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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO APRESENTADO PELA EMPRESA MABELE
VEICULOS ESPECIAIS LTDA

REF.: 1
PROCESSO LICITATORIO N2 399/2025

PREGAO ELETRONICO N2 149/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE VEICULO TIPO VAN
PARA O TRANSPORTE ESCOLAR, DESDE QUE DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES
CONSTANTES NESTE EDITAL E EM SEU ANEXO L.

DATA DA ABERTURA DA SESSAO: 15.01.2026

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnagio interposta tempestivamente pela empresa MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n?
35.457.127/0001-19, com fundamento no art.164 da Lein? 14.133 /2021 e no item 6.1 do Edital.

I1 - DO RELATORIO

A empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA,, impugnou o Edital do Pregio
Eletronico n? 149/2025, alegando restricdes indevidas a competitividade em trés pontos
principais:

a) Exigéncia de Poténcia Minima de 160 cv e Tracdo Traseira: A impugnante
argumenta que tais requisitos sdo desprovidos de fundamentacdo técnica e
restringem o universo de competidores, sugerindo que veiculos com poténcia a
partir de 130 cv e tracdo em qualquer eixo seriam suficientes.

b) Exigéncia de Veiculo “Original de Fabrica”> A impugnante alega
desconhecimento da realidade industrial, afirmando que vans de passageiros
sdo furgdes transformados e que a exigéncia deveria ser apenas a garantia do
fabricante e que a modificacao seja feita por empresa homologada.

¢) Restricdo a Participacdo de Concessionarias e Fabricantes (Lei Federal n®

6.729/79 - Lei Ferrari): A impugnante sustenta que a Lei Ferrari ndo impede a
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venda de veiculos novos por empresas autbnomas e que a restricao viola o

principio da competitividade, citando o Acérdao 1510/2022 do TCU.

E a sintese da impugnagio que se encontra atuada nos autos da licitacdo em 2

comento.

III - DO MERITO
I11.1 - DA POTENCIA MiNIMA (160 CV) E TRACAO TRASEIRA

Considerando que o ponto questionado pela impugnante possui natureza
eminentemente técnica, este Agente de Contratacdo solicitou manifestacdo da area técnica
competente, com o objetivo de subsidiar essa resposta, em observancia aos principios da

motivacdo, da razoabilidade e do julgamento objetivo.

Conforme consignado na manifestacio técnica acostada aos autos, a exigéncia de
poténcia minima de 160 cv e tragdo traseira para o veiculo tipo van destinado ao transporte
escolar ndo configura restricio indevida a competitividade, mas representa medida
tecnicamente justificada, proporcional e necessaria para assegurar a seguranc¢a dos usudrios e a

eficiéncia da prestagao do servigo publico.

“O Municipio apresenta predomindncia de vias com aclives
acentuados, trechos ingremes e regides de dificil acesso, especialmente
em dreas periféricas e rurais, onde inexiste infraestrutura adequada
para circulagdo de veiculos de maior porte, como énibus escolares
convencionais. Nessas localidades, as vans serdo utilizadas de forma
continua, muitas vezes com plena ocupagdo de passageiros, o que

implica significativa demanda sobre o conjunto mecdnico do veiculo”.

“Nesse cendrio, a tracdo traseira revela-se tecnicamente essencial, por
proporcionar melhor distribuicdo de torque, maior capacidade de
tracdo e desempenho superior em subidas ingremes, especialmente

quando o veiculo se encontra com a sua lotagdo mdxima. Veiculos
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dotados de tragdo dianteira, nessas condigées especificas, apresentam

maior propensdo a perda de aderéncia, dificuldade de progressdo em
aclives e comprometimento da sequranga operacional, o que se mostra

incompativel com a finalidade ptiblica pretendida”.

Observa-se que que o municipio de Extrema/MG possui caracteristicas
geograficas singulares, marcadas por topografia irregular e condi¢des viarias que demandam
veiculos com desempenho mecanico compativel. Assim, a exigéncia editalicia impugnada
encontra respaldo técnico e guarda estrita relacio com o interesse publico, ndo se

caracterizando como clausula restritiva, mas sim como requisito necessario a adequada

execucdo do objeto licitado.

Ademais, conforme devidamente consignado nos autos do processo licitatdrio e
no respectivo edital do certame, a finalidade da aquisi¢do consiste em suprir a insuficiéncia da
frota propria do Municipio destinada ao transporte escolar da rede publica de ensino. A
contratacdo visa assegurar a adequada execucdo do servico de transporte das criancas
matriculadas na Educacao Infantil, especificamente nos niveis Pré I e Pré I, o que impde padrao

elevado de seguranca, estabilidade e desempenho.

Ressalta-se que o publico atendido é composto por criancas de tenra idade, o que
impde a adogdo de critérios mais rigorosos quanto a seguranca, estabilidade e eficiéncia do
veiculo a ser utilizado. Nesse contexto, faz-se necessaria a aquisi¢do de veiculo dotado de tracdo
mais eficaz, capaz de atender as condi¢des das vias locais — muitas vezes ndo pavimentadas ou
em condi¢des precarias —, garantindo maior aderéncia, seguranc¢a no deslocamento e redugdo

de riscos durante o transporte, vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

¥ AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GOMES PINTO, 1624 - BAIRRO PONTE NOVA -
. EXTREMA - CEF 37640-000 - FONE: (35) 3435-1911

CNPJ: 18.677.591/0001-00 (35) 3435-1911

1. INFORMACOES BASICAS: @
PAC 2025 ndo publicado.

2.DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

RUAN BRUNO GOUDINHO DA SILVA - Secretario Municipal de Educacdo

DOUGLAS WILLIAN TEODORO - Assessor da Secretaria Municipal de Educacio.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratagio tem por finalidade suprir a insuficiéncia da frota prépria destinada
ao transporte escolar da rede piblica municipal de ensino. Atualmente, os veiculos
disponiveis encontram-se sobrecarregados, operando com elevado volume didrio e de
forma continua, 0 que compromete a eficiéncia do servigo e coloca em risco a seguranga e o
bem-estar dos estudantes.

Com o planejamento para abertura e reorganizacio de turmas no ano letivo de 2026,
identificou-se a necessidade de criacio de novas linhas de transporte escolar. Isso se deve,
especialmente, i transferéncia das criancas do Pré | e Pré Il das unidades CEIM Prof.2 Odila
Azevedo Marques Paiva e CEIM Prof.2 Eunice Soares Santana, ambas localizadas no bairro
Vila Esperanga, para a E.M. Jodo Batista de Morais Filho.

Adicionalmente, serd necessdrio garantir o transporte dos alunos do CEIM Judith Bertolotti
de Oliveira, no bairro Roseira, que passardo a frequentar o CEIM Irene de Cunto Martins,
situado no bairro Tenentes.

0s principais interessados na solucdo sdo os estudantes da rede piblica municipal, suas
familias, as unidades escolares envolvidas e a Secretaria Municipal de Educacio,
responsavel por assegurar o acesso dos alunos i escola com seguranca, regularidade e
qualidade.

Ha evidente interesse piblico na contratacio, visto que ela visa garantir o direito
constitucional 3 educagdo, conforme art. 205 da Constituicdo Federal, bem como atender as

diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (Lei n? 13.005/2014), especialmente no que se
refere ao acesso, permanéncia e desenvolvimento dos estudantes no ambiente escolar.

Assim, a especificacdo técnica do veiculo mostra-se plenamente justificada, uma
vez que estd diretamente relacionada a prote¢ado da integridade fisica dos alunos, a regularidade
da prestacdo do servico publico essencial de transporte escolar e ao cumprimento do dever

constitucional do Municipio de assegurar o acesso seguro a educacgao.

IIL.2 - EXIGENCIA DE VEICULO “ORIGINAL DE FABRICA” COMO RESTRICAO INDEVIDA A
PARTICIPACAO NO CERTAME. INOBSERVANCIA DA REALIDADE INDUSTRIAL E LEGAL

Destarte que a exigéncia de que o veiculo seja original de fibrica fundamenta-se
nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, com foco na sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Esta vantajosidade é avaliada ndo apenas

sob o aspecto econdmico, mas também considerando os critérios de qualidade, seguranca,
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durabilidade e desempenho do objeto contratado. Tal requisito visa assegurar a integridade

estrutural do veiculo, a padronizacdo de seus componentes e a plena fruicio da garantia do
fabricante, aspectos cruciais em face da natureza do servico a ser prestado, qual seja, o

transporte de criangas. 5

Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021%, a Administracdo Publica deve
observar, entre outros, os principios da legalidade, do interesse publico, da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento e da seguranca juridica. Nesse contexto, a definicdo de
especificacdes técnicas que privilegiem a seguran¢a dos usuarios e a confiabilidade do bem
contratado insere-se no exercicio legitimo da discricionariedade técnica do gestor. Tal conduta
ndo configura restri¢do indevida a competitividade, desde que devidamente motivada, como se

observa no presente caso.

Embora a impugnante alegue que veiculos de transporte de passageiros sdo
comumente adaptados a partir de furgdes, essa circunstancia ndo exime a Administracdo do
dever de adotar critérios que reduzam riscos operacionais e estruturais. A exigéncia de veiculo
original de fabrica busca precisamente evitar modificacoes posteriores a linha de producdo que
possam comprometer a seguranca veicular, a conformidade com normas técnicas e

regulamentares, bem como a validade da garantia do fabricante.

Destaca-se que um veiculo original de fabrica assegura que todos os sistemas
essenciais — tais como freios, suspensao, estrutura da carroceria, sistemas de retencao e demais
dispositivos de seguranca ativa e passiva — foram projetados, testados, homologados e
montados de forma integrada pelo fabricante, observando padroes rigorosos de qualidade e
seguranca. Essa caracteristica atende ao principio da eficiéncia e contribui para a reducio de
riscos a integridade fisica dos usudarios, especialmente criancas e adolescentes, publico que

demanda protecio reforcada.

1 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624
Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.642-350 | ©5 3435.4307 | 4504

© © © GERENCIA DE COMPRAS E LICITACOES | extrema.mg.gov.br ‘


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

PREFEITURA DE

EXTREMA

Ademais, a garantia de fabrica plena e direta constitui elemento relevante para a

Administracao, pois facilita a gestdo contratual, a manutengao preventiva e corretiva do veiculo
e a pronta resolugdo de eventuais defeitos, evitando a fragmentacdo de responsabilidades entre
fabricante, adaptadores e terceiros. Essa condi¢do alinha-se aos principios da economicidade e
da gestao eficiente dos recursos publicos, conforme preconizado pela Lei n? 14.133/2021, ao
mitigar custos indiretos, reduzir riscos administrativos e assegurar a continuidade do servigo

publico essencial de transporte escolar.

IIL.3. DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE CONCESSIONARIAS E FABRICANTES (LEI
FEDERAL N2 6.729/79)

Ao examinar o pedido apresentado, cumpre esclarecer, de plano, que o objeto da
licitagdo ndo se limita a simples aquisicio de um veiculo zero quilometro, mas abrange a
contratacdo de veiculo novo, zero km, de primeiro emplacamento e sem qualquer
antecedente de uso, garantindo, assim, que o bem nio tenha sido anteriormente registrado,

utilizado ou submetido a qualquer forma de desgaste prévio.

Neste sentido, a Lei n? 6.729/1979, que dispde sobre a concessdo comercial em

produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, estabelece que:

Art. 19 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-
se-d através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengdes
nela previstas e disposi¢bes contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

()

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagcdo ou montagem
de veiculos automotores;

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econémica, que realiza a comercializagdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses

produtos e exerce outras fungdes pertinentes d atividade;
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111 - veiculo automotor, de via terrestre, o automovel, caminhdo, 6nibus,

trator, motocicleta e similares;

(-)

$ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de

concessiondrio

Nos termos da regulamentacdo legal vigente, a cadeia de comercializacdo do
produto novo se encerra com a venda do veiculo pelo distribuidor/concessiondrio, o qual,
segundo o art. 12 da Lei n® 6.729/79, “sé pode realizar a venda de veiculos automotores novos

diretamente ao consumidor final, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”.

Transcreve-se a resposta a diligéncia feita ao Departamento Nacional de
Transito, no dambito do TC 009.373/2017-9, cujo processo prolatou o Acérdao n2 1630/2017 -
TCU, Plenario:

c¢) caso haja registro em nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixa
de ser “zero quilémetro” ou “novo”, apenas em razdo do registro?
Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da

revendedora ndo retira a caracteristica de veiculo “zero quilémetro”

Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da fabricante/concessionaria

ou revenda autorizada, deixa de ser um veiculo novo ou zero km.
Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes
especificas, pela aquisi¢do do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisi¢do via concessionaria,

em qualquer outra situacdo o veiculo sera caracterizado como veiculo seminovo.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

no bojo da Dentincia n?2 1007700, a se ver:
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EMENTA: DENUNCIA. PREFEITUA MUNICIPAL. MERITO. PREGAO.
VEICULO NOVO. COMERCIALIZACAO POR EMPRESA CONCESSIONARIA
OU PELO FABRICANTE NAO CONTRARIA 0O PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO EDITAL. IMPROCEDENCIA. 8
ARQUIVAMENTO. 1- Cldusula editalicia que prevé a venda de veiculo novo

por meio da empresa concessiondria ou diretamente pelo fabricante, néo
contraria o principio da competitividade, permanecendo a regularidade
do edital do certame. 2- Declarada a improcedéncia da dentincia e
determinado o seu arquivamento, com fundamento no artigo 176, Inciso
IV do Regimento Interno desse Tribunal de Contas. Primeira Cdmara- 12

Sessdo Ordindria- 06.02.2018.”

No tocante ao mercado automobilistico brasileiro, temos a Lei Federal de n?
6.729/79, conhecida como “ Lei Ferrari”, o art. 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico alvo apenas ao consumidor final. Dessa forma, se a empresa vencedora da
licitagdo for uma revendedora e ndo uma concessionaria, isso lhe tira a possibilidade de cumprir

o edital e entregar um veiculo “novo” ou “zero quilometro”.

“Art. 12. O concessiondrio sé poderd realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo

para fins de revenda. ”

Destaca-se ainda a definicdo de veiculo novo constante do Cédigo de Transito

Brasileiro (Lei Federal de n2 9.503/97) e também pelo CONTRAN.

Art. 120%Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o érgdo executivo de trdnsito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de

seu proprietdrio, na forma da lei.
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DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN 2.12. VEICULO NOVO. Veiculo de

tracdo de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e sem

reboque, antes de seu registro e licenciamento.

Permitir a participacdo de empresas ndo autorizadas pelos fabricantes fere os
principios da legalidade e da moralidade, sendo, portanto, manifestadamente contrarios a Lei

Ferrari, passiveis das san¢des previstas na Lei n? 14.133/2021.

Ainda nesta sintese, a Administracdo Publica, ao promover licitagdes, atua
vinculada aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia conforme o art. 37 da CF/88. Dentro desse arcabouco, a definicdo do objeto a ser
contratado insere-se no ambito da discricionariedade administrativa, que permite ao gestor
publico, com base em critérios técnicos e de conveniéncia e oportunidade, estabelecer as
caracteristicas e especificacdes que melhor atendam ao interesse publico primdario. Essa
discricionariedade, contudo, ndo é absoluta, devendo ser exercida de forma motivada e

proporcional, sem que se configurem restricdes indevidas a competitividade.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho?, enfatiza que:

A Administragdo ndo estd obrigada a adquirir o bem mais barato, mas sim
aquele que melhor atenda ao interesse ptblico, considerando a qualidade
e a durabilidade, a seguranga e a adequagdo as necessidades especificas
da contratacgdo. A busca pela proposta mais vantajosa ndo se resume ao
menor preco, mas abrange um conjunto de fatores que garantam a

eficdcia e a eficiéncia da contratagdo ptiblica.

Como dito alhures, a exigéncia de veiculos zero km com primeiro emplacamento
em nome do Municipio, no contexto da aquisicdo para o transporte escolar, ndo é uma mera
formalidade, mas uma medida que visa assegurar a maxima vida util dos bens, minimizar custos

de manutencdo a médio e longo prazo, e, primordialmente, garantir a seguranca e confiabilidade

2 Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 2021
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dos veiculos que transportardo estudantes. A integridade e a auséncia de uso prévio sdo fatores

cruciais para a seguranca dos usudrios e para otimizacdo dos recursos publicos investidos.

Assim, a aquisi¢do direta de veiculos com primeiro emplacamento em nome do 10
Municipio, via concessiondria ou fabricante assegura que o bem seja entregue com a garantia
integral de fabrica, sem intermediarios que possam comprometer a validade ou a cobertura
dessa garantia. Para veiculos de transporte escolar, a manutenc¢do da garantia de fibrica e um
fator de extrema relevancia, pois qualquer falha ou defeito serd coberto diretamente pelo
fabricante, reduzindo significativamente os custos de manutencdo e reparo para a

Administracao Publica.

Além disso, a exigéncia de primeiro emplacamento em nome do Municipio
confere maior seguranca juridica a transacdo, pois o ente publico se torna o primeiro
proprietario do veiculo, eliminando riscos de vicios ocultos, fraudes ou problemas relacionados
a transferéncias anteriores. A rastreabilidade e procedéncia do bem sdo elementos essenciais
para a gestdo da frota publica, especialmente em um servico tdo sensivel como transporte de

criancas e adolescentes.

Sobressai que a impugnante alega restri¢io a competividade e cita o0 Acérdao n2
1510/2022 - Plenario/TCU, contudo, uma analise aprofundada da jurisprudéncia mencionada,

revela que a exigéncia de primeiro emplacamento em nome do 6rgdo publico, quando

devidamente justificada, é considerada legitima e nio configura restricido indevida.

Cabe destacar que o TCEMG, tem se posicionado de forma clara e reiterada sobre

a matéria, reconhecendo a discricionariedade da Administragdo em estabelecer exigéncias que
visem a qualidade e a seguranca do objeto. Em casos analogos, o Tribunal tem considerado
improcedentes as dentincias que questionam a exigéncia de primeiro emplacamento em nome

do municipio, desde que a necessidade seja justificada e pertinente ao objeto.

No Processo n® 1107532 - 22 Camara, de relatoria do Conselheiro Claudio

Terrdo, o TCEMG decidiu pela improcedéncia da denuncia contra pregdo presencial para
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aquisicdo de veiculo novo com exigéncia de primeiro emplacamento em nome do municipio,

conforme ementa do acordio elucidativa:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULO NOVO. 1
EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO
CONTRATANTE. FORNECIMENTO POR REVENDEDORA.
RECOMENDACAO. EVASAO FISCAL. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE
ARRECADACAO TRIBUTARIA. IMPROCEDENCIA.

1. Nos termos da Deliberagdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de
concessdo comercial prevista na Lei n. 6.729/79, veiculo novo é aquele
comercializado por concessiondria ou fabricante antes de registro e

licenciamento. Por esse motivo, a Administracdo, ao permitir

somente a participacdo de licitantes que se enquadram no conceito

de _concessiondrias _ou__fabricantes, ndo _busca _cercear _a

competitividade, mas __sim __delinear _devidamente o _objeto,

garantindo o cumprimento da obrigacdo pretendida.

2. Compete ao _gestor publico observar _as potencialidades do

mercado e as necessidades do ente que ele representa, avaliando as

circunstdancias do caso concreto e, conforme _seja vidvel ou ndo a

aquisicdo de veiculos jd previamente licenciados, optar pela maior

ou_menor_amplitude da concorréncia. Em outras palavras, é

discricionariedade da Administracdo Publica _a escolha pela

aquisicdo de veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da

concessiondria, devendo estar tal opcdo claramente estabelecida no

edital.”

No processo n? 1107650 - 22 Camara, de relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila, também considerou improcedente dentncia referente a aquisi¢io de veiculo zero
quilometro com participacdo restrita a fabricantes e concessiondrias autorizadas. A ementa

destaca:
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DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO  PRESENCIAL.
ESGOTAMENTO DAS VIAS IMPUGNATIVAS PARA APRESENTAR
DENUNCIA. DESNECESSIDADE. AQUISICAO DE VEICULO ZERO
QUILOMETRO. PARTICIPACAO RESTRITA A FABRICANTES E
CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
()

2. 0 gestor piblico, analisando razdes de custo/beneficio envolvidas no
caso concreto, deve delimitar claramente o objeto a ser contratado no
processo licitatdrio referente a aquisicdo de veiculos “zero km”, buscando
suficientemente caracterizar se os automaveis se referem aqueles que irdo
receber o primeiro emplacamento ou aqueles que jd foram adquiridos por

revendedoras, mas ainda ndo tiveram nenhuma rodagem.

Verifica-se que o TCEMG, reconhece a legitimidade da restricao a fabricantes e
concessionarias autorizadas quando a Administracdo Publica busca adquirir veiculos “zero km”,
com as caracteristicas de primeiro emplacamento, reforcando a ideia de que a delimitacdo do

objeto é uma prerrogativa do gestor.

0 TCU embora zele pela ampla competitividade nas licitagdes, também reconhece
alegitimidade de exigéncias que visam a qualidade e a adequacdo do objeto ao interesse publico,
desde que devidamente justificadas. O Acorddo 1510/2022 - Plenario, citado pela impugnante
deve ser interpretado em seu contexto especifico e ndo como uma vedagio absoluta a exigéncia

de primeiro emplacamento em nome do 6rgao.

Em outras situacoes, o TCU tem se posicionado no sentido de que a exigéncia de
veiculo zero quilometro é legitima quando a Administragdo Publica busca assegurar a qualidade,
a garantia de fabrica e a auséncia de uso prévio do bem. A Corte de Contas veda restricdes
indevidas que ndo encontrem justificativa técnica ou econ6mica, mas ndo impede que a
Administracdo, de forma motivada, estabeleca requisitos que garantam a exceléncia do bem a
ser adquirido, especialmente em se tratando de bens duraveis e de uso continuo, como veiculos

de transporte escolar.
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Joel de Menezes Niebuhr3, ressalta que:

O principio da competitividade deve ser harmonizado com o principio da
eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa, que engloba a @
qualidade do bem. Restricbes sdo legitimas quando pertinentes e
relevantes para a execugdo do objeto, visando a obtengdo do melhor

resultado para a Administragdo.

Assim, a exigéncia de primeiro emplacamento em nome do Municipio, quando
vinculada a condicdo de veiculo novo e a necessidade de garantir a integridade e vida util do
bem, é considerada razoavel e justificada pelo TCU, especialmente em servigos essenciais onde

a seguranca e a durabilidade sdo fatores preponderantes.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnac¢do ao edital do Processo Licitatério n®
399/2025, Pregio Eletronico n® 194/2025, proposta pela empresa MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA.,, para no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado os termos
do edital.

Extrema, 14 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por
MARILENE FERREIRA MARILENE FERREIRA

SOARES:110069206 SOARES:11006920617
17 Dados: 2026.01.14 14:14:25
-03'00'

Marilene Ferreira Soares
Agente de Contratacao
DECRETO N2 4.817, de 14 de janeiro de 2026

3 Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1.
283p
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