FENICIA CURSOS, TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA. — ME.
A

PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA.

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA, OU AUTORIDADE COMPETENTE PARA JULGAR A PRESENTE
IMPUGNACAO DE ATO CONVOCATORIO.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 000110/2025.
PROCESSO LICITATORIO 000304/2025.
MENOR PRECO GLOBAL.
ASSUNTO: IMPUGNACAO DE ATO CONVOCATORIO.
IMPUGNANTE: FENICIA CURSOS, TREINAMENTO E CAPACITACAQ LTDA. — ME.

CNPJ.: 10.826.708/0001-50

FENICIA CURSOS, TREINAMENTO E CAPACITACAO LTDA. — ME, com base no artigo 52,
XXXIV, ‘@’, conjuminado com o inciso LV, algado a categoria de clausula pétrea nos termos do Art. 60, paragrafo quarto,
inciso 1V, da nossa CF., observado ainda, Art. 52, da Lei n® 14.133/21, ainda sim, o direito de representacao (se for o
caso/necessario) ao Tribunal de Contas competente, na forma do § 4° do Art. 170 da Lei n?. 14.133/21, que ndo afasta
ainda as vias judiciais - Art. 52 - XXXV da CF., havendo para tanto, prova do I} interesse processual, e II) da legitimidade
da parte conforme Art. 17 do Novo CPC - Lei n® 13.105/15, neste ato, vem por intermédio de seu representante legal no

uso de suas atribuicdes legais, a presenca de V. Ex.,, requerer a juntada da exordial, bem como analise, por ser tempestiva,

apresentando para tanto

IMPUGNACAO AO EDITAL de

PREGAO ELETRONICO N2 000110/2025, em referéncia, apoiado no item 6. DA IMPUGNACAO
AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados na exordial.

Termos em que, respeitosamente,

Pede e espera deferimento total.

Atenciosamente, //
L Crled 2/7 A

FENiCIA CURSOS/ TREINAMEN®O E CAPACITAGAO LTDA. - ME

Fadua Ramez Rachid Sleiman

CNPJ 10.826.708/0001-50
Rua: Basilio Batalha, n2. 590- Alto do Ipiranga, Mogi das cruzes, Sdo Paulo.
CEP 08730-090



FENICIA CURSOS, TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA. — ME.

P

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 000110/2025.
PROCESSO LICITATORIO 000304/2025.
MENOR PRECO GLOBAL.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE ATO CONVOCATORIO.

I DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia 29 de
janeiro de 2.026, as 09h00.

O edital de licitagdo estabelece no item 6. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO, 6.1, 0 prazo para a interposi¢do de impugnagdo, ao qual devera seguir os termos do Art. 164, da
Lei n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data
de abertura do certame.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagado considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

Il - DO CABIMENTO DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do item 6.5.1 do préprio edital, a impugnagdo pode ser recebida com efeito
suspensivo, medida que, no caso concreto, ndo é apenas possivel, mas juridicamente necessaria.

As ilegalidades apontadas incidem diretamente sobre a formulacdo das propostas,
comprometendo a isonomia, a competitividade e o julgamento objetivo, isso por violar os arts. 52, caput, e 11, incisos |, i,
lll eIV, da Lei n2. 14.133/21. A manutencdo da data originalmente designada para a abertura do certame
consolida vicios graves, de dificil ou impossivel saneamento posterior, contaminando todo o procedimento licitatorio.

O eventual prosseguimento do certame, nessas condi¢des, expde o Municipio a elevado
risco de nulidade, com potenciais repercussdes perante os 6rgdos de controle interno e externo, notadamente o Tribunal
de Contas, além de violar os principios da legalidade, da seguranca juridica e da selecio da proposta mais vantajosa.
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Dessa forma, impde-se a suspensdo imediata do certame, com fundamento no item 6.6
do edital, devendo ser definida e amplamente publicada nova data para sua realizagdo, somente apds o expurgo integral
das ilegalidades ora apontadas, sob pena de invalidagdo de todos os atos subsequentes.

. DOS MOTIVOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO
V. PRELIMINARMENTE

A ora Peticiondria é empresa dedicada no ramo do objeto licitado, e detém total e irrestrita
capacidade técnica e estrutural, bem como know-how para fins de ofertar o demandado, registrando assim, de plano, o
interesse na participagfo da licitagdo.

Ocorre que, a subscrevente, notou ilegalidade e/ou omissdo de informagdo em etapa
habilitatéria ao qual interfere de forma negativa na elaboragdo dos valores, e consequentemente traz prejuizo juridico aos
envolvidos (Contratante, Contratado e Funcionarios) em etapa de licitatoria e execugdo contratual, onde em PRIMEIRO
PLANO, reza o subitem 5.4 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:, que as exigéncias, na

forma do art. 67, II, da Lei n®. 14.133/21, sdo cumulativas:

5.4 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Comprovagio de que o licitante executou/prestou, sem restricao, servico de
caracteristicas semelhantes aos indicados no ANEXO [ - Termo de Referéncia deste Edital,
considerando-se as parcelas de maior relevancia e quantitativos minimos a seguir definidos.
A comprovacao sera feita por meio de apresentacao de no minimo 1 (um) Atestado,
devidamente assinado e carimbado pelo orgao ou entidade puablica ou privada declarante.

a.1. As caracteristicas semelhantes para comprovagao da capacidade técnico-operacional do
licitante, na forma do art. 67, inc. 11, da Lei Federal n. 14.133 /2021, sao, cumulativamente:

A ilegalidade do item impugnado decorre de sua manifesta obscuridade normativa.
Com efeito, inexiste qualquer obrigag@o legal, para o objeto ora licitado, de que certiddes

ou atestados estejam necessariamente registrados ou emitidos por conselho profissional competente.

Embora o dispositivo legal aplicével preveja tal exigéncia apenas “quando for o caso™, o
edital ndo delimita, de forma objetiva e inequivoca, as hipoteses em que a referida obrigagdo seria aplicdvel, convertendo

uma faculdade legal em aparente imposi¢do administrativa.

Essa impreciséo redacional viola o art. 5° e art. 62 da Lei n° 14.133/21, ao qual veda a

exigéncias ndo previstas em lei e dever de clareza do edital, comprometendo assim a seguranga juridica, afrontando o
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principio da isonomia e possuindo inequivoco potencial de induzir os licitantes em erro, seja pela apresenta¢do de documentos
desnecessarios, seja pela indevida inabilitagdo de interessados, configurando vicio insandvel de legalidade que impde a

imediata corregéo do item questionado.

Em SEGUNDO PENSAR, quanto a letra “b” do subitem 5.4 DOCUMENTACOES
QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:, ao qual reza que a empresa deverd apresentar/possuir equipe técnica
qualificada:

b) A licitante devera apresentar, declaragao devidamente assinada por representante legal,

atestando que possui equipe técnica qualificada, com formagao, experiéncia e capacitagao
compativeis com o objeto desta licitagao.

Dessa forma, o dispositivo em analise ndo pode instituir a obriga¢do de que a licitante
possua, jé na fase do certame, vinculo formal ou disponibilidade imediata do profissional que somente vira a integrar a

execu¢do contratual, sob pena de ilegalidade.

Com efeito, o art. 67, inciso III, da Lei n° 14.133/21 ndo impde tal exigéncia, sendo
suficiente a comprovagao de que a licitante detém condigdes de disponibilizar o profissional no momento oportuno, caso seja

declarada vencedora em sua forma definitiva, observado a ampla defesa, ainda sim, na fase de execucéo do contrato.

A imposigdo antecipada de vinculo formal ou de disponibilidade imediata, além de carecer
de amparo legal, viola frontalmente o art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 14.133/21, por restringir indevidamente a

competitividade do certame e criar barreira injustificada a participagdo de potenciais licitantes.

A exigéncia limita-se & indicagfo do pessoal técnico, bem como a qualificagdo dos

profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos, o que se harmoniza com a logica da habilitagao técnica.

Com sapiéncia, o jurista MARCAL JUSTEN FILHO leciona:

Nédo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir emprego pord certos
profissionais. Ndo se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar de licitacéo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢Go: o
fundamental, para a Administragdo Publica, é que o profissional esteja em
condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro
contrato. E inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificagdo empregados apenas para participar da licitagdo. (Comentdrios &
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Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 119 edi¢do, editora Dialética,
pdgs. 332/333). Grifos nosso.

O Tribunal de Contas da Unido, ja se manifestou em face da abstengéo de exigéncia do tipo

em caso analogo, vejamos:

“Acorddo TCU 1988/2016 — Plendrio

TCU determinou que, em licitacdo para obras, abstenha-se de exigir
comprovacdo de vinculo empregaticio do responsdvel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualifica¢do técnico profissional, definidas no art. 30, inciso Il e § 19, da Lei n®
8.666/1993.

Acordéo n2 5607/2017 - 2 CAMARA: deu ciéncia ao Dnocs sobre as seguintes
falhas e impropriedades identificadas na auditoria de gestéo das presentes
contas, com vistas & adogdo de providéncias que previnam novas ocorréncias
da espécie: 1. para a comprovagéo do vinculo dos profissionais detentores do
acervo técnico requerido no edital com a empresa licitante néo hd necessidade
de que tal vinculo seja permanente, admitindo-se até a simples declaracéo de
contratacéio futura do profissional, em caso de adjudicacéio, sendo necessdria
nesse caso a_anuéncia_do profissional, conforme acérddo 1.447/2015-
Plendrio; 2. no que tange & exigéncia de tempo de formagdo minima dos
profissionais da equipe técnica a ser contratada, deve-se atentar para a
necessidade de que tal requisito de habilitagdo contenha justificativa expressa,
no instrumento convocatdrio, demonstrando a imprescindibilidade de tal
condigcdo para a execugdo do objeto (acdrddo 3.356/2015-Plendrio).”Grifos

NOsso.

Interpretar o dispositivo como imposi¢éo de vinculo profissional prévio equivaleria a criar
requisito (aumento de custos) ndo previsto em lei, em frontal violagéo aos principios da legalidade, da isonomia e da ampla
competitividade, além de contrariar entendimento consolidado segundo o qual a Administragdo somente pode exigir a

formalizacdo da equipe técnica no momento da execugdo contratual, jamais como condi¢do de participagdo no certame.

Logo, por todas as razdes de fato e de direito, requer-se a anulagio da exigéncia escoimada
em a letra “b” do subitem 5.4 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA, onde de forma ilegal, exige-
se para fins de habilitagdo, apresentagdo de Declaragdo de que POSSUI (profissionais) equipe técnica, na data do certame

em epigrafe.
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Diante de todos os langados, e amparados, os exigidos em edital ndo podem permanecer
por medida de inteira justica, sob pena de indevida restri¢éo ao carater competitivo da licitagdo, legalidade, isonomia, entre

outros principios basilares.

VL DO OBSCURIDADE

Em TERCEIRO PENSAR, em nenhum momento o Edital/Anexos restou claro qual prazo
a empresa declarada vencedora terd para apresentar o Plano de Trabalho Detalhado:

10.14. Apresentar Plano de Trabalho Detalhado, contendo cronograma, etapas,
metodologia, estratégias formativas ¢ indicadores de acompanhamento, devendo ser
aprovado pela Secretaria Municipal de Educacao antes do inicio da execucao.

Desta feita, Requer:

. Seja informado prazo para que seja apresentado Plano de Trabalho Detalhado.

VI. DO PODER-DEVER DO ORGAO REVER SEUS ATOS — PRINCIiPIO DA

AUTOTUTELA
Em QUARTO PENSAR, o que se viu da andlise das exigéncias editalicias ora

impugnadas, é a desnecessdria restri¢do ao universo de empresas.

O que se pretende € que o r. Pregoeiro, através de seu Poder — Dever de revisdo dos atos
administrativos faca tal revisdo, com fito de viabilizar um maior nimero de empresas concorrentes, para tanto, imperioso se
torna a revisdo das exigéncias impugnadas, extirpando delas as restrigdes comentadas, desnecessdrias e em descompasso

legal, ainda sim, que se esclareca as obscuras.

VL DO PEDIDO
DE FORMA LIMINAR:

A) Seja analisado os até entdo realizados, uma vez que em defesa ndo s6 Da
legalidade e do erario publico, ¢ necessdrio perquirir sobre o procedimento administrativo devido e correto e por completo,
onde liminarmente, conceda o EFEITO SUSPENSIVO a presente impugnacdo, suspendendo-se a data de abertura do Pregéo

Eletrdnico n° 146/25;
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A.1) A imediata suspensdo do certame, até o julgamento definitivo desta impugnagéo;
NO MERITO

B) Seja julgada procedente por total, a fim de que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule o procedimento que se iniciard, para tanto, revise ¢ adeque as cléusulas combatidas.

B.1) Seja incluso novamente Edital junto aos Sistema da r. Prefeitura, constando as
alteracdes, o qual estara disponivel para download, reabrindo -se o prazo inicialmente previsto.

B.2) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, Requer desde logo, que seja
a presente Impugnagdo submetida a apreciagdo da Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos.

B.3) Em caso de Indeferimento (Parcial ou Total), Requer Esclarecimentos
fundamentados juridicamente para que se evidencie a conformidade e a necessidade das exigéncias aqui enfrentada.

B.4) Independente de Deferimento/Indeferimento, seja o Despacho apoiado na Lei n°.
13.655/2018, e (analogia) § 1° e 2° do Art. 489 do Novo Cédigo de Processo Civil, para que assim ndo constitua os

preconizados no Art. 11, da Lei n® 8.429/92.

B.5) Seja remetido copia dos autos ao respectivo Tribunal de Contas para apreciagao

em sua integra.

Para a ocasidio (irregularidade/ilegalidade), destaca-se o iminente risco de todo o

procedimento administrativo ser considerado invalido.

Ao ensejo, desejamos agradecer antecipadamente nossos melhores agradecimentos pela

atencdo que, ndo temos duvida, serd dispensada a nosso pleito, subscrevendo-nos,

Termos em que, respeitosamente,

Pede e espera deferimento total.
Mogi das Cruzes, 26 de janeiro de 2026.

Atenciogamente,

OLpfeel %.L’Aﬂ —
FENiCIA CURS}‘S, TREINAMEN(O E CAPACITACAO LTDA. - ME

Fadua Ramez Rachid Sleiman
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