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A Comisséo de Licitacdo do Extrema - MG
Impugnacao ao Edital do Pregéo Eletronico n® 69/2025
LOTE 44 - LUMINARIAS PUBLICAS EM LED
IMPUGNAC}AO AO EDITAL

EUROLED IND. COM. IMP. E EXP. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA, inscrita no CNPJ
N°: 45.839.264/0001-71, Endereco: R. Jarbas Siqueira Pereira, N° 120, Bairro Petrépolis, em Porto Alegre
— RS, CEP91430-130, neste ato representada por seu socio Felipe dos Anjos Martins inscrito no CPF
sob o n° 826.158.020-20, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,tempestivamente, com
fundamento no Artigo 164 da Lei 14.133/2021 e Portaria n® 62/2022 do Inmetro (legislacdo obrigatdria
a ser observada para aquisicao iluminacdo publica viéria), apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo Eletrénico em Epigrafe, pelos fatos fundamentados e demonstrados a seguir.

I. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

A clausula relativa ao prazo para a apresentacdo de Impugnactes e Solicitacdes de

Esclarecimentos ao Edital do presente Pregao Eletronico estabelece que tais manifestacGes deverdo ser
protocoladas até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Além disso, a Lei 14.133/2021
(Lei de Licitacdes) também estabelece que o prazo para apresentacdo de Impugnacéo ao Edital € de até
3 dias Gteis antes da data de abertura do certame.

Verifica-se, portanto, que a impugnacao que ora apresentamos se encontra em perfeita

consonancia com os prazos estabelecidos, demonstrando-se tempestiva e juridicamente valida.

Il. DA ANALISE DO EDITAL

O presente certame tem por objeto o Registro de Precos para a futura e eventual

aquisicdo de luminarias publicas com tecnologia LED, destinadas a manutencdo, ampliacdo e
modernizacdo do sistema de iluminagdo publica do municipio, conforme especificacdes técnicas
detalhadas no Termo de Referéncia e demais anexos deste edital. A contratacdo visa atender as
necessidades da Administragdo Publica, promovendo maior eficiéncia energética, seguranca e qualidade
na prestacdo dos servicos de iluminagdo publica, em conformidade com as normas técnicas vigentes e as

diretrizes estabelecidas pela legislacdo aplicavel.
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2.2 DA EXIGENCIA DO SELO PROCEL

O edital deste Pregdo Eletronico exige que, para o Lote 01 — Itens 01 ao 05 que constam
no Termo de Referéncia - Luminarias publicas em led, os licitantes apresentem o SELO PROCEL dos
produtos. No entanto, tal exigéncia é indevida e merece ser afastada por restringir a competitividade,
onerar os custos da Administracdo Publica e desrespeitar os principios basilares das licitagdes previstos
na Lei n®14.133/2021(Lei de Licitagdes), como ampla concorréncia, isonomia, eficiéncia e obtencédo da

proposta mais vantajosa.

O Selo Procel é um programa privado de adesao voluntéria, promovido pela Eletrobrés,
destinado a estimular agdes de eficiéncia energética, mas ndo possui carater compulsorio nem é requisito
obrigatdrio para comercializagdo ou aquisi¢do de luminarias pablicas. Apenas um nimero muito restrito
de empresas no mercado brasileiro possui essa certificacdo, o que acarreta:

e Limitacdo severa do numero de fornecedores habilitados a participar do certame;

e Elevacdo artificial dos precos dos produtos cotados, com prejuizo direto ao erario;

e Violacdo do principio da isonomia, ao privilegiar alguns poucos fabricantes em

detrimento de outros igualmente qualificados;

e Frustracdo do carater competitivo do processo licitatorio, em afronta direta ao art.

9°, inciso I, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021.

Importante destacar que o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n°
1305/2013, ao analisar caso semelhante, orientou expressamente os gestores publicos a “ndo vincular a
aquisicao de bens a certificacbes especificas como o Selo Procel, devendo-se, ao contrario, descrever as
caracteristicas técnicas e de eficiéncia energética pretendidas: “sugiro que se passe a especificar os
equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificages

especificas, a exemplo do Selo Procel”.

Segue abaixo o referido Acordéo para que ndo pairem mais davidas acerca deste

tema:
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1& TRIBUMAL DE CONTAS DA UNMIAO TC 011.558/20130

ACORDAO N° 13052013 — TCU — Plenario

I. Processo o TC 011.558/2013-0.,

2. Grupo | — Classe de Assunto VII: Representacdo.

3. Representante: Ekectrolux do Brasil S/A (76.487.032/0001-25)

4. Entidade: Fundagdo Universidade Fedeml do Maranhio - UFMAL

5. Relator: Mmisstro Valmir Campelo.

6. Representante do Mmnistério Pablico: ndo atuou

7. Umidade Técnica: Secretaria de Controk Externo - MA (SECEX-MA).
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordio:

VISTOS, rehtados ¢ dscutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa
Ekctrolux do Brasil S/A acerca de possivels irregulardades ocorndas ma condugdio do Pregio
Elktdnico 12/2013 (ata de registro de precos - ARP), promovido pelr Fundagdo Universidade Federal
do Mamanhio - UFMA, cyjo objeto ¢ a eventual aquisicio de condxionadores de ar tipo split para
atender necessidades da universidade

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reundos em Sessio do
Plenarmo, ante as mzbes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, com fundamento nos art. 113, § 1° da Lex
8.666/1993, c/c art. 9° da Lei 105202002, e art. 237, VIL do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considera- la parcmlmente procedente;

92 imdeferir o requerimento de medida cautelar ormulado pela empresa Ekctrolux do
Brasil S/A | tendo em vista a mexisténcin dos pressupostos necessarios para adogdo da refersda medida;

9.3. dar ciéncia & Fundagio Universidade Federal do Maranhio — UFMA da necessidade
de, em licitagdes futuras:

9.3 1. fazer constar nos documentos constituintes da lcitagdo a jusuficativa écenxa para a
vedacdo de empresas consorciadas participarem do certame; e

932 especificar 0s equipamentos a serem adquiridos com as camactersticas de eficéncn
encrgética pretenduda, sem vinculi- s a centificacoes especificas. a exenplo do selo “PROCEL™

94, encammhar copm desta deliberagio, scompanhada do rehtorio c voto que a
fundamemam, a Fundacdo Universdade Federal do Mamnhio — UFMA, a representante ¢ a
SecexEdweagio,

9.5. arquivar 0s presentes autos.

10. Ata n® 192013 — Pleniro.

11. Data da Sessdo: 29/52013 — Ordindria.

12 Cadigo eletrdnro para bealzagio ma pagma do TCU na Internet: AC-1305-19/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Minstros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Akencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Aroldo Cedmz Raimundo Carreiro, José Jorge ¢ José Micio Montero.
13.2. Mmistro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavaleants

Para verificar as assinaturas, acesse waw.%cu gov brimsentiodade, informando o codigo 50070206

E sabido que a Lei 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitages e Contratos, teve

seu contetido alterado pela Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Licitaces. Dentre as principais alteracdes,

cabe destacar a nova redacdo do caput do art. 5° que incluiu como finalidade da licitacdo o
desenvolvimento nacional sustentavel, alcando-o ao mesmo nivel da observancia do principio da

isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para administrac&o.

Além disso, as lumindrias publicas com tecnologia LED ja sdo submetidas a

certificacdo compulséria pelo Inmetro, conforme a Portaria n® 62/2022, que estabelece critérios
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robustos e obrigatorios para desempenho, durabilidade e eficiéncia energética desses produtos. Assim,
exigir adicionalmente o Selo Procel ndo representa ganho técnico ou ambiental efetivo, mas apenas gera
RESTRIQAO COMPETITIVA E AUMENTO DESNECESSARIO DE CUSTOS, criando um

ambiente discriminatorio no certame.

Cabe ressaltar que o Selo Procel depende de laudos emitidos apenas por laboratérios
credenciados junto a Eletrobrés, limitando a participacéo de fabricantes que, embora atendam a todos os
requisitos técnicos previstos no Inmetro e nos regulamentos nacionais e internacionais, ndo estdo
enquadrados nesse programa privado. Trata-se de um cendrio que afronta os principios da legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade e que pode resultar na anulagdo do certame por direcionamento
indevido.

Resumo dos pontos principais:

= O Selo Procel é um programa voluntério, ndo obrigatério;

= A certificacdo compulsoria do Inmetro ja assegura os requisitos de eficiéncia energética
(Portaria n° 62/2022);

= O TCU (Acérdao n° 1305/2013) orienta expressamente a ndo exigir selos especificos em
editais;

= A exigéncia restringe indevidamente a competitividade e pode gerar direcionamento do
certame;

= O resultado esperado é a exclusdo da obrigatoriedade do Selo Procel, garantindo a ampla

participacdo de fornecedores e a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Destaca-se que o inciso |1 do artigo 5° da Instrucdo Normativa 01/2010 que “Dispde

sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias™ - ja referia

que 0 SELO do INMETRO somente é concedido a produtos gue obedecam aos critérios de

desenvolvimento nacional sustentavel, conforme pode ser observado pela transcri¢éo abaixo:

Instrucdo Normativa n°® 01, de 19.01.2010

“Art. 5°. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;
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Il — que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo

do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO como PRODUTOS SUSTENTAVEIS ou de menor impacto ambiental

em relacéo aos seus similares;” (grifamos)

Desta forma, o Selo concedido pelo INMETRO garante aos administradores publicos
que, além de optar pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, 0s mesmos
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos da IN n° 01/2010 e nos termos da Portaria
62/2022 do Inmetro.

E de ser referido que as lumindrias para iluminacéo publica viaria com tecnologia

LED sdo produtos de certificacdo compulsoria, ou seja, obrigatéria, conforme definido na Portaria

Inmetro n® 62/2022 que “Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade para Luminarias para a lluminacdo Publica Viaria — Consolidado”. Certamente, o que 0
legislador pretendeu com tal exigéncia é que os administradores publicos adquiram luminarias
para iluminago viaria que sejam SUSTENTAVEIS, a fim de que justamente promover o principio
agora expresso na Nova Lei de Licitacbes (Lei 14133/2021) como finalidade da licitagdo que é o

desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, sabedores de que as luminérias publicas para iluminacdo viéria com
tecnologia em LED sé&o produtos de certificacdo compulsoria pelo Inmetro (em decorréncia de Lei), ao
exigir no Termo de Referéncia deste Pregdo Eletrdnico que os produtos constantes no Lote 44 do
Termo de Referéncia sejam certificados pelo Inmetro, a Comissdo de Licitacdo deste 6rgdo ja estad

exigindo que as luminarias publicas ofertadas pelos licitantes sejam sustentaveis.

Portanto, a Administracdo Publica deve priorizar a definicdo de requisitos técnicos
claros, objetivos e ndo discriminatérios, e ndo a imposicdo de marcas, selos ou certificacdes especificas
de programas privados, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com as boas praticas de contratacéo
publica e com o entendimento consolidado do TCU.

Assim, requer-se a exclusdo da obrigatoriedade do Selo Procel do Lote 44 do Termo
de Referéncia do Edital, mantendo-se apenas a exigéncia da certificacdo do Inmetro, em
conformidade com a legislagdo vigente, as orientagdes do TCU e o0s principios que regem a

Administracdo Publica.
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111. DOS PEDIDOS:
PELO EXPOSTO, requer a empresa:

1. Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma TEMPESTIVA

conforme determina a Lei.

2. Que seja acolhida a presente impugnacdo, a fim de que seja retirada a exigéncia de SELO
PROCEL para os produtos do lote 44 — Luminaria Publica em LED do Termo de Referéncia do presente
Edital, a fim de que sejam garantindos os principios da livre concorréncia e isonomia entre os licitantes,

sob pena de se estar causando dano ao erario e direcionamento da licitacéo.

3. A republicacdo do edital com as alteracbes necessarias, com especificacdes técnicas genéricas e
impessoais, que permitam a participacdo ampla de interessados com produtos equivalentes, a fim de
que seja assegurando o amplo acesso e participacdo de fornecedores, em consonancia com os principios
da legalidade, isonomia, competitividade e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

4. Que a presente impugnacao seja julgada procedente, conforme as Legislacbes pertinentes a
matéria e que seja tanto a presente Impugnacdo ao Edital, como sua resposta publicadas, conforme
determina o principio da publicidade dos atos administrativos.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 24 de julho de 2025
Assinado de forma digital
FELIPE DOS ANJOS por FELIPE DOS ANJOS
MARTINS:8261580 MARTINS:82615802020

Dados: 2025.07.24 12:16:30
2020 o

EUROLED IND. COM. IMP. E EXP. DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
CNPJ N° 45.839.264/0001-71
Felipe dos Anjos Martins
CPF 826.158.020-20
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