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ATA N2 28 — reunido de conferéncia do 12 bimestre de 2026 e demais assuntos.

Aos vinte dias do més de marco de dois mil e vinte e seis, as treze horas e quarenta
minutos, na sala de reunides da Prefeitura Municipal de Extrema, Minas Gerais,
realizou-se reunido do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo — CACS-FUNDEB, destinada a analise da prestagéo de contas dos recursos
do FUNDEB, em conformidade com a Lei Federal n? 14.113/2020 e o Decreto
Municipal n2 5.045, de 23 de dezembro de 2025. A Presidente do Conselho, Sra.
Tatiana Matheus Araujo da Silva, declarou aberta a sessdo, registrando-se a presenca
do Sr. Marcio Barbosa, presidente do sindicato dos servidores municipais, na condigao
de ouvinte, sendo-lhe concedida a palavra em momentos oportunos da reunido. Logo
em seguida, a Presidente informou a indicagdo da conselheira Dayse Caroline Valentim
Fernandes Coimbra para compor a Comissdo Gestora responsavel pela elaboragdo do
Plano Municipal de Educagdo. Em continuidade, relembrou ao colegiado a deliberagao
da reunido anterior, na qual foi acordado que o Conselho emitiria parecer acerca da
movimentacdo dos recursos do FUNDEB referentes ao exercicio de 2025 com
ressalvas, em razio das limitagdes verificadas na analise da documentagdo
apresentada, ndo havendo, portanto, aprovagao plena das contas. No decorrer da
reunido, foi discutida a utilizagdo de recursos do FUNDEB para custeio de convénio
médico e assisténcia a salde de servidores, tendo © Conselho manifestado
entendimento preliminar de possivel incompatibilidade dessa despesa com a
finalidade legal do fundo, cuja destinagdo € vinculada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e a valorizagdo dos profissionais da educacdo basica,
motivo pelo qual foi deliberado, por consenso, o encaminhamento da matéria ao
Ministério Publico para averiguagdo e acompanhamento. Na sequéncia, foi
apresentado o quadro demonstrativo das receitas e despesas do FUNDEB, extraido do
sistema SIOPE/FNDE, referente aos bimestres do exercicio de 2025. Também foi
apresentado o Oficio n® 150/2026, encaminhado pelo Secretario Municipal de
Educacdo, informando que o saldo da conta antiga do FUNDEB, n? 34.456-7, no valor
de RS 3.029.322,23, foi integralmente transferido para a nova conta n® 45.347-1 na
data de 12 de marco de 2026, sendo esclarecido que a transferéncia ndo havia sido
realizada anteriormente em raz3do da existéncia de pagamentos pendentes, tendo sido
efetivada apods a regularizagdo dessas obrigagdes. O Conselho registrou que a
transferéncia ocorreu posteriormente as solicitagdes e apontamentos realizados pelo
colegiado, permanecendo a necessidade de analise quanto‘é rastreabilidade das
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Foi ainda apresentado o Oficio n? 13/2026, encaminhado pelo CACS-FUNDEB a
Secretaria Municipal de Educagdo, no qual o Conselho solicitou a organizacdo,
periodicidade e disponibilizagio adequada da documentagdo necessaria a analise da
prestacdo de contas do FUNDEB, incluindo envio mensal, disponibilizagso prévia em
formato digital, extratos bancarios completos e planilhas consolidadas que permitam a
rastreabilidade das movimentacdes financeiras. Em resposta, por meio do Oficio n®
157/2026, a Secretaria informou limitagdes operacionais e impossibilidade de
atendimento integral das solicitagdes, inclusive a negagdo do conselho realizar a
conferencia mensalmente, fato que foi registrado pelo Conselho como elemento que
compromete o exercicio do controle social, especialmente quanto a analise prévia,
sistemdtica e tecnicamente adequada das informagdes. Foi apresentado o Oficio n®
009/2026, encaminhado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas, no
qual se informou que os empenhos estao disponiveis apenas para consulta em arquivo
fisico da contabilidade, cabendo a Secretaria de Educagdo providenciar copias,
observadas as orientacdes da Procuradoria quanto a Lei Geral de Protecdo de Dados,
bem como que a consolidagdo das informagdes seria de responsabilidade da prépria
Secretaria de Educacdo. O Conselho registrou que tais condi¢des dificultam
significativamente a andlise técnica, a verificacdo da regularidade das despesas e a
rastreabilidade das informagbes financeiras, contrariando os principios da
transparéncia e do controle social. Foi apresentada e lida a comunicagao encaminhada
a0 Ministério Publico por meio do Oficio n? 11/2026, na qual foram relatadas
limitagBes no acesso as informagdes financeiras, auséncia de conciliagdo bancaria clara
entre contas, identificagio de movimentagdes simultaneas em contas distintas do
FUNDEB, auséncia de suporte técnico contabil durante a andlise e possiveis
interferéncias no processo de elaboragdo do parecer do Conselho, tendo sido
reiterado que a aprovagao das contas com ressalvas decorre dessas limitagdes e da
necessidade de acompanhamento pelos 6rgdos de controle externo. Foi relembrado o
Oficio n® 14/2026, encaminhado pelo Conselho a Secretaria Municipal de Educagdo,
solicitando esclarecimentos acerca da utilizagdo de recursos do FUNDEB para custeio
de assisténcia médica, destacando-se que, ndo houve resposta satisfatoria, visto que o
conselho fez questionamentos que ndo foram respondidos. O que veio foi um anexo
do Sr. Danilo de Morais, secretario de planejamentos e finangas do municipio onde o
mesmo diz que é descontado dos colaboradores que optaram por colocar
dependentes e apenas é repassado a empresa responsavel pelo convénio médico. O
Secretario n3o respondeu qual a base legal para utilizacdo do recurso do Fundeb para
pagamento de convénio medico, n3o respondeu em gual categoria de aplicagdo esses
pagamentos estdo sendo feitos, se dentro dos 30 ou 70%, e ndo identificou os
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registrado em ata para fins de controle, acompanhamento e eventual
encaminhamento aos 6rgdos competentes. No tocante a andlise da folha de
pagamento apresentada pelo secretario em resposta a solicitagdo de folha analitica em
oficio, foi apresentada listagem de pagamentos bancérios, sendo verificado pelos
conselheiros que o documento ndo atende aos critérios de uma folha analitica
detalhada, apresentando-se de forma incompleta, sem identificagao individualizada
dos vinculos funcionais dos servidores e sem a discriminagdo clara da origem dos
recursos utilizados nos pagamentos, o que impede a verificagdo quanto a correta
aplicagdo dos percentuais de 70% e 30% do FUNDEB, comprometendo de forma
relevante a fiscalizagdo e a validagdo das informacdes pelo Conselho. Foram ainda
discutidos questionamentos relativos a aquisi¢ao de dnibus escolares com recursos do
FUNDEB, destacando-se a existéncia de outras fontes especificas de financiamento,
como o programa Caminho da Escola e os recursos do Saldrio-Educacdo, sendo
deliberada a necessidade de solicitagdo de esclarecimentos formais a Secretaria
Municipal de Educagdo quanto aos critérios adotados para utilizacdo dos recursos do
FUNDEB nessa finalidade. Na sequéncia, foi trazida ao conhecimento do Conselho a
demanda apresentada por professores da rede municipal acerca do n3o pagamento da
gratificagdo de alfabetizagdo, correspondente a aproximadamente 10% do salario-
base, tendo o colegiado registrado que, conforme a Lei Municipal n2 2.856/2011, ndao
ha previsdo de suspensdo do pagamento em periodos de férias ou recesso, sendo
deliberado o encaminhamento de solicitagdo formal de esclarecimentos a
Administracio quanto a legalidade do procedimento adotado. Dando continuidade a
analise, foi iniciada a conferéncia da prestagdo de contas do primeiro bimestre de
2026, referente aos meses de Janeiro e Fevereiro, sendo observado pelos conselheiros
que as datas constantes no documento denominado “Extrato Bancério — Logica
Contabil” n3o coincidem com aquelas constantes nos extratos bancarios da conta n2
45.347-1, fato que compromete a confiabilidade das informagdes apresentadas.
Verificou-se, ainda, que o extrato bancario apresenta registros de débitos e
pagamentos que nao constam no demonstrativo de pagamentos encaminhado pela
contabilidade, evidenciando inconsisténcias entre 0s documentos apresentados e
comprometendo a rastreabilidade e a conciliagio das informagdes financeiras. No
mesmo contexto, o Conselho observou que persiste a auséncia de segregagao
adequada na apresentacgdo das folhas de pagamento, bem como nos documentos
referentes a créditos consignados e encargos previdencidrios, os quais sdo
apresentados em blocos de pagamento sem organizagdo interna que permita a
identificacdo clara dos vinculos funcionais. Verificou-se que as folhas de capa nao
refletem a organizacdo efetiva dos dados constantes nos documentos, sendo descritas
de forma genérica e sem correspondéncia com a estrutura interna das listagens. Como
exemplo foi identificado documentos classificados como referentes a servidores da
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constatou-se a presenca de servidores de diferentes categorias funcionais,
apresentados de forma desordenada e sem qualquer critério de segregacdo. Ademais,
os nomes dos servidores n3o se encontram organizados em ordem alfabética,
tampouco agrupados por fungdo, o que inviabiliza a conferéncia sistematica das
informacdes e impede o cruzamento eficiente dos dados entre diferentes documentos.
O Conselho registrou que, nas condigBes atuais, torna-se materialmente invidvel, no
tempo disponivel para analise, proceder a verificagdo individualizada de centenas de
documentos contendo milhares de registros, comprometendo a identificagdo de
inconsisténcias e a validacio da regularidade das despesas. Foi também analisada a
aquisicdo de livros vinculados ao projeto “Minha Biblioteca”, no valor total de RS
2.805.146,20, tendo sido verificado que, embora as despesas tenham sido
apresentadas como custeadas com recursos dos 30% do FUNDEB, os pagamentos
foram realizados com recursos vinculados aos 70%, evidenciando inconsisténcia na
classificacio da despesa. Ademais, os conselheiros manifestaram preocupagao quanto
3 economicidade da contratacdo, considerando que os valores unitarios apresentados
se mostram superiores aos praticados no mercado, conforme verificagdo em fontes
publicas e comerciais. No contexto dessa analise, foi registrado que um dos
conselheiros questionou a adequagdo do conteudo de determinadas obras distribuidas
aos alunos, sendo citado, como exemplo, o livro “O Cacador de Pipas”, destinado a
estudantes do ensino fundamental, cujo contetdo, segundo relatos apresentados em
reunido, abordaria temas sensiveis relacionados a violéncia e abuso, considerados
potencialmente inadequados para a faixa etaria. Foi também relatado que alguns
conselheiros tiveram conhecimento de manifestagdes de pais de alunos apontando a
inadequagdo do material, sendo informado que, somente ap6s tais manifestagoes, a
Secretaria Municipal de Educagdo teria tomado ciéncia do teor das obras e iniciado
providéncias para recolhimento de exemplares e suspensdo da distribuicdo. Diante
desse cenario, foi questionado como recursos do FUNDEB estariam sendo utilizados
para aquisicio de material didatico sem a devida andlise e validagdo pedagogica
prévia. Durante a discussdo, a representante da Secretaria Municipal de Educagao, Sra.
Maria de Lourdes, informou que a curadoria das obras teria sido realizada pela propria
editora responsavel pelo fornecimento dos livros, informagdo que foi registrada pelo
Conselho como indicativa de possivel auséncia de curadoria pedagodgica interna
estruturada. O Conselho deliberou pela necessidade de solicitagdo de esclarecimentos
formais quanto aos critérios de escolha, avaliacio pedagogica e planejamento
envolvido na aquisigdo do referido material. No curso da anélise, foi ainda identificado
o registro de pagamento ao servidor Roniclever Moro, classificado como meédico
plantonista, inserido em documentacdo vinculada a execugdo de recursos do FUNDEB.
Conforme verificagdo realizada, o referido profissional encontra-se vinculado a
Secretaria Municipal de Salde, ndo integrando o quadro de profissionais da educagao
basica. Constatou-se, ainda, a presenga do me
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documental referente & mesma competéncia, ndo sendo possivel, a partir da
documentacdo disponibilizada, identificar de forma clara a natureza dos langamentos
realizados, tampouco a adequada vinculagdo da despesa a finalidade do FUNDEB. O
Conselho registrou que tal situacdo evidencia inconsisténcia relevante quanto a
classificacdo da despesa e a sua aderéncia a destinagdo legal dos recursos, bem como
compromete a rastreabilidade das informagdes, deliberando pela necessidade de
solicitacdo de esclarecimentos formais e documentais @ Administragdo. Ainda na
conferencia, foram identificados pagamentos ao plano de saude Notre Dame com
saidas registradas no extrato bancdrio de Fevereiro, que ndo constam no documento
entregue pela contabilidade para conferencia. Foi notada a auséncia de documentos
referentes & conta antiga n? 34.456-7, mesmo havendo safdas no extrato bancario
desta conta, o que impossibilitou sua andlise e aprovagdo pelo Conselho,
permanecendo a necessidade de apresentagdao dos documentos correspondentes para
fins de verificacdo, mediante todos esses fatos supracitados, o Cacs-Fundeb decidiu
que aguardard resposta por parte da Secretaria Municipal de Educagdo para concluir a
conferencia do 12 bimestre de 2026. A seguir a Presidente leu o parecer pré-elaborado
enviado pelo Secretério de Educagdo, Sr. Ruan, através do aplicativo de Whatsapp,
para que o mesmo pudesse ser analisado e editado. Este documento ja havia sido
encaminhado aos conselheiros através do mesmo aplicativo ja citado. Foi informado
aos conselheiros que o Secretdrio Municipal de Educagdo encaminhou realizasse
apenas a edi¢do de seu trecho final, tendo sido também relatado questionamento
acerca da capacidade técnica dos conselheiros. A Presidente informou que, apos
consulta a assessoria juridica Minas Mais e dialogo institucional, o Secretério de
educac¢do entrou em contato novamente reconhecendo que a elaboragdo do parecer €
de competéncia exclusiva do CACS-FUNDEB, devendo refletir integralmente as
deliberacdes do colegiado, sendo deliberado que o modelo encaminhado sera mantido
apenas como documento anexo para fins de registro e transparéncia. O vice-
presidente deste conselho, Cesar Augusto, apresentou O parecer aos demais
conselheiros que acordaram unanimes. Registra-se ainda que durante a reunido, o
conselheiro Cristiano dos Reis Marques e a conselheira Claudia da Silva Ferreira
precisaram se retiraram antes do término, em razao de compromissos previamente
assumidos. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que, apds lida e
aprovada, segue assinada pelos membros presentes: Maria de Lurdes Cardoso,
Cristiano dos Reis Marques, Cesar Augusto de Souza Pierini, Pamela Tais Barbosa
Franco, Marilia Cristina da Silva, Joel Victor da Silva, Dayse Caroline,Valentim
Fernandes Coimbra, Fabiana Apareada Fonseca de Morais, Claudia da Silya Ferrelra,
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