RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne
013/2026.

PROCESSO LICITATORIO N2 049/2026.

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGCAO DE DIARIAS DE SONORIZAGAO,
PAINEL DE LED E ILUMINACAO PARA EVENTOS MUNICIPAIS.

Impugnacdo proposta pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS
LTDA, ja qualificada e representada pela sua procuradora, pugnando pela alteracdo do edital
para inclusdo da qualificacdo técnica e previsio da comprovacdo do vinculo ao seu
responsavel técnico e da alteragdo da qualificagdo econdmico-financeira nos termos art. 67
e seguintes da Lei 14.133/2021 para fins de prever a inclusdao da apresentacdao dos dois

ultimos balang¢os patrimoniais. Vejamos a sintese dos pedidos:
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i} sclicitamos que antes de proferir o julgamente sef@ anzlisada, por analogia, decistas

de impugnaghes de cuiros processos similares ao pregac ora questionado bem come os editais
por outras prefeituras publicados com o mesmo objeto com 3 devida Qualificagie Témica e
Financeirs;

1) Sclicitameos o provimente da impugnagie: @

IV} Solicitamos que seja induida a exigénda d Cualificagdo Técnica de @oordo com o Art.
67 da Lei 14.133/2021;

* Comprovagio de possuir no guadro témico da Empresa (Engenheiro Eletricsta efou

equivalents) detentor de Certidio de Acervo TECnico-CAT atraves da Certidao de Registro

g OuitagSo do Profissional junto =0 Comselhe & prova de vinculagio (Empresa x

Profissional) conforme Inc | de Art 672 da Lei 14.133/2021 regulamentado na
EIG CORI_ “E” LOTE 183ALA 201 - TAGUATINGS NOATEIDF CEP: 72163502

[FOME: [77] B.5923-88%8 - (B1) 2033.3014
CHP.J: 0306 45000007 -00

RESOLUCAD M2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - Arts. 47, 48, 48 50, 51 & 52 |COMNFEA)
—parR todaos os lotes de ESTRUTURA, SOM, LUZ, LED & GERADOR.
hittps:/fwianw. planatto. gov.brfocivil 03/ sto2019-2022/20241ei114133.htm

# Certid3o de Acervo Operacional-CAD cumnprindo 0 que € estabelecido ne Inc. Il do Art.
672 da Lei 14.133,2021 conforme regulamentado na RESOLUCAD M2 1.137, DE 31 DE
MARCO DE 2023 - Arts. 53, 54, 55, 56 & 57 [CONFEA] — para todos os lotes de ESTRUTURA,
SOM, LUZ, LED e GERADOR.

e N odo Ant 678 do lei 1413320210 Certidfles ou
Atestodos, reguiagrmente  emitidos pelo consetho  profissional
competente, quondo for o caso que demonstrem copacidode
operocional no execuplo de sendpos similores de complexidade
tecnoldgica e operccional equivalente ou superor, bem como
documentos comprobatdrios emitidos e formo do § 32 do ort. 88
desta Lei;

hittos:fwww. planatto.gov.br/ocivil 03/ sto»019-

2022,/20211ei/114133.htm

httos:/ fncrmativas. confea.crg br/Ementas visualizarfid=750009

V) solidamos @ retficagio do edital pare que passe a exigir, de manera expressa, @
comprovagao de vinoulo profissional da liditente com Engenheiro Eletricista, Engenheiro Gl &
profissional legalmente habilitado em Seguranca de Trabalho, garantindo a regularidade témica
da contratacio & 3 observancia da legisacio vigente.

W solicitamos que sejz exigido o balango patrimaonial, demonstragao de resultado de exerddo e
demais demonstrages contabeis dos 2 (dois) Ultimes ewerocios sociais; nz forma da lai
conforme diretrizes do Inc. | do Art. 59 da Lei 14.133/2021;

o Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624
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E o breve relato.

Trata-se de andlise juridica quanto a impugnacdo ao pregdo eletronico n? 019/2026, 3
apresentada pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA,

conforme retro apresentado.

Cumpre informar que a habilitacdo é a fase da licitacio em que se busca verificar as
condi¢cdes de qualificacdo daqueles que pretendem contratar com a Administracao Publica,
devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam

formuladas no instrumento convocatorio.

Assim, os editais exigem das empresas licitantes os documentos listados nos artigos 62 a
70 da Lei Federal n? 14.133/2021, que tratam, respectivamente, da habilitacdo juridica,

técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista, econdmico-financeira.

No presente caso, a impugnante solicita a altera¢do do edital quanto a habilitacdo prevista a
fim de determinar além da apresentacdo de atestado de capacitagdo técnica, o CAT E CAO,
para fins de julgamento da habilitacio como uma exteriorizacao de que o futuro contrato
administrativo sera celebrado com pessoa juridica experiente naquele ramo. Insta transcrever

o que preceitua a Lei 14.133 /2021 acerca da qualificacdo técnica na habilitacao dos licitantes:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacao;
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Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacoes

objeto da licitagdo.

Logo, a qualificacdo técnica por meio da apresentacdo de atestado de capacidade técnica na
forma prevista no edital visa atender a exigéncia legal, a fim de que as licitantes possam
comprovar, no momento previsto, que ja prestaram servicos compativeis em
“caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, conforme exige o artigo

67 da Lei Federal n®. 14.133/2021.
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Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administracdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera
assegurar o maior numero possivel de participantes, em atendimento ao preceito
constitucional da isonomia, o que sempre é estritamente observado por esta Administragao,

(conforme permissivos legais supratranscritos e entendimento jurisprudencial).

Entretanto, o universo de competidores sera franqueado a quem tenha reais e comprovadas
condicdes de realizar o objeto, a fim de impedir que o 6rgdo publico contrate uma empresa

desqualificada e, consequentemente, venha prestar um mau servico a Administracao.

0 Edital do pregdo eletrénico em apreco, processo de n® 049/2026, ao tratar das exigéncias
de qualificacdo técnica, exigiu a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica no item

5.1.4.

5.1.4 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

5.1.4.1 A documentacdo relativa a Qualificacdo Técnica consistirda na apresentacdo dos seguintes
documentos:

a) Comprovacdo, mediante apresentacdo de atestado de capacitacdo fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento de materiais e ou equipamentos
semelhantes ou afins (vedadas exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos), podendo
observar o modelo no ANEXO IV. Poderd ser realizada a promocdo de diligéncia pelo (a) Agente de
Contratacdo e Equipe de Apoio a fim de verificar se os servicos descritos no atestado foram
efetivamente prestados pela empresa licitante podendo ser solicitados copias de notas fiscais,
contratos ou outros documentos que julgar necessdrio;

b) Certiddo atualizada de registro da empresa licitante e de seus técnicos, validas na data de

abertura das propostas, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e
Agronomia - CREA.

O setor requisitante foi instado a manifestar-se sobre o pedido da impugnante e concluiu

pelo ndo acatamento dos pedidos conforme abaixo transcrito.
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| - DA QUALIFICACAO TECNICA - NAO EXIGENCIA DE CAT E CAO

0 edital exige, como documentacdo de habilitacdo, Atestado de

Capacidade Técnica compativel com o objeto licitado., emitido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando execucdo @
anterior de servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos.

Tal exigéncia encontra fundamento no art. 67 da Lei n® 14.133, gue dispoe
que a qualificacdo técnica deve limitar-se &8 comprovacdo da aptiddo para
desempenho de atividade pertinente & compativel com o objeto.

Mos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, somente
poderac ser exigidas condigdes indispensaveis a garantia do cumpnmento
das obrigacdoes, wvedadas exigéncias excessivas que restrinjam a
competitividade.

Considerando que o objeto consiste na locacao e montagem de estruturas
temporarias para eventos, concluiu o setor técnico que o Atestado de
Capacidade Técnica & plenamente suficiente para demonstrar a
aptidao operacional da empresa, sendo desnecessaria a exigéncia de
CAT ou CAD como condicao de habilitagcao.

Il - DA RESPONSABILIDADE TECNICA - ART POR EVENTO

Apos a homologacdo do certame e assinatura da atafcontrato, sera
obrigatdria a emissao de ART - Anotacao de Responsabilidade Técnica.
por profissional legalmente habilitado, para cada evento que envolva
montagem estrutural.

A exigéncia encontra respaldo na Lei n® 6.496, gue estabelece a
obrigatoriedade da ART para execucao de servicos técnicos de engenharia.

O profissional responsavel devera possuir habilitacdo compativel com a
atividade exercida, assumindo formalmente a responsabilidade técnica pela
execucao dos servigos.

Assim, com base na analise técnica proferida pelo setor requisitante as empresas deverao
apresentar “atestado de capacidade técnica compativel com o objeto licitado, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando execugcdo anterior de

servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos.

()

Considerando que o objeto consiste na locacdo e montagem de estruturas tempordrias
para eventos, conclui o setor técnico que o atestado de capacidade técnica exigido é
plenamente suficiente para demonstrar a aptiddo operacional da empresa, sendo

desnecessdria a exigéncia de CAT ou CAO como condigdo de habilitagdo”, sendo que apos
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a homologagdo do certame e assinatura da ata/ contrato serd obrigatdria a emissdo de

ART por profissional habilitado para execugdo dos servigos técnicos de engenharia.

Conforme disposicdo constitucional (art. 37, inc. XXI, in finel) e considera¢cdes expostas
alhures, a Administracdo somente deve fazer as exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. Afinal, é em fun¢do da natureza

da obrigacao que deverao ser definidas as exigéncias habilitatdrias.

Isso posto, nos certames licitatorios, a exigéncia de requisitos de habilitacdo deve se
restringir ao indispensavel, sob pena de limitacdo a competitividade, onde devem ser feitas
somente as exigéncias de qualificacdo técnica necessdrias a adequada e eficaz execucao

contratual.

Nao obstante, a administracdo deve ter as garantias necessarias de que a empresa possui as
condi¢des técnicas para a boa execucdo dos servigos. O objetivo, portanto, de se exigir em
editais de licitagdes publicas os documentos de qualificacdo técnica e, mais especificamente,
os atestados de capacidade técnica, é comprovar que a empresa estd apta a cumprir as
obrigacdes assumidas com a Administracdo Publica e, dessa forma, garantir que o servico
seja executado com a devida qualidade, o que devera ser feito por meio do atestado
apresentacdo e da apresentacao da ART por ocasido da assinatura do contrato/ata referente
ao evento a ser executado a fim de garantir que a execucao seja realizada por meio de

empresa e profissional técnico registrado no CREA conforme as normas técnicas.

1 “Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢Bes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagcées.”
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Avancando em nossas consideracdes, a Lei n2.14.133/2021 ao tratar da qualificacdo

econdmico-financeira no artigo 69 prescreve a escolha no edital da forma de comprovacao

da qualificacdo econdmica das empresas interessadas, in verbis:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢cdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,

e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

I - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede

do licitante.

§ 19 A critério da Administracao, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante

dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou

lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicao de sua capacidade econémico-financeira, excluidas

parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimoénio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacao.
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§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das @

obrigacdes decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos.

O edital em apreco ao tratar da qualificacio econdémico-financeira das empresas
participantes assim dispo0s:

PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624 - Bairro Ponte Nova - Praca dos Trés Poderes
Paco Municipal "Benedito José de Toledo Filho - Jamanta” - Extrema - CEP 37640-000 - Minas Gerais
Fone: (35) 3435-4635/4504/4307

5.1.3 DOCUMENTACOES QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA
a) Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.

A dreatécnica justificou a manutengdo da qualificagdo econémica tal como prevista no edital,

vejamos:
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1l - DA NAD EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMOMIAL

PREFEMIAL MUNHICPAL DE EXTRENMA

As. Deegade Wiakdarrar orves Pirs, 1624 - Baer Porle lova - Frisga dos Triks Patieres
Poxn Mmicpal Benedin: Jest e Toieco Filk - Jamants” - Exirers - CEP 340000 - Wras Gersrs
Fat [ 35) S 5486545004587

5 e

A impugnacio também questiona a auséncia de exigéneia de Balango
Patrimonial.

Esclarece-se que a presente contratacho serd formalizada por meio de Ata
de Registro de Precos, com execucdo estimativa e demanda parcelada,
ndo havendo garantia de contratacio integral dos gquantitativos registradas.

Mos termos do art. 69 da Lei n? 14.133, a exigéncia de qualificaco
econdmico-financeira deve ser pertinente e proporcional ao risco e &
complexidade da contratacio.

Considerando gue:
« Trata-se de contratacdo estimativa;
« 05 pagamentos acorrerdo por evento efetivamente executado;
+« Nao ha obrigacdo de execucdo integral do valor estimado;

« O risco contratual & reduzide e distribuide ao longo da vigéncia da
ata;

Conclui-se que a exigéneia de Balange Patrimonial ndo sa mostra
indispensdvel & garantia do cumprimente das obrigacdes, podendo sua
imposicio restringir indevidamente a competitividade.

Tal decisdo observa os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
ampliacio da competitividade previstos na Lei n? 14,133,

Neste sentido, as razdes da escolha de qualificagdo econdmica financeira devem guardar
nexo causal com a indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua execugao,
a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tdo somente
exigéncia

S necessarias a garantir o cumprimento das obriga¢des que se venham a avengar.

E o que também entende Hely Lopes Meirelles sobre o tema:
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“Todos esses elementos sdo habeis a demonstrar a posicao financeira da firma e
a permitir a verificacao das suas possibilidades de execucao o futuro contrato no »
que tange aos encargos economicos que ficarao sob sua responsabilidade. Diante
de cada licitacdo, a Administracao graduara a exigéncia para essa demonstragdo
e idoneidade financeira dos licitantes, mas s6 podera basear-se no que for pedido
no edital, ndo lhe sendo licito inabilitar candidato por suposi¢des subjetivas de
inidoneidade financeira. Ha que fundar-se em situagdes concretas, em fatos

financeiros, tanto para qualificar como para desqualificar o licitante, sob esse

aspecto.” (In: Licitagdo e Contrato Administrativo, p. 140)

Deste modo, resta pacifico na lei a possibilidade da Administracao, através de seu juizo
objetivo, proceder a escolha dos meios objetivamente a sua disposicao para aferir a
capacidade econdmico-financeira das empresas de forma estritamente necessaria e razoavel

a comprovacao para fins de execuc¢do do contrato.

Ante as razdes expostas, mantém-se a exigéncia da qualificacdo econdmica na forma prevista
no edital pelas razdes expostas pelo setor de engenharia e por entender que atendem a

comprovacao da qualificagdo econémica.

No que se refere a questao mencionada no corpo da impugnacao quanto a elaboracao

de projeto de seguranca, prevencdo e combate a incéndio e panico a area técnica traz os

seguintes esclarecimentos a impugnacdo e as empresas interessadas.
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IV - DA SEGURANCA DO TRABALHO E PROJETOS DE PANICO E
INCENDIO

Mo tocante as exigéncias relativas & seguranca do trabalho e projetos de
prevencla e combate a incéndio, esclarece-se que: @

+ O Municipio de Extremna possul equipe técnica prdpria responsavel
pela fiscalizacio das condicbes de seguranca dos eventos;

+« Ha contrato especifico vigente para elaboraglo dos projetos de
sequranca, panico e incéndio para cada evento realizado;

« A aprovacho e fiscalizacdo dos referidos projetos competem ao Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais.

Assim, ndo hd necessidade de transferir tal obrigacdo como requisito de
habilitacdo, uma vez que o Municipio j& dispde de estrutura administrativa e
contratual prdpria para assegurar o cumprimento das normas técnicas e de
saguranca.

V - CONCLUSAD
Diante de todo o exposto, o Municipio de Extrama decide gue:

PREFEMUAL MUHICIPAL DE EXTREMA
:IF' Ay, Dvgidds Wabdirmidr Sonnisi P, 1634 - Balesrs Priorle: i i = i chi. Tt Proshires
T Poxn Murispdl Bevwaiin Jed ie oo Fill) - Jeranty” - Exiremg - CEP 3000000 - Wngs Gess
P et [ 35) S F4EEMGMEEET
+ O Atestado de Capacidade Técnica atende integralmente as
disposicoes do art. 67 da Lei n? 14.133;

+ E DISPENSAVEL a exigéncia de CAT ou CAO para fins de
habilitacio neste certames;

« A responsabilidade técnica serd garantida por meio da emissdo
obrigatSria de ART por everito;

« A ndo exigéncia de Balanco Patrimonial encontra respaldo no art. 69
da Lei n? 14,133, diante do cariter estimativo da Ata de Registro de
Precos;

« A seguranca do trabalho e os projetos de panico e incéndio slo
assegurados por equipe téonica propria do Municipio e por contrato
sspacifico |4 existents.

Dessa farma, julga-se improcedente a impugnacac apresentada,
mantendo-se integralmente as disposicGes editalicias.

Daurarn avy rade eagrakerren
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DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, recebemos a impugnacgdo ao edital do Processo Licitatério n2 049/2026,
modalidade pregao eletronico n® 019/2026, para, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE,
mantendo-se o edital nos termos ora analisados conforme a manifestagdo técnica do setor

requisitante.

A resposta serad disponibilizada nos mesmos meios divulgados, especialmente junto a
plataforma eletrénica em que ocorrera o pregdo, para conhecimento da impugnante e das

empresas que o obtiveram e de novos interessados, visando dar-se conhecimento a todos.

Extrema/MG, 26 de fevereiro de 2026.

-
ASSINADO DIGITALMENTE ‘
PAULO ROBERTO DA SILVA JUNIOR

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

PAULO ROBERTO DA SILVA JUNIOR
AGENTE DE CONTRATACAO
Decreto Municipal n? 4.817 de 08 de janeiro de 2025.
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