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RESPOSTA A REPLICA AS CONTRARRAZOES APRESENTADA PELA
EMPRESA TERRAGO DOS BANDEIRANTES SPE LTDA.

Concorréncia Eletrénica n° 015/2026

Processo Administrativo n° 169/2026

DECISAO SOBRE A REPLICA AS CONTRARRAZOES APRESENTADA PELA
EMPRESA TERRACO DOS BANDEIRANTES SPE LTDA E AS CONTRARRAZOES
COMPLEMENTARES DA EMPRESA VITTA INCORPORAGAO E CONSTRUGAO
LTDA.

Trata-se de analise da réplica apresentada pela empresa Terrago dos
Bandeirantes Sociedade de Propésito Especifico Ltda., em face das contrarrazdes
ofertadas pela empresa Vitta Incorporagao e Construgao Ltda., relativamente ao

julgamento da habilitagdo na Concorréncia Eletrénica n® 015/2026.

Apds exame detido dos argumentos e da documentagéo acostada aos autos,

conclui-se que nao assiste razao a Recorrente.
| - DA PRELIMINAR

Embora a empresa Terraco tenha denominado sua manifestacdo como
"Réplica as Contrarrazbes", verifica-se que tal pe¢a ndo possui previsao expressa na

Lei n° 14.133/2021 nem no instrumento convocatorio.

Todavia, considerando os principios da ampla defesa, do contraditério, da
busca da verdade material e da autotutela administrativa, a manifestagcao foi
conhecida e analisada em seu mérito, sem que isso importe em reconhecimento de

direito a reabertura indefinida da fase recursal.

Il — DA VISITA TECNICA
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A principal alegacédo da Recorrente consiste na afirmagao de que a empresa

VITTA teria apresentado declaracao inveridica acerca da realizagao da visita técnica,
sustentando que o documento constante dos autos estaria incompleto por auséncia

das assinaturas previstas no modelo constante do Anexo XlI do Edital.

Entretanto, a documentacdo posteriormente apresentada pela empresa
VITTA demonstra situacao diversa.
Foram juntados aos autos:
e e-mails oficiais encaminhados a Secretaria Municipal de Obras solicitando o
agendamento da visita técnica;
e« resposta da Administragdo confirmando o agendamento e posterior
reagendamento da visita;
e comunicagdes contendo os servidores responsaveis pelo acompanhamento da
vistoria;
e registros fotograficos realizados nas dependéncias da futura obra na data
agendada.

Tais documentos demonstram, de forma objetiva, que a visita técnica

efetivamente ocorreu.

Dessa forma, resta afastada a alegagcado de que a empresa teria prestado

declaracéo falsa ou inveridica.

O fato de o formulario apresentado n&o conter todas as assinaturas
constantes do modelo editalicio ndo possui o condao de afastar a realidade fatica

devidamente comprovada.
A finalidade da exigéncia editalicia consistia em assegurar que a licitante

tivesse conhecimento das condicdes locais para elaboracdo de sua proposta,

finalidade esta plenamente atingida.
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A Lei n°® 14.133/2021 prestigia o formalismo moderado, vedando que meras
irregularidades formais, incapazes de comprometer a isonomia, a competitividade ou

a selegao da proposta mais vantajosa, conduzam a inabilitag&do do licitante.

Nao se verifica qualquer prejuizo a Administragdo, tampouco aos demais

participantes do certame.

Ao contrario, eventual inabilitacdo exclusivamente pela auséncia de
assinaturas no modelo apresentado representaria excesso de formalismo
incompativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da busca da

proposta mais vantajosa.
Também nao prospera a tese de que a empresa teria tentado substituir,
posteriormente, uma declaracao de visita técnica por declaragao de conhecimento das

condicdes locais.

A documentacdo complementar apenas corroborou a efetiva realizacao da

visita, ndo alterando o conteudo originalmente declarado.
Il - DA ALEGAGCAO DE DECLARAGAO FALSA E MA-FE

A Recorrente sustenta, ainda, que a empresa VITTA teria incorrido em
declaracéo falsa e que tal conduta caracterizaria infracdo administrativa e até mesmo

ilicito penal.

Todavia, a mera divergéncia formal existente no documento apresentado ndo

constitui prova de falsidade.

Ao contrario, a prova documental posteriormente acostada demonstra que a
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visita foi previamente solicitada, regularmente agendada junto a Administragdo e

efetivamente realizada.

N&o ha qualquer elemento objetivo capaz de demonstrar dolo, fraude ou

intencao de induzir a Administracido em erro.

A imputacdo de ma-fé exige prova robusta e inequivoca, inexistente nos

presentes autos.

Assim, ndo ha fundamento para instauracdo de procedimento sancionador
com base nos arts. 155 e seguintes da Lei n° 14.133/2021', tampouco para

encaminhamento de noticia de eventual ilicito penal.

IV- DO ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Recorrente também insiste na necessidade de producédo de novas provas

acerca do enquadramento da empresa VITTA como Empresa de Pequeno Porte.

Todavia, observa-se que a empresa apresentou a documentagao exigida para
comprovagdao de seu enquadramento, inexistindo elementos concretos que

demonstrem sua descaracterizagao.

T Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragées:

I - dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - néo celebrar o contrato ou néo entregar a documentagéo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIl - apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a
licitagdo ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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A qualificagdo de uma sociedade como Empresa de Pequeno Porte (EPP) e
a sua adesdo ao regime tributario do Simples Nacional s&o institutos juridicos distintos
e autébnomos. O enquadramento como EPP é definido exclusivamente pelo critério de
receita bruta anual, conforme estabelecido pelo Estatuto Nacional da Microempresa e

da Empresa de Pequeno Porte.

A legislagdo® é clara ao definir o que constitui uma EPP, baseando-se
unicamente em seu faturamento. Dessa forma, o enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte € um status juridico decorrente do faturamento da empresa, que lhe
garante direitos e tratamentos diferenciados (conforme o Art. 170, I1X, da Constituicdo
Federal). Por outro lado, a opg¢do pelo Simples Nacional € um regime tributario
facultativo, que possui seus proprios requisitos e vedacodes, nao se confundindo com

o critério de porte da empresa.

A jurisprudéncia confirma essa separagado conceitual, como se observa em

julgados que analisam a capacidade processual nos Juizados Especiais:

Néo é incompativel que a empresa seja Limitada e ME, uma vez
que se trata de diferentes classificacbes, sendo um dos tipos
mais comuns em nosso pais. As microempresas, com um ou
mais sOcios, possuem acesso ao Juizado conforme artigo 8 I,
da Lei 9.099/95.

Portanto, é juridicamente incorreto condicionar o enquadramento de uma

empresa como de pequeno porte a sua opgao pelo regime do Simples Nacional, visto

2 Art. 3° Il, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte [...]
desde que:

Il - No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milh6es e oitocentos mil
reais)

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624

Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.642-350 | @5 3435.4307 | 4504



PREFEITURA DE

EXTREMA

que a legislacdo de regéncia, notadamente a Lei Complementar n° 123/20086,

estabelece o critério de receita bruta como o unico requisito para tal classificagao.

Portanto, as alegagdes da Recorrente apoiam-se em meras presungdes
extraidas do porte aparente da empresa, do numero de empreendimentos divulgados
e de conjecturas acerca de seu faturamento, sem qualquer elemento probatério

suficiente para infirmar a documentagéo apresentada.

Inexistindo prova concreta de irregularidade, ndo ha fundamento para

determinar diligéncias adicionais exclusivamente com base em ilagdes.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que:

e a visita técnica restou efetivamente comprovada por documentagéao idénea,;

e eventual auséncia de assinaturas no formulario configura irregularidade
meramente formal, incapaz de comprometer a finalidade da exigéncia
editalicia;

e inexistem elementos que evidenciem declaragao falsa, ma-fé ou tentativa de
indugao da Administracédo em erro;

e nao ha prova suficiente para afastar o enquadramento da empresa VITTA como

Empresa de Pequeno Porte.

Dessa forma, nao se verificam fundamentos aptos a modificar a decisao

anteriormente proferida.

DECISAO

Ante o0 exposto, com fundamento nos principios da legalidade, da

razoabilidade, da proporcionalidade, da busca da verdade material, do formalismo
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moderado, da competitividade e da sele¢cao da proposta mais vantajosa, bem como
nas disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

DECIDO: ’

I — Conhecer da manifestacédo apresentada pela empresa Terrago dos Bandeirantes
Sociedade de Propédsito Especifico Ltda., por atender ao interesse da instrugao
processual;

Il - No mérito, INDEFERIR integralmente a Réplica apresentada, por auséncia de
fatos novos capazes de modificar a decisdo anteriormente proferida;

Il - ACOLHER as Contrarrazées Complementares apresentadas pela empresa
VITTA Incorporagao e Construgao Ltda., reconhecendo que a visita técnica foi
efetivamente realizada, inexistindo declaragao falsa ou vicio apto a ensejar sua
inabilitacao;

IV — Manter a habilitagao da empresa VITTA Incorporagao e Construcao Ltda. no
presente certame, preservando-se todos os atos ja praticados.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciacdo do

recurso administrativo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Extrema/MG, 22 de junho de 2026.

CARLOS ALEXANDRE Assinado de forma digital por
MORBIDELLI:047051 o8 A AR 00
09600 Dados: 2026.06.22 10:20:24 -03'00"

Carlos Alexandre Morbidelli
Agente de Contratagao
DECRETO N° 4.817, de 08 de janeiro de 2025
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RATIFICAGAO DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

Concorréncia Eletronica n° 015/2026
Processo Administrativo n® 169/2026

Trata-se de recurso administrativo interposto no ambito da Concorréncia
Eletrébnica n° 015/2026, bem como das contrarrazbes e manifestagdes
complementares apresentadas pelas licitantes, tendo o Agente de Contratagcéo

proferido decisdo fundamentada acerca das alegag¢des suscitadas.

Apoés analise dos autos, verifico que a decisao foi devidamente motivada,
observando os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, do
formalismo moderado, da busca da verdade material e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica, encontrando amparo na Lei n°® 14.133/2021.

Constata-se que as alegacgbes apresentadas pela empresa Terrago dos
Bandeirantes Sociedade de Propdsito Especifico Ltda. ndo trouxeram elementos
capazes de infirmar a conclusdo alcangcada pelo Agente de Contratagéo,
permanecendo demonstrado que a empresa VITTA Incorporagao e Construgcao

Ltda. atendeu as exigéncias editalicias pertinentes a habilitagao.

No tocante a visita técnica, restou suficientemente comprovada sua efetiva
realizagao, nao se verificando qualquer elemento apto a caracterizar declaracgéo falsa,

ma-fé ou irregularidade que justificasse a inabilitagdo da licitante.

Da mesma forma, ndo foram apresentados elementos concretos que
desconstituam a condi¢gdo de Empresa de Pequeno Porte da VITTA, prevalecendo a

documentagao regularmente apresentada nos autos.
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Dessa forma, RATIFICO, em todos os seus termos, a decisao proferida pelo
Agente de Contratacéao.

Determino o prosseguimento regular do certame, com a adogdo das ' °/
providéncias necessarias para a continuidade da Concorréncia Eletrénica n°

015/2026, observadas as disposicoes da Lei n° 14.133/2021 e do instrumento
convocatorio.

Publique-se. Cumpra-se.

Extrema/MG, 22 de junho de 2026.

inado de forma digital
EDMARBRANDAO towareaandao

LUCIANO:03350610609 -UCIANO:03350610609
Dados: 2026.06.22 15:47:51 -03'00"

Edmar Brandao Luciano
Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema
Decreto n°® 4.812 de 06 de janeiro de 2025
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