PREFEITURA DE

EXTREMA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO APRESENTADO PELA SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA ME.

REF.: PROCESSO LICITATORIO N2 110/2026

PREGAO ELETRONICO N2 037/2026

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE MOVEIS EM MDF, MOVEIS
EM AGO, CADEIRAS, LONGARINAS, POLTRONAS E SOFAS NO MUNICIPIO DE EXTREMA.

DATA DA ABERTURA DA SESSAO: 15.04.2026

| - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n? 07.875.146/0001-20, com fundamento no art.164 da Lei n? 14.133/2021 e no item 6 do
Edital.
Il - DO RELATORIO

A empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME., impugnou o Edital
do Pregdo Eletronico n? 037/2026, que objetiva o registro de precos para eventual aquisicdo

de moveis em MDF, mdveis em ago, cadeiras, longarinas, poltronas e sofas.

A impugnante questiona o edital no que tange ao prazo de 20 (vinte) dias
corridos, estabelecido para a entrega do fornecimento de cadeiras, constante em varios
itens do TR do referido instrumento convocatério, a contar do recebimento da Nota de

Empenho/Ordem de Fornecimento.

Nesta sintese a impugnante alega que seria incompativel com a fabricacdo,

montagem, transporte e entrega dos bens, configurando um carater restritivo a competicao
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e afrontando principios como a isonomia, igualdade, legalidade, razoabilidade e

proporcionalidade.

Em contrapartida, a drea técnica da Secretaria de Relacdes Governamentais e
Planejamento Urbano emitiu parecer (anexo aos autos), defendendo a manutencdo das
condic®es editalicias com base no planejamento administrativo e na natureza dos bens
licitados.

E a sintese da impugnacdo que se encontra atuada nos autos da licitacdo em

comento.

lIl- DO MERITO E FUNDAMENTOS
[IL.11I. 1. Do Prazo de Entrega
Do Carater Restritivo do Prazo

A licitacdo publica, conforme preceitua o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo
Federal, é o instrumento essencial para assegurar a igualdade de condicBes a todos os
concorrentes e, primordialmente, para selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Este processo é regido por principios basilares do Direito Administrativo,
como a Supremacia do Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico, que
orientam a atuacdo estatal na busca do bem comum.™.

A Lei n? 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
reforca e amplia o rol de principios que devem nortear os certames. Em seu art. 52, sdo
elencados, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcgdes, motivacao, vinculagdo ao

U Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento).

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1.624

Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.642-350 | ©5) 3435.4307 | 450



© © © GERENCIA DE COMPRAS E LICITAGOES | extrema.mg.gov.br ‘

PREFEITURA DE

EXTREMA

edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel2.

Destarte que, no tépico inicial de sua peca, a Impugnante busca construir uma
narrativa de "grave irregularidade" e "ilegalidade insanavel". Contudo, tal narrativa carece
de sustentacdo juridica, conforme se demonstra e conforme a analise técnica realizada pela
Secretaria de Relagdes Governamentais e Planejamento Urbano, em anexo aos autos deste
certame.

No caso em analise, a alegacdo da impugnante de que o prazo de 20 (vinte) dias
corridos seria restritivo ndo se sustenta quando confrontada com a natureza dos bens
licitados e com as praticas ordindrias do mercado. Cumpre destacar que a Administracdo
Publica, ao fixar prazos contratuais, deve atuar de forma ponderada, buscando o necessario
equilibrio entre a celeridade na satisfacdo do interesse publico e a preservacdo da ampla
competitividade do certame, em observancia aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e vantajosidade.

No presente caso, o TR acostado aos autos evidéncia, de forma fundamentada,
que o prazo estipulado mostra-se compativel com a dinamica do mercado de mobilidrio
corporativo, segmento no qual é comum a existéncia de fornecedores com capacidade
logistica e produtiva apta a atender demandas dentro de prazos semelhantes. Ademais, ndo
se verificam elementos concretos que indiqguem que a exigéncia fixada seja desproporcional
ou que tenha o conddo de restringir indevidamente a competitividade, tampouco de

inviabilizar a participacdao de um numero significativo de licitantes.

Imperativo salientar que a eventual caracterizacdo de ilegalidade na fixacdo de
prazo pela Administracdo Publica, no ambito das especificacbes do edital, ndo decorre de

mera discordancia do particular, mas exige demonstracdo objetiva e robusta de que a

2 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentédvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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exigéncia estabelecida é desprovida de motivacdo, desproporcional ou dissociada da

necessidade publica a ser atendida. Em outras palavras, ndo basta a alegacdo genérica de
restritividade, sendo imprescindivel a comprovacdo concreta de que o prazo fixado
compromete, de fato, a competitividade do certame ou inviabiliza a participacdo de

potenciais interessados.

Neste caso, a restricdo somente se configuraria ilicita caso ndo guardasse
relacdo logica e direta com o objeto contratado, ou ainda, se evidenciasse direcionamento
indevido, com o propdsito de favorecer determinado fornecedor, em afronta aos principios
da isonomia e da impessoalidade. Fora dessas hipdteses excepcionais, a definicdo de prazos
insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administracdo, a qual detém a
prerrogativa de estabelecer, com base em estudos prévios, pareceres técnicos e na

realidade do mercado, as condi¢cdes mais adequadas a satisfacdo do interesse publico.

Assim, o que a empresa impugnante rotula como “ilegalidade” revela-se, em
verdade, o fiel cumprimento do dever de planejamento imposto a Administracdo Publica,
especialmente nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021. Ao passo que, incumbe a
Administracdo identificar de forma precisa e justificada a necessidade publica a ser
atendida, elaborar estudos técnicos preliminares consistentes, avaliar riscos, definir
solucBes possiveis e fundamentar, de maneira clara e objetiva, as escolhas realizadas —
inclusive quanto as especificacdes técnicas e aos prazos de execuc¢do. Trata-se, portanto, de

um dever juridico, e ndo de mera faculdade administrativa.

Importa destacar que a definicdo de prazo adequado é elemento indissocidvel
do planejamento eficiente, sendo imprescindivel para garantir a continuidade dos servicos
publicos e evitar prejuizos a Administracdo. A auséncia de tal definicdo, ou sua fixacdo de
forma genérica e dissociada da necessidade publica é que configuraria falha de

planejamento, em afronta a sistematica da Lei n® 14.133/2021.
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Para tanto, no processo licitatorio o cerne da questdo é a definicdo do objeto.

Trata-se de definir, de forma concisa, clara e precisa, aquilo que se pretende contratar,
“incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo. A falta de uma caracterizacdo adequada do objeto, com

0s quantitativos e prazos de entregas, podem resultar na nulidade do contrato.
Consoante se define na Simula 177 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cées bdsicas da licitagdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a definicGo do objeto

do pregdo.”

Diante do exposto, a ilegalidade somente se configuraria caso restasse
demonstrada, de forma objetiva e inequivoca, que o prazo estabelecido é arbitrario,
desproporcional ou dissociado da finalidade publica a ser atendida. Ndo sendo esse o caso, a
exigéncia editalicia revela-se plenamente legitima, porquanto decorre de critérios técnicos,

alinhados a necessidade administrativa e a realidade do mercado.

Assim, a fixacdo do prazo de entrega, longe de constituir vicio, representa a
concretizacdo do dever de boa governanca, eficiéncia e responsabilidade administrativa, na
medida em que assegura a adequada prestacdo dos servicos publicos e a satisfacdo
tempestiva da demanda existente. Trata-se de medida que evidencia o adequado

planejamento da contratacdo, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n2

14.133/2021.
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Em sintese, ndo hd irregularidade quando a Administracdo delimita, de forma

técnica e fundamentada, as condi¢cdes de execugdo contratual — inclusive o prazo —; ao
contrdrio, ha estrita observancia ao regime juridico das contratacdes publicas, aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e vantajosidade, bem como ao dever juridico de

planejar previamente antes de contratar.

[1.111. 11. Aspectos Técnicos de Produgao e Logistica

No que tange aos argumentos da impugnante sobre a complexidade da
producdo e a distancia geografica, destarte, o Edital ja traz os itens devidamente

especificados no Termo de Referéncia (Anexo |).

Trata-se de mobilidrio padronizado, de linha comercial, cujas caracteristicas
técnicas sdo amplamente conhecidas e praticadas pelo mercado. Ndo se trata de produtos
customizados ou de alta complexidade técnica que demandem um ciclo fabril excepcional. A
padronizacdo visa justamente facilitar a aquisicdo e garantir que multiplos fornecedores

possam atender a demanda em prazos reduzidos.

Nesse contexto, importa destacar que os objetos licitados se enquadram como
bens comuns, nos termos da legislacdo vigente, sendo amplamente disponiveis no mercado
e ofertados por diversos fornecedores. Trata-se, portanto, de produtos padronizados, cuja
producdo e comercializagdo sdo rotineiras, o que evidencia a existéncia de um mercado
competitivo, com multiplos agentes econdmicos aptos a atender as exigéncias do edital,
inclusive no que se refere ao prazo estipulado. Assim, ndo se vislumbra qualquer carater

restritivo na fixagcdo do prazo, tampouco violagdo ao principio da competitividade.

Assim, o prazo fixado no certame revela-se compativel com as praticas usuais do
mercado de mobilidrio corporativo, no qual € comum que empresas do setor disponham de
estoque regular ou possuam estrutura logistica eficiente que Ihes permita realizar entregas

em prazos reduzidos. Tal realidade é, inclusive, corroborada por experiéncias anteriores da
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propria Administracdo e por contratacBes similares realizadas por outros entes publicos, o

que reforca a razoabilidade e a adequacao da exigéncia editalicia.

Ainda sobre a alegacdo da Impugnante sobre a localiza¢do da unidade fabril da
empresa (Caxias do Sul/RS) em relacdo ao local de entrega (Extrema/MG) é uma

circunstancia de ordem interna e logistica da prdpria licitante.

Destaca-se que a Administracdo Publica ndo pode ser compelida a dilatar prazos
de entrega para acomodar as particularidades logisticas de cada potencial fornecedor, sob
pena de comprometer a eficiéncia administrativa e o interesse publico. Ao participar de um
certame nacional, a empresa declara-se apta a cumprir as exigéncias editalicias, incluindo os
prazos de entrega, independentemente de sua localizacdo geografica. Admitir o contrario

seria privilegiar a conveniéncia privada em detrimento da necessidade publica.
Conforme assentado pelo TCU:

"Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, a
Administragdo Publica ndo possui o dever de amoldar o edital as condicbes
particulares de cada licitante. Como bem exposto no Acérddo 1.355/2012-
Plendrio®, as exigéncias de habilitacdo e os critérios técnicos devem ser pautados
pelo interesse publico e pela sequran¢a da contratacéo, desde que guardem a

devida razoabilidade e proporcionalidade com o objeto licitado."

Cabe ao licitante, antes de formular sua proposta, avaliar sua capacidade
produtiva e logistica para atender ao cronograma estabelecido. O prazo de 20 dias é
considerado razoavel para itens comuns ou de producdo seriada, e a logistica de transporte

deve ser planejada pela contratada como parte de seu risco empresarial.

LI 1ll. Aspectos Legais e Consequéncias Praticas para a Administracao

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (Plenario). Acérddo n2 1355/2012. Relator: Ministro Valmir Campelo. Brasilia, 30 de
maio de 2012. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/%25201.355%252F2012/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/3.
Acesso em 13.04+.2026.
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O edital, de forma clara e fundamentada, observa e concretiza os principios

previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, conforme se demonstra a seguir:

1. Supremacia do Interesse Publico e Eficiéncia: A Administragdo Publica deve atuar

© © © GERENCIA DE COMPRAS E LICITAGOES | extrema.mg.gov.br ‘

voltada a satisfacdo das necessidades coletivas, com observancia a economicidade e
a celeridade. Nesse contexto, a fixacdo do prazo de 20 (vinte) dias para entrega
encontra justificativa na essencialidade dos bens licitados, os quais sdo
indispensaveis ao regular funcionamento das atividades administrativas, ndao sendo
admissivel a dilacdo injustificada que comprometa a continuidade do servico publico.
Discricionariedade Técnica: A definicdo de prazos insere-se no ambito da
competéncia discriciondria da Administracdo, a qual deve ser exercida com base em
critérios técnicos, planejamento prévio e conhecimento da realidade do mercado.
No presente caso, tratando-se de bens comuns, amplamente disponiveis e
padronizados, o prazo estipulado revela-se razoavel, proporcional e compativel com
a capacidade de fornecimento do setor.

Distingdo dos Precedentes do TCU: Os acérddos citados pela impugnante ndo se
aplicam ao caso concreto, uma vez que tratam de situacdes envolvendo objetos de
maior complexidade técnica ou operacional, nos quais a exiguidade de prazo
poderia, de fato, comprometer a competitividade. Diferentemente, o presente
certame refere-se ao fornecimento de mobilidrio corporativo padronizado, com
ampla oferta no mercado, inexistindo similitude fatica que justifique a aplicacdo
daqueles entendimentos.

Responsabilidade e Risco Empresarial: Incumbe ao licitante avaliar previamente sua
capacidade técnica, operacional e logistica antes de participar do certame,
assumindo os riscos inerentes a atividade empresarial. A localizacdo geografica ou
eventuais limitacGes logisticas constituem circunstancias de ordem privada, que ndo
podem se sobrepor ao interesse publico nem servir de fundamento para a

flexibilizacdo das condigOes editalicias regularmente estabelecidas.
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Dessa forma, verifica-se que o edital estd devidamente alinhado aos principios

que regem as contratagGes publicas, ndo havendo qualquer ilegalidade nas condicdes
fixadas, mas sim o exercicio legitimo da funcdo administrativa, pautado no planejamento, na

técnica e na busca da proposta mais vantajosa.

IV — CONCLUSAO
Diante dos pareceres técnicos e da analise supra, DECIDO:

e INDEFERIR a impugnacdo apresentada pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA ME;

e MANTER integralmente o Edital do Pregdo Eletronico n? 037/2026, mantendo o
prazo de entrega de 20 (vinte) dias corridos, por estar em consonancia com o
planejamento administrativo, a necessidade de reposicdo célere do mobiliario, a
natureza de bem comum dos itens licitados e as praticas usuais de mercado, ndo
configurando restricdo a competitividade ou violagdo aos principios legais
aplicaveis;

e DETERMINAR a continuidade regular do processo licitatério.

Extrema/MGO, 14 de abril de 2026.

14
PAULO ROBERTO DA SILVA JUNIOR

a em:

@ serprO

A a assinatura pode
http://serpro.gov.br/assinador-digital

Paulo Roberto da Silva Junior
Agente de Contratacdo
Decreto Municipal n? 4.817 de 08 de janeiro de 2025
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