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A Comissdo de Contratacdo / Agente de Contratacdo
Prefeitura Municipal de Extrema — MG

Ref.. IMPUGNAGAO AO EDITAL — CONCORRENCIA ELETRONICA N2 011/2026

Objeto: Contratacdo integrada para execucdo de projeto, instalacdo e operacdo de
sistema de geragao de energia solar fotovoltaica conectado a rede

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A empresa CONSTRUTORA LUTA LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida
em Belo Horizonte, MG, inscrita no CNPJ sob n2 28.122.720/0001-49, na qualidade de
potencial licitante interessada no certame em epigrafe, com fundamento na Lei Federal
n2 14.133/2021, bem como nas disposi¢Ges do préprio instrumento convocatdrio, vem,
respeitosamente, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelos fundamentos técnicos e juridicos a seguir expostos.
| - CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente impugnacdo ndo tem por objetivo questionar a conveniéncia da contratacdo
pretendida por esta Administracdo, tampouco restringir a competitividade do certame.

Ao contrdrio, busca tdo somente contribuir para o saneamento de inconsisténcias
materiais, técnicas e juridicas identificadas nos documentos licitatérios, as quais
comprometem a adequada formulacdo das propostas, a isonomia entre os licitantes, a
objetividade do julgamento, a exequibilidade contratual e a propria seguranca juridica
do procedimento.

Nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, a Administra¢cdo Publica deve observar,
dentre outros, os principios do planejamento, da isonomia, da transparéncia, da selecdo
da proposta mais vantajosa, da competitividade e do julgamento objetivo.

Dessa forma, eventuais ambiguidades, contradi¢cdes ou incompatibilidades documentais
gue impactem diretamente a precificacdo do objeto e a definicdo das obrigacdes
contratuais devem ser previamente saneadas.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao é tempestiva, nos termos do edital e da legislagdao aplicavel,
razdo pela qual requer seu regular conhecimento e processamento.

111 - DAS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS
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1. DA DIVERGENCIA MATERIAL ENTRE OS VALORES REFERENCIAIS DO CERTAME

Verifica-se relevante inconsisténcia entre os valores apresentados nos documentos
oficiais que compdem o certame.

Conforme o edital:
e item 5.1, consta dotacdo or¢camentaria no valor de RS 11.160.153,87;
e entretanto, no item 5.2, o valor estimado da contratacdo é indicado como RS
5.157.762,66.
e Em planilha e cronograma fisico-financeiro apresentam valor global de R$
11.209.753,80.
Verifica-se ainda, divergéncias quanto ao BDI aplicado.

Conforme Edital:

e |tem 5.2, consta 27,36%
e Entretanto, em planilha e composicdes analiticas, a taxa é de 27,59%

Ha ainda divergéncia, quanto as tabelas referenciais.
Em Edital:
e SETOP/MG — Regido Sul — outubro/2025
Em planilha temos:
e SETOP -07/2025 — Minas Gerais
Ou seja, coexistem referéncias econémicas substancialmente divergentes para o mesmo
objeto.
Trata-se de inconsisténcia objetiva e materialmente relevante.
Tal divergéncia compromete diretamente:
e aformulacdo segura das propostas;
e aadequada analise de exequibilidade;
e adefinicdo de garantias eventualmente exigiveis;

e acorreta avaliacdo econdmico-financeira do objeto;
e e apropria comparabilidade entre propostas.
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A manutengao de valores conflitantes em documentos oficiais compromete a
objetividade do certame e viola premissas elementares de seguranga juridica.

Diante disso, requer-se o saneamento formal da divergéncia, com uniformizacao
inequivoca do valor referencial da contratacao.

2. DAS CONTRADICOES OBJETIVAS QUANTO AOS PRAZOS CONTRATUAIS, EXECUGAO
E OPERACAO/MANUTENGCAO

Identificam-se relevantes inconsisténcias objetivas entre os documentos oficiais que
compdem o certame quanto aos prazos efetivamente exigidos da futura contratada.

- Vigéncia do Contrato e Prazo de execucao:
Edital:

e Item 7.1 — Contrato vigorara a partir da assinatura até 360 (trezentos e sessenta
dias), contados da data estabelecida no memorando de inicio, em perfeita
obediéncia ao Cronograma Fisico- Financeiro (Anexo V).

O Termo de Referéncia estabelece exigéncias temporalmente incompativeis:

e item 19.1: O prazo de vigéncia sera de 24 (vinte e quatro) meses consecutivos
com eficdcia a partir da expedi¢do da ordem de servico, sendo 125 (cento e vinte
e cinco) dias consecutivos para execug¢do dos servicos objeto deste Termo de
Referéncia;

- Operacao e Manutencao:

e item 1.1 do Termo de Referéncia: previsdo de operagdo por 2 anos;

e ETP: referéncia a operacdo por 2 anos e manutencdo por 5 anos

e 19.1. ... e mais 12 (doze) meses consecutivos de opera¢do e manutengdo
preventiva e corretiva (62 Etapa), devendo ser rigorosamente respeitado.

Tem-se, portanto, coexisténcia de horizontes contratuais substancialmente distintos:

Execucao do Objeto:

e 360 dias (Cronograma / Planilha)
e 125 dias (Termo de Referéncia)

Vigéncia do Contrato:

e 360 dias (12 meses)
e 24 meses (2 anos)
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Operagao e Manutencgao:

e 2anos
e 12 meses (1 ano)

Tal inconsisténcia nao representa mero detalhe formal.
Impacta diretamente:
e composicao de custos;
e mobilizagdo de equipes;
e planejamento operacional;
e precificacdo de risco;
e e comparabilidade objetiva entre propostas.
Ndo é juridicamente admissivel que licitantes formulem propostas para objetos
temporalmente indefinidos ou contraditérios.
Diante disso, requer-se saneamento integral e uniformizacdo expressa dos prazos

efetivamente exigidos.

3. DA EXIGENCIA DE MANUTENCAO CONTINUADA SEM CORRESPONDENTE
FORMAGAO OBJETIVA DE PRECO

Além da contradigao temporal acima exposta, verifica-se inconsisténcia material entre
a obrigacdo imposta e a correspondente estrutura orcamentdria.

O item 13.7.1 do Termo de Referéncia exige expressamente:

“Operagdao e manutengao preventiva e corretiva pelo periodo de 60 (sessenta) meses”
Entretanto, ao analisar a planilha orcamentaria referencial, ndo se identifica item
especifico, quantitativos, periodicidade, composicdo financeira ou parametros objetivos
compativeis com prestacdo continuada dessa natureza.

Importa destacar que:

garantia contratual/equipamentos ndo se confunde com manuteng¢do continuada
operacional.

A garantia integra naturalmente a entrega do objeto.

Ja obrigagcdo de manutengdo preventiva/corretiva continuada por 60 meses configura
prestacdao autébnoma de servico, potencialmente envolvendo:
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e inspecdes periddicas;

e monitoramento;

e atendimentos corretivos;

e suporte técnico;

e manutengao preventiva;

e intervengdes operacionais;
e reposi¢cOes de rotina.

Sem definicao objetiva:

e cada licitante poderd interpretar escopo distinto;
e propostas se tornardo incomparaveis;
e havera risco concreto de inexequibilidade contratual.

Tal situacdo afronta diretamente os principios da isonomia, julgamento objetivo e
sele¢do da proposta mais vantajosa.

Requer-se, portanto, compatibilizacdo formal entre o escopo exigido e a
correspondente formacao objetiva de preco.

4. DA INDEFINICAO QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDA

O objeto licitado possui natureza manifestamente multidisciplinar, abrangendo parcelas
civis e elétricas de significativa relevancia técnica.

Conforme os préprios documentos do certame, observam-se servicos como:

e terraplenagem;

e fundacdes;

e perfuracdo;

e estruturas metalicas;

e implantacao civil;

e infraestrutura elétrica;

e fornecimento e instalacdo de equipamentos fotovoltaicos;
e comissionamento.

12.1. Habilitagdo Técnica.

12.1.1. Quanto a Habilitagdo Técnica, a Licitante deverd apresentar:

12.1.2 CertidGo de Registro de Pessoa Juridica, emitida pelo Conselho Regional
Engenharia e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU, em nome da Licitante, e de
seu (s) responsavel (is) técnico (s) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia Crea com validade na data da apresentagdo ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU.

Endereco para correspondéncia: Rua Bento Romeiro, 232 - Trevo - Belo Horizonte -
MG - CEP: 31.545-250 - Telefone: (31) 99670-1401 — e-mail: construtoraluta@gmail.com



. )
Construtorfb_ uta

12.1.6. Habilitagdo Técnica dos Profissionais.

12.1.6.1. Comprovagédo da empresa, que possui em seu corpo técnico, profissionais de
nivel superior com formagdo, conforme indicagcdo a seguir, detentor de atestado (s),
averbados pelo CREA/CAU, em nome do préprio Responsdvel Técnico, que comprove
(m) ter o(s) profissional(is), executado para drgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda,
para empresa privada, que ndo a propria licitante.

Porém, permanecem indefinidos critérios objetivos para Habilitacdo, ja que deixa de ser
citado os profissionais que obrigatoriamente deverao fazer parte do quadro da empresa,
e ainda quanto:

e aqualificagdo técnico-operacional;
e aqualificacdo técnico-profissional;
e e acomposicdo minima da equipe técnica exigivel.

Registre-se que pedido formal de esclarecimento sobre tal matéria foi tempestivamente
submetido por esta interessada na plataforma oficial do certame, permanecendo
pendente de resposta.

Tal indefinicdo compromete a previsibilidade das exigéncias habilitatérias e afeta
diretamente a isonomia entre os licitantes.

Dessa forma, requer-se esclarecimento expresso e objetivo acerca da qualificacdo
técnica exigida.

5. DA TRANSFERENCIA GENERICA DE RESPONSABILIDADES LICENCIATORIAS E
ADMINISTRATIVAS

Citamos o Termo de Referéncia:

9.7. A empresa deverd fazer prova da sua regularidade dos seguintes comprovantes,
cujas taxas deverdo ser pagas pela CONTRATADA:

Liberagdo do meio ambiente — Secretaria do Meio Ambiente de Extrema-MG
Liberagdio da concessiondria para interligagdo no ponto indicado -Energisa
Licenga/Autorizagdo Orgédo Observagéo

Licenga Ambiental (LP/LI/LO) Orgdo ambiental estadual/municipal obrigatéria
para usinas > 75 kW em solo; dispensada para telhados em muitos estados
Parecer de Acesso Distribuidora de energia Aprovacgéo da conexdo a

rede

Registro de geragdo na ANEEL Para minigeragdo (75 kW—-5 MW)

Alvard de construgéo Prefeitura municipal para estruturas em solo

ART de projeto e execu¢Go CREA Obrigatdria

NN N N N NN NN
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v Laudo de inspecdo predial Engenheiro estrutural para instalagdes em
v’ cobertura
v Corpo de Bombeiros (AVCB) Bombeiros

Observa-se previsdo genérica de atribuicdo a contratada de obrigacdes relacionadas a
obtencdo de licengas e aprovacbes administrativas, inclusive ambientais e urbanisticas.

Embora, em contratagdo integrada, seja legitima a atribuicdo de determinadas
obrigacdes técnicas e executivas a contratada, a transferéncia genérica de riscos
administrativos cuja obtenc¢do possa depender:

e de titularidade publica;

e de atos institucionais da prépria Administracao;

e oude condicionantes externas ndo claramente delimitadas,
gera inseguranca juridica e compromete a adequada precificagao contratual.
Especialmente no tocante a:

e licenciamento ambiental;

e alvara de construcao;

e aprovacdes municipais correlatas.

Requer-se, portanto, delimitacdo objetiva da extensdo dessas responsabilidades.

6. DAS INCONSISTENCIAS TECNICAS ENTRE A POTENCIA MINIMA EXIGIDA E OS
QUANTITATIVOS EFETIVAMENTE ORCADOS

Oitem 5.6.2 do Termo de Referéncia estabelece poténcia minima exigida para o sistema
fotovoltaico de 1.681,16 kWp.

Todavia, ao analisar a Planilha Orcamentaria, verifica-se que os itens:

e 21.2 — Estrutura Metalica
e 21.5-—Painéis Solares

encontram-se dimensionados para capacidade aproximada de apenas 1.270,08 kWp
(1.270.080 Wp).

Ha, portanto, divergéncia superior a 400 kWp entre a poténcia minima exigida e os
guantitativos efetivamente considerados na composicao orgamentaria.

Trata-se de inconsisténcia técnica objetiva.

Tal incompatibilidade compromete:
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e acorreta formulacdo das propostas;

e acomparabilidade entre licitantes;

e adefinicdo do escopo contratual;

e e aexequibilidade da solucdo técnica pretendida.

Ndo se mostra técnica nem juridicamente adequado exigir desempenho superior aquele
efetivamente contemplado no orcamento referencial disponibilizado.

Requer-se, portanto, saneamento e compatibilizacdo entre Termo de Referéncia,
memorial e planilha.

7. DAS INCONSISTENCIAS TECNICAS NO DIMENSIONAMENTO ELETRICO DA CABINE
PRIMARIA

Também se identificou aparente inconsisténcia técnica relevante no dimensionamento
elétrico previsto.

A Planilha Orgamentaria estabelece:

e no item 21.3, o fornecimento de 4 (quatro) inversores solares de 250 kW,
totalizando 1.000 kW de poténcia ativa nominal;

enquanto:
e noitem21.1, prevé cabine unitaria solar com transformador Gnico de 1.000 kVA.

O dimensionamento apresentado aparenta assumir operacdo ideal com fator de
poténcia unitdrio.

Todavia, o proprio Termo de Referéncia exige que os inversores possuam capacidade de
operacdo com fator de poténcia entre +0,9.

Operando com um fator de poténcia tipico de 0,92, a poténcia aparente exigida seria de
1086,95 kVA, resultando em sobrecarga do transformador de 1000 kVA

Nessas condicOes, a poténcia aparente requerida pode superar a capacidade nominal
prevista para o transformador especificado.

Além disso, sistemas com inversores fotovoltaicos podem impor:

e distor¢cdes harmonicas;

e aquecimento adicional;

e esforcos térmicos;

e necessidade de margens de seguranca compativeis com a aplicacao.
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Tais aspectos impactam diretamente:

e seguranca operacional;

e vida util dos equipamentos;

e confiabilidade da solucao;

e e viabilidade do comissionamento.

Dessa forma, requer-se esclarecimento técnico especifico e eventual compatibilizagao
das especificagdes elétricas.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacao;

b) o esclarecimento e saneamento das inconsisténcias apontadas;

c) a retificagcdo formal dos documentos licitatdrios, quando necessario;

d) a reabertura dos prazos do certame, de forma a preservar a isonomia e a adequada
formulagdo das propostas;

e) subsidiariamente, a suspensdao do procedimento até o efetivo saneamento das
inconsisténcias identificadas.

Termos em que,

Pede deferimento.
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