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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO APRESENTADO PELA EMPRESA ABREU
MACHADO CONSULTORIA

EDITAL DE LICITAGAO N° 000038/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 000074/2026
PREGAO ELETRONICO N° 000021/2026

OBJETO: Contratagao de empresa especializada no fornecimento de licengas de uso (locagao)
de softwares de plataforma web, modelo SaaS (Software como Servigo), para fornecimento de
sistema de gestao publica integrada, sem limite de usudrios, incluindo servicos de migracao de
dados, implantagdo, customizacdo, parametrizagdo, adequacédo legal, operacdo assistida,
treinamento, suporte técnico, manutencao, atualizagbes e hospedagem em data center.

IMPUGNANTE: ABREU MACHADO CONSULTORIA, CNPJ n° 26.950.936/0001-77

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa ABREU MACHADO CONSULTORIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n®26.950.936/0001-77, com sede no Municipio
de Martins Soares/MG., em face do Edital de Licitagdo n® 000038/2026, a qual suscita
questionamentos quanto a diversos aspectos do instrumento convocatdério.

A impugnacao foi tempestivamente recebida e encaminhada para analise técnica do Setor de
Tecnologia da Informacdo, que emitiu parecer circunstanciado enfrentando, de forma
individualizada, todas as alegac¢des apresentadas.

Il-FUNDAMENTAGAO

Adoto, como razao de decidir, o parecer técnico emitido pelo Setor de Tecnologia da Informacéo,
o0 qual passa a integrar esta decisao, nos termos abaixo transcritos:

ALEGACAO 1 — Auséncia de pesquisa de precos auténoma para a Camara Municipal e para
o PrevExtrema

O objeto licitado consiste em solugao de gestao publica integrada em modelo SaaS (Software as
a Service), composta por médulos padronizados e amplamente ofertados no mercado nacional
de tecnologia da informacgao. Trata-se de produto de natureza homogénea, cujos pregos
unitarios por médulo e por servigo nao sofrem variagdo material em razao da natureza juridica
do érgao contratante, seja Prefeitura, Camara Municipal ou entidade previdenciaria.

A metodologia adotada no Estudo Técnico Preliminar — cujo item 6.3 detalha a coleta de fontes
e o cdlculo do valor de referéncia — obteve os precos unitarios dos médulos, servicos de
implantacdo, migracao de dados e suporte, e os aplicou proporcionalmente ao quantitativo de
usuarios, moédulos e servicos efetivamente demandados por cada orgéo participante. O
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resultado dessa proporcionalidade estd materializado nos Apéndices do Anexo | — Itens SIAFIC
Prefeitura (R$ 3.280.755,77), Itens SIAFIC Camara Municipal (R$ 1.698.042,34) e Itens SIAFIC
PrevExtrema (R$ 1.627.484,50) —, todos disponiveis na integra na plataforma eletrénica, onde se
demonstra, item a item, a composicao de quantitativos e valores de cada ente.

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021 exigem que o valor 2
estimado sejarespaldado por ampla pesquisa de mercado, o que foi cumprido. Nenhuma norma
vigente imp0be que, em licitagdo compartilhada cujo objeto é homogéneo e padronizado, cada

érgao participante apresente pesquisa de mercado inteiramente autbnoma e desvinculada das
demais, quando os precos unitarios sdo os mesmos e a diferenga entre os valores totais decorre
exclusivamente dos diferentes quantitativos de cada ente. Exigéncia dessa ordem representaria
duplicacdo desnecessaria de atos de planejamento sem acréscimo de precisdo ao resultado

final.

Indefere-se a alegacgéo.

ALEGACAO 2 — Descarte dos precos publicos na formagao do valor estimado

O art. 23, 81°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a pesquisa de pregos podera ser realizada
por meio da utilizagdo de dados de contratagdes similares de outros entes publicos, ou pela
obtencdo de propostas de fornecedores do mercado, podendo os modos de cotacido ser
utilizados de forma combinada ou nédo. Nao ha, no dispositivo legal, hierarquia rigida e taxativa
entre fontes que impeca a Administracdo de fundamentar sua estimativa com base em cotagdes
privadas, quando essas se mostrem mais adequadas ao caso concreto.

No presente certame, as trés atas de registro de precos consultadas — Trés Lagoas/MS, Paraiso
do Tocantins/TO e Vacaria/RS — foram efetivamente analisadas pela equipe técnica de
planejamento. Contudo, verificou-se que os objetos dessas atas apresentavam divergéncias de
escopo e especificidade em relagdo ao conjunto de mdédulos e servicos demandados pelo
Municipio de Extrema, o que tornava a comparagao direta imprecisa e potencialmente distorciva
da estimativa. Diante disso, optou-se, motivadamente, por lastrear o calculo final nas quatro
cotagbes com fornecedores especializados, cujos objetos cotados eram mais aderentes a
totalidade do escopo licitado.

Registre-se, ainda, que o Acérddo TCU n° 1.875/2021-Plenario, invocado pela impugnante, ndo
veda o uso de cotacdes privadas como base principal da estimativa; orienta apenas que, quando
precos publicos disponiveis forem compativeis com o objeto, sejam priorizados. Tendo havido
motivacao técnica para a nao utilizagdo integral das atas — motivagéo que se encontra refletida
na documentacéo que instrui o processo —, ndo ha violagdo a metodologia legalmente exigida.

Aimpugnante, ademais, nao demonstrou qualimpacto quantitativo concreto ainclusdo das atas
geraria no valor final, nem comprovou que o valor estimado estd acima do praticado no mercado
para o conjunto de médulos e servigos aqui licitados. Ausente a demonstracao de lesividade,
nao ha fundamento para anulacéo ou retificacao do edital neste ponto.

Indefere-se a alegacgéo.

ALEGACAO 3 — Participagdao da NOBE SISTEMAS na formacao do preco de referéncia

A impugnante ndo apresenta qualquer elemento concreto que comprove direcionamento do
edital em favor da empresa NOBE SISTEMAS. A mera referéncia genérica a processo em tramite
no TCE-MG (Processo n°® 1.199.879) nao constitui prova de irregularidade, sendo inadmissivel
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que se invoque procedimento ainda ndo concluso como fundamento para invalidagao de ato
administrativo regularmente praticado.

No que tange a participagao da empresa NOBE SISTEMAS no processo de cotagao de pregos,
cumpre esclarecer que a Lei n® 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n° 65/2021 nao estabelecem
restricdo a consulta de determinadas empresas para fins de formacao da estimativa de precos, 3
ressalvadas situacdes de comprovada irregularidade. A Administracdo consultou quatro
fornecedores especializados no mercado de gestao publica municipal — ST Solugbes, Contass,
Solutio e NOBE Sistemas —, todos com atuacéo reconhecida no setor, e obteve cotagdes que
foram utilizadas como base para o calculo da média aritmética.

A acusacdo de que a empresa teria interesse direto no resultado do certame e de que isso
comprometeria a isengao da estimativa é formulada de maneira especulativa e sem suporte
probatério. O mero fato de uma empresa ser participante de mercado relevante ndo aimpede de
ter seu prego consultado para fins de pesquisa, desde que a cotacéo seja tratada como dado de
mercado e ndo como referéncia vinculante.

Indefere-se a alegacéo.

ALEGACAO 4 — Cotejamento com precos de municipios comparaveis evidencia sobreprego

A comparacgao apresentada pela impugnante entre o valor estimado do presente certame e os
valores de contratagdes realizadas por municipios mineiros (Januaria/MG — R$ 882.000,00;
Lagoa da Prata/MG — R$ 1.380.678,00; Trés Pontas/MG — R$ 2.221.659,00) nao considera as
diferencas substanciais de escopo entre os objetos contratados. Nao h4, nos exemplos citados,
indicacdo de que os contratos abrangerem o mesmo conjunto de médulos, quantitativo de
usuarios, volume de processamento e servigos acessodrios ora licitados.

No que tange a comparagdo com o contrato vigente com a empresa IBTECH Tecnologia da
Informacédo LTDA EPP (Processo 000067/2025), no valor anual préximo de R$ 1.080.000,00, a
impugnante omite dado essencial: o referido contrato contempla apenas 8 (oito) mdédulos e 2
(dois) sub-mddulos de gestao publica. Os demais mdédulos e sub-mddulos utilizados atualmente
pelo Municipio sdo prestados por outras empresas, por meio de contratos distintos, sem
qualquer integracao entre si. O somatdrio de todos os contratos de software de gestédo publica
atualmente vigentes no Municipio supera o valor global ora estimado para a contratagao
integrada, sem que haja, nos contratos atuais, a integracdo de banco de dados, o
compartilhamento de cadastro Unico e a uniformidade de suporte técnico que o presente
certame objetiva alcancar.

Portanto, a elevagao do valor em relagao ao contrato individual com a IBTECH néo representa
sobrepreco, mas sim a incorporagcdo de todos os mddulos atualmente fragmentados em
contratos distintos, somada ao custo dos servicos de integracdo, migragao, treinamento e
hospedagem em data center, que inexistem no contrato de referéncia citado pela impugnante.

Indefere-se a alegacgéo.

ALEGACAO 5 — Contradicdo entre o Estudo Técnico Preliminar e o corpo do Edital quanto
ao SRP

O instrumento convocatério — Edital de Licitacdo n® 000038/2026 — é expresso, em seu item
17, ao estabelecer que a contratacao decorrente deste certame néo se destina ao Sistema de
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Registro de Precos, e que, por conseguinte, ndo havera cadastro reserva. Essa disposicéo afasta,
de forma inequivoca, qualquer ambiguidade acerca do regime de contratacao adotado.

Eventuais referéncias ao SRP constantes do Estudo Técnico Preliminar configuram
remanescentes ndo revisados do processo anterior (Pregdo Eletrénico n® 140/2025), que
adotava aquele regime, e nao alteram nem invalidam o que esta expressamente estabelecido no
instrumento convocatério em vigor. O Edital, como peca central do processo licitatdrio,
prevalece sobre documentos de instrucao, e sua clareza quanto ao regime de contratacdo direta
é suficiente para afastar qualquer confusdo quanto a modalidade adotada.

No que se refere aos oficios da Cadmara Municipal e do PrevExtrema, esses instrumentos
formalizam a manifestagcdo de interesse de participag¢éo na licitagdo compartilhada, conforme
autorizado pela Lei n® 14.133/2021, e nao pressupdem, por si sés, a existéncia de ata de registro
de pregos. A participagcao desses entes na licitagéo esta formalizada conforme os Anexos Vl e VII
do Edital, que integram o instrumento convocatério.

Indefere-se a alegacéo.

ALEGACAO 6 — Auséncia de analise de alternativas de mercado, inclusive solugdes de
codigo aberto

O Estudo Técnico Preliminar — disponivel como Apéndice do Anexo | do Edital — apresenta
analise das necessidades da Administragao e das solugdes disponiveis no mercado de gestao
publica municipal, demonstrando a viabilidade e a adequagédo da contratacdo de solugéao
integrada em modelo SaaS, nos termos do art. 18, §1°, da Lei n© 14.133/2021.

O dispositivo legal invocado pela impugnante ndo estabelece rol taxativo de alternativas que
devam obrigatoriamente ser examinadas, nem impde a Administracdo a obrigacao de avaliar
especificamente solugdes de software livre ou de cédigo aberto em todo e qualquer processo
licitatorio. O que a lei exige € que o ETP demonstre a viabilidade da solugéao escolhida, o que foi
devidamente cumprido.

O Acérdao TCU n° 2.348/2009-Plenario, mencionado pela impugnante, constitui orientacao de
boas praticas, ndo norma cogente. A Administragado analisou o mercado disponivel e concluiu,
fundamentadamente, que a contratacao de solugéo proprietaria integrada em nuvem atende de
forma mais adequada as necessidades do Municipio, considerando o volume de mddulos
demandados, a necessidade de integracao total de banco de dados e a exigéncia de suporte
técnico continuo, caracteristicas que, no presente caso, as solugdes de software livre
disponiveis no mercado municipal ndo relinem em conjunto.

Indefere-se a alegacgéo.

ALEGACAO 7 — Detalhamento excessivo das especificagdes técnicas como indicador de
direcionamento

A impugnante limita-se a afirmar, genericamente, que o Termo de Referéncia contém
"detalhamento excessivo", sem identificar quais dos 375 itens obrigatérios seriam
desnecessarios, redundantes ou artificialmente restritivos. A alegagdo nao aponta, com a
especificidade exigida pelo contraditério, qual funcionalidade especifica atenderia apenas a um
Unico fornecedor de mercado, nem apresenta levantamento de mercado que demonstre que o
conjunto das especificagdes € incompativel com as solugdes existentes.
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As funcionalidades descritas no Termo de Referéncia correspondem ao conjunto de operagdes
efetivamente realizadas pela Administracdo Municipal em suas areas de gestao tributaria,
contabil, financeira, de pessoal, de compras e licitagdes, de patriménio, de saude, de educacgéo
e de assisténcia social. A especificagdo detalhada de cada funcionalidade nao visa favorecer
fornecedor especifico, mas assegurar que a solugdo contratada atenda integralmente as
necessidades operacionais e legais do Municipio, evitando a contratagao de sistema que, apos
adjudicacéo, revele-se insuficiente para as rotinas administrativas.

O mercado nacional de software de gestdo publica municipal é composto por diversas empresas
que ofertam solugdes integradas com esse nivel de funcionalidade, o que afasta a tese de
restricdo ao carater competitivo do certame.

Indefere-se a alegacgéo.

ALEGACAO 8 — Clausulas técnicas restritivas: vedagao a runtimes, integracao exclusiva por
SOAP e Cadastro Unico

a) Vedacao a runtimes, maquinas virtuais e emulacao
A clausula em questéo deve ser interpretada em seu contexto técnico e teleoldgico.

O Termo de Referéncia exige que os modulos sejam desenvolvidos e executados em ambiente
web, com acesso via navegador, sem dependéncia de componentes adicionais instalados no
dispositivo do usuario final, tais como applets Java, plugins ActiveX, emuladores de terminal ou
quaisquer outros recursos que comprometam a compatibilidade, seguranca e portabilidade
entre diferentes sistemas operacionais e navegadores.

Arestricdo, portanto, ndo se refere a arquitetura de infraestrutura do fornecedor, ndo alcangcando
o uso de tecnologias modernas como virtualizagdo, contéineres ou runtimes no ambiente de
servidores, 0s quais permanecem plenamente admitidos.

Tal interpretacéao é, inclusive, coerente com outras exigéncias do préprio Termo de Referéncia,

que prevé a utilizagdo de infraestrutura com tecnologia de virtualizagdo em data center,
evidenciando que a vedacéao nao se dirige a camada de hospedagem.

Assim, a interpretacao sistematica da clausula conduz ao entendimento de que a vedagao se
limita a exigéncia de solugdes 100% web no lado do cliente, ndo configurando restricao
tecnoldgica indevida.

b) Integracao via web services com protocolo SOAP

O Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de que o sistema disponibilize integragéo
via web services utilizando o protocolo SOAP, como padrao minimo de interoperabilidade.

Tal exigéncia encontra justificativa na necessidade de integracdo com sistemas legados da
Administragao Publica, inclusive em niveis estadual e federal, que ainda utilizam esse protocolo,
especialmente em contextos de controle, prestacdo de contas e interoperabilidade institucional.

Importa esclarecer que:

. a exigéncia de suporte ao protocolo SOAP néo impede a utilizagdo de outros padroes
tecnoldgicos, como REST;

o nao havedacdo a adogdo de arquiteturas modernas;

. o requisito estabelece apenas um padréo minimo obrigatdrio de compatibilidade.
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Dessa forma, ndo se trata de imposicdo exclusiva de arquitetura, mas de garantia de
interoperabilidade com o ecossistema existente da Administragéo.

c) Conceito de Cadastro Unico

A exigéncia de que o sistema opere sob o conceito de “Cadastro Unico” decorre de necessidade
operacional legitima da Administragao Publica, devidamente alinhada a principios de eficiéncia,
integridade e governanca de dados.

Historicamente, a existéncia de multiplas bases cadastrais nao integradas tem ocasionado:

. duplicidade de registros;

. inconsisténcias de dados;

. dificuldades de auditoria e rastreabilidade;
. aumento de custos operacionais.

O objetivo da exigéncia é assegurar que os diversos modulos do sistema compartilhem uma base
cadastral unica, integra e consistente, eliminando redundéncias e promovendo maior
confiabilidade das informacgdes.

Aredacgao da clausula:

. nao veda o uso de APIs ou integragdes modernas;
. nao impede interoperabilidade com outros sistemas;
. veda, especificamente, modelos baseados em replicagcdo descontrolada de bases de

dados entre sistemas distintos, pratica que historicamente tem gerado inconsisténcias e
fragilidades no controle da informacao.

Trata-se, portanto, de requisito funcional essencial, e nao de restricdo indevida a
competitividade.

Indefere-se a alegacéo.

ALEGACAO 9 — Prova de Conceito desproporcional

A alegacdo ndo merece prosperar.

E essencial distinguir, no presente certame, dois instrumentos de verificagao técnica com
naturezas, momentos e objetivos completamente distintos:

a) Prova de Conceito (PoC)

A Prova de Conceito € realizada na fase de julgamento das propostas, antes da adjudicacgéo, e
tem por finalidade a demonstracéo, pelo licitante classificado em primeiro lugar, de que sua
solugdo atende as funcionalidades essenciais e imediatamente necessarias ao Municipio.

Trata-se de verificagcdo objetiva da capacidade do sistema ofertado, em ambiente de
homologacéo, sem exigéncia de customizagao, parametrizacao especifica ou carga de dados
reais do Municipio.

A PoC nao exige a apresentagao de sistema completo implantado, mas apenas a demonstragao
de funcionalidades ja desenvolvidas, disponiveis e operacionais na solucao ofertada, o que é
compativel com o porte e a maturidade esperados de empresas que atuam no mercado de
gestao publica municipal.

O prazo de 3 (trés) dias uteis, prorrogavel uma Unica vez mediante solicitagao justificada do
licitante (item 9.2.1.6 do Edital), revela-se adequado e proporcional, considerando que:
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. a demonstragao recai apenas sobre funcionalidades previamente desenvolvidas;

. nao ha necessidade de desenvolvimento adicional ou adaptagdo ao ambiente do
Municipio;

. a avaliacao se restringe a verificacdo objetiva de atendimento aos itens definidos.

Adicionalmente, a exigéncia de PoC limitada ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar reduz o 6nus aos participantes, preservando a competitividade do certame.

b) Teste de Aderéncia

O Teste de Aderéncia, por sua vez, é procedimento realizado apés a contratacao, na fase de
implantacao, conforme disciplinado no item 10.3 do Termo de Referéncia.

Trata-se de etapa distinta, voltada a validagéo do sistema no contexto especifico do Municipio,
com participagao dos usuarios finais (servidores), permitindo:

. simulagao do uso real do sistema;
. validacao de todas as funcionalidades no ambiente operacional;
. identificagao e corregao de eventuais inadequacdes.

O Teste de Aderéncia antecede a entrada em producéo e constitui o momento apropriado para
ajustes e validagdes completas da solugéao.

c) Da distingao entre os instrumentos

A impugnante incorre em equivoco ao tratar a Prova de Conceito como se fosse equivalente ao
Teste de Aderéncia.

Enquanto:
. a PoC avalia a capacidade técnica da solucéo, de forma objetiva e preliminar;

. o Teste de Aderéncia valida a adequacgao operacional no ambiente do Municipio, apds a
contratacéao.

Nao h4, portanto, sobreposicdo de exigéncias nem imposicdo de demonstracao integral do
sistema na fase de julgamento.

d) Da objetividade dos critérios de avaliacao

Os itens da Prova de Conceito estao definidos na Tabela de ltens de Avaliagdo (Apéndice do
Anexo ), com classificacdo em:

. “Obrigatério”;
. “Desejavel”.
A avaliacao é realizada de forma objetiva e binaria (atende/néao atende), o que:

. assegura transparéncia;

. reduz a subjetividade;

. garante isonomia entre os licitantes;

. afasta discricionariedade indevida da comissao avaliadora.

e) Da proporcionalidade e razoabilidade
A modelagem adotada observa os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, namedida

em que:
. restringe a PoC ao licitante melhor classificado;
. limita a avaliag&o a funcionalidades essenciais;
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. nao exige desenvolvimento prévio especifico para o certame;

. prevé etapa posterior (Teste de Aderéncia) para validagao completa.
Dessa forma, ndo ha imposicao de 6nus excessivo ou restricdo indevida a competitividade.
Indefere-se a alegacgéo.

ALEGACAO 10 — Exigéncia de capital minimo de 10% sem fundamentacao

O item 5.3, alinea "b.3", do Edital exige comprovacao de capital minimo ou patrimoénio liquido
equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagcdo, em plena conformidade
com o art. 69, 84°, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza expressamente essa exigéncia.

O percentual adotado é adequado e proporcional a natureza, ao porte e a complexidade do
objeto licitado, pelas seguintes razdes objetivas: (i) o valor global da contratacdo ¢ de R$
6.606.282,61, com execucao continuada ao longo de toda a vigéncia contratual; (ii) o objeto
envolve multiplos 6rgdos — Prefeitura, Camara Municipal e PrevExtrema —, o que amplia a
complexidade operacional e financeira da execucéo; (iii) os servigcos contratados séo criticos
para a continuidade da gestdao publica municipal, envolvendo folha de pagamento,
contabilidade, tributos, saude e educagao, de modo que a eventual incapacidade financeira da
contratada causaria danos de dificil reparagdo a Administragao; (iv) em contratos de software
SaaS com vigéncia plurianual, a solidez financeira da contratada é condigdo essencial para a
manutencéo da infraestrutura de data center, das equipes de suporte e do desenvolvimento de
manutengdes evolutivas e adaptativas.

A exigéncia visa assegurar a capacidade econdmico-financeira minima da contratada para
suportar os compromissos assumidos durante toda a execucéo, preservando a continuidade
dos servigos essenciais a Administracgéo.

Indefere-se a alegacgéo.

ALEGACAO 11— Lote tinico sem demonstracgao de inviabilidade do parcelamento

A adjudicagdo em lote Unico esta objeto de expressa e fundamentada justificativa técnica
constante do item 22 do Termo de Referéncia. A Administragdo demonstrou, concretamente, a
interdependéncia funcional e operacional entre os mddulos que compdem o objeto: todos os
modulos compartilham banco de dados Unico de pessoas e enderegos, de modo que o cadastro
de uma pessoa fisica pode identifica-la simultaneamente como paciente na saude, contribuinte
no tributo, aluno na educacéao e fornecedor no almoxarifado. Essa unicidade cadastral € o nucleo
da proposta de valor da contratagao e nao pode ser obtida por meio de multiplos fornecedores
operando bases de dados independentes integradas por APls externas, sob pena de reincidir
exatamente nos problemas de duplicidade, inconsisténcia e dificuldade de auditoria que
motivaram a presente licitagao.

A Sumula TCU n° 247 e a Sumula TCE-MG n° 114 estabelecem o parcelamento como regra, mas
admitem expressamente a licitagdo em lote Unico quando comprovada a inviabilidade técnica
ou econbmica da divisdo — o que o item 22 do Termo de Referéncia fundamenta com base na
natureza integrada do objeto e na licdo doutrinaria e jurisprudencial ali referenciada (Acérdao
TCU Nn©732/2008 e Acordao TCU n©5.260/2011-12 Camara).

Indefere-se a alegacéo.
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ALEGACAO 12 — Intermediacao privada na arrecadacéo tributaria — violacdo ao principio
da unidade de tesouraria

A alegacido ndo merece prosperar.

O Termo de Referéncia, em seu item 13.14, disciplina de forma expressa e tecnicamente
adequada as obrigagcdes da contratada relativas ao médulo de processamento eletrénico de
boletos.

Ressalta-se, desde logo, que a contratada néo integra, em nenhuma hipdétese, a cadeia de
custddia financeira da receita publica.

O modelo previsto nao viola o principio da unidade de caixa, uma vez que:

. os boletos sdo registrados no sistema de cobranga bancaria no padrdo FEBRABAN (CNAB
240/CNAB 400);

. 0s pagamentos sdo realizados diretamente pelos contribuintes por meio dos canais da
rede arrecadadora (instituicdes financeiras e de pagamento autorizadas);

. os valores arrecadados sado processados no Ambito do sistema financeiro nacional,;

. o crédito ocorre diretamente em conta indicada pela Administragao Municipal.

O prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas do encerramento do expediente bancario,
conforme item 13.14.4 do Termo de Referéncia, refere-se exclusivamente ao ciclo operacional
de compensacao e liquidagao bancaria, ndo configurando retengao indevida ou custddia de
valores por terceiros.

Da utilizacao de instituicao financeira ou de pagamento

A utilizacédo de instituicdo financeira ou de pagamento para operacionalizagdo da cobrancga
constitui pratica regular e amplamente adotada pela Administragdo Publica, integrando a
denominada rede arrecadadora.

A eventual subcontratacéao prevista no Termo de Referéncia:
. limita-se a execugao de servigos técnicos de processamento e liquidagao de boletos;

. nao transfere a contratada ou a subcontratada a titularidade ou disponibilidade dos
recursos arrecadados;

. exige que tais entidades sejam devidamente autorizadas e reguladas pelos 6érgaos
competentes, especialmente o Banco Central do Brasil.

Da regularidade perante o sistema financeiro nacional

A exigéncia de que a instituicdo envolvida possua autorizagdo do Banco Central do Brasil
constitui mecanismo de garantia de conformidade com o arcabouco regulatério do sistema
financeiro nacional.

Dessa forma:

. a arrecadacao ocorre exclusivamente por intermédio de instituicbes autorizadas;
. nao ha transito de valores por contas de titularidade da contratada;

. nao ha constituicdo de conta intermediaria ou “conta de passagem”;

. nao haretencédo ou compensacao automatica de valores.

Da conformidade com a legislagao financeira
O modelo adotado encontra-se em plena conformidade com:
. o art. 56 da Lei n® 4.320/1964 (unidade de tesouraria);
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. a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
. o art. 164, 839, da Constituigao Federal.

Isso porque os recursos arrecadados ingressam diretamente na conta do ente publico, no
ambito do sistema financeiro oficial, sem qualquer intermediacao financeira da contratada.

Indefere-se a alegacgéo.

ALEGACAO 13— Nao aplicacdo do art. 114 da Lei n® 14.133/2021

O art. 114 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o contrato que previr a operagao continuada de
sistemas estruturantes de tecnologia da informacgéao podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze)
anos. O dispositivo confere a Administragcdo uma faculdade, nao lhe imp&e uma obrigagao. A
definicdo do prazo de vigéncia contratual insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa, cabendo ao gestor publico avaliar a conveniéncia e a oportunidade a luz do
planejamento orgamentario, das diretrizes de gestdo e da necessidade de manter flexibilidade
para revisao das condigoes contratuais em horizonte de médio prazo.

A opcgéo pelavigéncia inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagao sucessiva, €
plenamente compativel com o ordenamento juridico vigente e com a prudéncia administrativa
que se espera na gestio de contratos de elevado valor.

Indefere-se a alegacéo.

ALEGACAO 14 — Auséncia de SLA e de planilha discriminada por 6rgao
A alegacdo nao corresponde a realidade dos documentos que instruem o certame.

Os Acordos de Nivel de Servigo (SLA) estdo expressamente previstos no item 10.7.4 do Termo de
Referéncia, com tabela detalhada de niveis de impacto, descrigdo, tempo de resposta e tempo
de solucéo para cada categoria de chamado: Critico (<2h de resposta/<6h de solugao), Alto (4h
/ £12h), Médio (£8h / £48h) e Baixo (£24h / <72h). Os critérios de classificagdo de chamados, o
sistemainformatizado de controle, o tempo de resposta inicial de até 4 (quatro) horas em horario
comercial e as modalidades de manutencdo corretiva e adaptativa estdo igualmente
disciplinados nos itens 10.7.1 a 10.7.5.

No que tange a discriminacao de valores por 6rgao, o Edital apresenta, nos Apéndices do Anexo
I, planilhas individuais e completas para cada ente participante: Apéndice "ltens SIAFIC
Prefeitura" (R$ 3.280.755,77), Apéndice "ltens SIAFIC Camara Municipal" (R$ 1.698.042,34) e
Apéndice "ltens SIAFIC PrevExtrema" (R$ 1.627.484,50), todos com discriminagéo item a item de
especificagdo, unidade, quantidade, valor unitario e valor total.

Indefere-se a alegacgéo.

ALEGACAO 15— Erro material "720 MES" na planilha orcamentaria
A alegacdo nao encontra correspondéncia no instrumento convocatdrio vigente.

Apds verificagdo minuciosa do Edital e de todos os seus Apéndices e Anexos disponibilizados na
plataforma eletrénica, nao foi localizado o erro material apontado pela impugnante. A planilha
orcamentdria que instrui o certame — Apéndice do Anexo | "Quantitativos e Estimativas" —
apresenta quantitativos integralmente compativeis com a vigéncia contratual prevista de 12
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(doze) meses para os itens de locacdo mensal, e quantitativos unitarios (UND 1) para os servigcos
de conversao, migragao e implantagao.

A impugnante ndo indicou com precisdo o numero do item, a linha da planilha ou o documento
especifico em que o alegado erro se encontraria, o que inviabiliza o acolhimento da alegacgao por
auséncia de identificagao precisa do suposto vicio. 11

Indefere-se a alegacgéo.

Il - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacgao apresentada, por tempestiva, e, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, com fundamento no parecer técnico emitido pelo setor de
Tecnologia da Informag¢ao, mantendo-se integralmente as disposi¢coes do Edital do Pregao
Eletrénico n® 000021/2026.

Ficam, portanto, inalteradas todas as condi¢cdes do edital, inclusive a data de realizagéo da
sessao publica, mantida para o dia 13 de abril de 2026, as 09:00 (horario de Brasilia).

Publique-se. Cumpra-se.

Extrema, 10 de abril de 2026.

CARLOS ALEXANDRE Assinado de forma digital por CARLOS
ALEXANDRE MORBIDELLI:04705109600

MORBIDELLI:04705109600  pados: 2026.04.10 16:36:40 -03'00'

Carlos Alexandre Morbidelli

Pregoeiro
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