PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

AVENIDA DELEGADO WALDEMAR GOMES PINTO, 1624 - BAIRRO PONTE NOVA - EXTREMA - CEP
37640-000
FONE: (35) 3435-1911 -  CNPJ: 18.677.591/0001-00 (35) 3435-1911

TERMO DE REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO

Processo Administrativo n°: 297/2024
Modalidade: Concorréncia Puablica n® 003/2024-PME

OBJETO: OUTORGA DE CONCESSAO DA PRESTACAO E EXPLORACAO
DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE EXTREMA (MG)
-STPC EXTREMA, EM LOTE UNICO, COMPREENDENDO A TOTALIDADE
DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO MUNICIPIO.

Considerando o art. 71 da Lei Federal 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

I-(...)

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Considerando o entendimento jurisprudencial, conforme assentado pelo STF no

enunciado da Simulas 473:

STF Sumula n® 473 - Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogagdo
dos Seus Proprios Atos: A administragdo pode anular seusproprios atos,
quando eivados de vicios queos tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
oscasos, a apreciagdo judicial.

Considerando o posicionamento doutrindrio, segundo o qual, levando em consideragdo
a conveniéncia e oportunidade do 6rgdo licitante em relagdo ao interesse publico, é cabivel a

revogacdo do certame, conforme ensina Marcal Justen Filho, in verbis:

“A revogagdo do ato administrativo funda-se em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse ptblico. No exercicio de
competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz seu ato anterior para
reputd-lo incompativel com o interesse pablico. Apds praticar o ato, a
Administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato
anterior”.
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Considerando a existéncia de motivo determinante para a revoga¢do do processo
licitatorio, resultante de fato superveniente devidamente comprovado, conforme parecer juridico em

anexo.

Considerando que o principal objetivo da licitagdo ¢ a selegdo da proposta mais

vantajosa pela Administragdo, mediante condi¢des objetivas, isondmicas e transparentes;

O Ordenador de Despesas do Municipio de Extrema — MG., no uso de suas atribuigdes

legais que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021
e suas alteragdes, decide por REVOGAR o PROCESSO LICITATORIO N° 297/2024 da
Prefeitura de Extrema, modalidade n° CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2024.

Encaminhe o presente termo de revogag¢do a Comissdo de Contratagdo, Pregoeiro e
Equipe de apoio para anexar ao processo, bem como tomar as providéncias legais
cabiveis.

Extrema, 07 de outubro de 2025.

A
EDMAR BRANDAO LUCIANO

Ordenador de Despesas - Decreto n® 4.812 de 08 de janeiro de 2025
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PARECER JURIDICO

Consulente: Municipio de Extrema A -
Referéncia: Processo Licitatdrio n® 297/2024 — Concorréncia Publica n°® 03/2024

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N°
297/2024 — REVOGACAO — ART. 71 DA LEI
14.133/2021 - INTERESSE PUBLICO -
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo Municipio de Extrema acerca da
possibilidade de revogagdo do Processo Licitatério n°® 297/2024, Concorréncia n°
003/2024, cujo objeto € “a concessdo do servico de transporte publico coletivo do
Municipio de Extrema”.

Na data de 27.11.2024, realizou-se a sess3o de recebimento dos envelopes e,
apos avaliagdo da proposta comercial, a licitante Max Tour Fretamento e Turismo Ltda,
CNPJ n® 65.963.142/0004-2, foi classificada, com valor da Tarifa de Remuneragao da
Prestacdo do Servigo de Transporte Plblico Coletivo no importe de R$11,0059.

O procedimento licitatorio em questdo foi objeto da Dentincia n© 1.181.310,
atualmente em tramitagdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Em sede de decisao sumaria, a relatoria determinou a suspensao cautelar do certame,
diante da identificagdo de indicios de irregularidade nos critérios de habilitacao
econdmico-financeira estabelecidos no edital, os quais poderiam configurar restricdo
indevida a competitividade. A aludida decis3o foi referendada pelo Tribunal Pleno, em

acordao assim ementado:

MEDIDA ~ CAUTELAR. DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL.
CONCORRENCIA PUBLICA. OUTORGA DE CONCESSAO DA PRESTAGCAO
E EXPLORACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
INDICAGAO DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO MENOR OU IGUAL A 0,5
SEM JUSTIFICATIVAS FUNDAMENTADAS. HABILITACAO INDEVIDA DE
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EMPRESA LICITANTE. PLAUSIBILIDADE JURIDICA. PERIGO NA
DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. A exigéncia de comprovagdo de
indice de endividamento menor ou igual a 0,5 no mercado de transporte
publico, sem as justificativas pertinentes, constitui obstaculo a entrada
de empresas qualificadas e experientes que operam com alavancagem
financeira neste setor, configurando restrigao indevida que desestimula
a participacdo de um maior numero de licitantes. 2. A possibilidade de
comprovacdo de qualificagdo técnica com base em documentagao
diferente da que fora prevista no edital viola os principios da isonomia
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Em sintese, é o relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

O Processo Licitatério n. 297/2024, Concorréncia Publica n. 3/2024 foi
deflagrado visando a outorga de concessao da prestagao e exploragao do sistema de
transporte publico coletivo, em lote Unico, compreendendo a totalidade dos servigos
de transporte publico coletivo do municipio. Nos termos do item 6.1.2.1 do instrumento
convocatorio, foi fixado o valor maximo da tarifa de remuneragao pela prestagao do

servico no montante de R$ 11,0059, com data-base em 1° de margo de 2024:

6.1.2.1. O valor maximo da TARIFA DE RI,EMUNERACAO DA
PRESTAGAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
e de R$ 11,0059 (onze reais e cinquenta e nove décimos de
milésimos de reais), considerado na data base de 1° de marco
de 2024.

Entretanto, em momento superveniente a deflagracdo do certame, a
Administragdo Municipal identificou a necessidade de reavaliar os estudos técnicos que
fundamentaram a modelagem econémico-financeira da tarifa estipulada. Tal medida
se alinha a obrigagdo de assegurar a observancia do principio da modicidade tarifaria,
insculpido no art. 6° da Lei Federal n® 8.987/1995, o qual integra os critérios essenciais

de prestagdo adequada dos servicos publicos concedidos:

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.
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§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacao e modicidade das tarifas.

§ 2°A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes e a sua conservagao, bem como a

melhoria e expansao do servigo.

Outrossim, resta imprescindivel a reavaliagdo dos indices contabeis exigidos
para fins de afericdo da qualificagdo econdomico-financeira das licitantes, especialmente
no que tange a exigéncia de comprovagao de indice de endividamento inferior a 0,5,
prevista no item 7.4.2, alinea “c¢”, do edital. No ambito da citada Dentincia TCE/MG n©
1.181.310, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Concessoes e Privatizagdes, por meio
do Relatério Técnico n® 6, manifestou-se pela necessidade de revisdo do referido
critério. Conforme consignado no parecer técnico, a exigéncia de indice de
endividamento em patamar inferior ao usualmente praticado no mercado configura
potencial fator de restrigao indevida a participagao de interessados, com consequente

comprometimento da isonomia e da competitividade do certame:

Com base no trecho do edital citado acima, observa-se que uma das
exigéncias para qualificagdo econémico-financeira foi a comprovacao de
endividamento igual ou menor que 0,5, limite bastante inferior ao
usualmente praticado58. Isso, sem, contudo, identificacdo, seja no
edital ou em seus anexos, das justificativas para estabelecimento desse
indice diferente do usual.

(...)

Diante de todo o exposto, na visdo desta Unidade Técnica, a adogdo do
indice de endividamento menor ou igual a 0,5 como requisito de
habilitagdo econémico-financeira em uma concessio de servigo publico
de transporte publico, sem justificativa amparada em estudos técnicos,
no caso concreto, constitui irregularidade.

Em acolhimento a recomendagdo expedida pela Unidade Técnica, a relatoria
dos autos deferiu medida cautelar determinando a suspens3o do edital. A deciso foi
posteriormente referendada pelo Plendrio do Tribunal, em sessdo realizada em
04.05.2025.

Vale ressaltar que durante a sess@o de julgamento das propostas, ocorrida em
momento anterior a decisdo de suspensdo do certame, a licitante consagrada como

vencedora (Max Tour Fretamento e Turismo Ltda), apresentou balango patrimonial
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referente ao exercicio de 2023 e os indices calculados com base no balancete de
janeiro a junho de 2024 indicaram indice de endividamento geral superior ao
parametro estabelecido no instrumento convocatorio, isto &, maior que 0,5. Em
seguida, nos termos do 64, §1°, da Lei 14.133/2021, instaurou-se diligéncia para
complementacdo da documentacdo necessaria a apuragao e validagao dos dados
econdmico-financeiros apresentados, notadamente: (i) balango patrimonial e
demonstracdes de resultado dos dois Ultimos exercicios sociais exigiveis (2022 e 2023),
conforme item 7.4.1 do Edital; (ii) demonstrativos de calculo dos indices econdmico-
financeiros com base nos balangos patrimoniais completos de 2022 e 2023, em
conformidade com o item 7.4.2 do Edital.

Em cumprimento a diligéncia, a licitante apresentou a documentagdo contabil
requerida contemplando os seguintes indices de endividamento geral: (i) 0,70 no
balango patrimonial do exercicio de 2022; (ii) 0,54 no balango patrimonial do exercicio
de 2023; (iii) 0,49 no balanco patrimonial do primeiro semestre do exercicio de 2024.
Nao obstante os dados contdbeis apresentados evidenciem redugao expressiva nos
indicadores de endividamento, a incerteza quanto ao efetivo cumprimento do critério
editalicio reforga os indicios de ilegalidade da exigéncia, tal como apontado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A luz da normativa de regéncia do procedimento licitatdrio, o art. 71, inciso II
c/c 8§39, da Lei 14.133/2021 dispde que o certame podera ser revogado por motivo

de conveniéncia e oportunidade, o qual devera ser devidamente comprovado:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
(o)

§ 20 O motivo determinante para a revogagao do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

Vale ilustrar o seguinte julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais:

DENUNCIA. PREGAO, REVOGAGAO SUPERVENINENTE DO CERTAME
PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 71 DA LEI N. 14.133/21. PERDA DO OBIJETO.
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EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO. 1. A
revogacio de procedimento licitatério pela Administracao
Publica deve cumprir os requisitos previstos no art. 71 da Lei n.
14.133/21. 2. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é pacifica no
sentido de que o superveniente desfazimento do certame resulta na
perda de objeto da denlncia ou representagdo que verse sobre o
procedimento licitatério e na consequente extingdo do processo, sem
resolugdo de mérito.

Nesse viés, ndo se pode olvidar que a Administragdo Publica, no exercicio do
poder-dever de autotutela, tem competéncia para anular seus proprios atos quando
eivados de ilegalidade, bem como para revoga-los por razbes de conveniéncia e

oportunidade, desde que fundamentadas no interesse publico:

Sumula n° 346 — A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

Sumula n® 473 — A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Acerca da tematica, o doutrinador Margal Justen Filho esclarece que a motivaggo
da revogagao € a verificagdo, apds a pratica do ato, de que o interesse coletivo poderia

ser satisfeito de forma mais efetiva por outra via, o que ocorre na situacdo em analise:

A revogagao se funda em juizo que apura a conveniéncia o ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado. No exercicio de
competéncia discricionaria, a Administracdo desfaz seu ato anterior por
reputa-lo incompativel com as fungdes atribuidas ao Estado. A revogacio
pressupde que a Administragdo disponha da liberdade para praticar um certo
ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apds praticado o ato, a
Administracdo verifica que o interesse coletivo ou supraindividual poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato
anterior. A isso se denomina revogagdo. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratages Administrativas, 2. ed., S&o
Paulo: Thomson Reuters, 2023.)

No caso em comento, denota-se que a revogagdo do Processo Licitatdrio no

297/2024, Concorréncia Publica n® 3/2024, encontra-se motivada por razbes de

@ Rua Araguari n®1720 - 12° andar | Santo Agostinho - Belo Horizonte/MG | CEP 30190-118

© +55 (31) 9 8978 5996 | . +55(31) 32251514 | [ www.spencerevasconcelos.com.br | (@ @spencerevasconcelos



SPENCER sVASCONCELOS

MORAES PRADO | ADVOGADOS

interesse publico superveniente, em observancia ao disposto no art. 71, inciso II e
§39, da Lei n® 14.133/2021.

A reavaliacdo dos pardmetros tarifarios revela-se necessaria a observancia do
principio da modicidade, uma vez que a manutencdo de valores potencialmente
excessivos compromete a finalidade da politica tarifaria quanto a efetiva
acessibilidade dos usuérios ao servico publico essencial. Ademais, a irregularidade
apontada pelo TCE/MG quanto a exigéncia de habilitagdo econémico-financeira, a
reforcar a imprescindibilidade de nova avaliagdo dos critérios empregados no
certame.

Diante dos apontamentos supracitados, a revogagao do edital resta motivada
como medida de salvaguarda ao interesse publico, notadamente no que tange a
observancia da modicidade tarifaria e da eficiéncia na forma elegida para prestagao
do servico. Com efeito, a revogacdo visa assegurar que futuro edital voltado a
concessao do sistema de transporte municipal, caso deliberada pela gestao municipal,

esteja amparada pela legalidade e, sobretudo, pela vantajosidade.

III — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela legalidade da revogacao do Processo Licitatorio
n® 297/2024, Concorréncia Plblica n°® 3/2024, haja vista que resta motivada por
razdes de interesse publico superveniente, em observancia ao disposto no art. 71,
inciso II e §39, da Lei n°® 14.133/2021.

Belo Horizonte/MG, 02 de outubro de 2025.
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