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1. INTRODUCAO

O presente relatorio tem por finalidade discorrer sobre a analise dos estudos apresentados
no Processo de Manifestacdo de Interesse cujo objeto é a “..convocacédo de eventuais
interessados em realizar, por sua conta e risco, projetos, levantamentos, investigacdes e
estudos técnicos integrados de viabilidade técnica, ambiental, econémico-financeira,
juridica e regulatoria relacionadas a estruturacdo de eventual e futura Concessdo dos
servicos de abastecimento de agua (SAA), coleta, afastamento, tratamento e a disposicao
final de esgoto sanitario (SES) no ambito do Municipio de Extrema, de forma a prover sua
universalizacdo em prazo compativel com os investimentos e com a capacidade de
pagamento dos usuarios" nos termos do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°
001/2020 elaborado pela Prefeitura de Extrema — MG, através da Comissdo Especial de
Avaliacdo e Acompanhamento das Propostas do PMI, tendo 06 (seis) empresas

AUTORIZADAS a apresentar propostas na elaboracéo de referidos estudos, a saber:

e PLANEX S/A CONSULTORIA DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO
e KAPPEX ASSESSORIA E PARTICIPACOES EIRELI

e CONSORCIO ZTG

e INFRAWAY ENGENHARIA LTDA

e B&B ENGENHARIA LTDA

e HIDROBR CONSULTORIA LTDA.

Apo6s a emissdo das autorizacbes e decorrido o prazo de protocolo para a apresentacdo
dos estudos, duas empresas realizaram as entregas:

e PLANEX S/A CONSULTORIA DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO

e CONSORCIO ZTGK (formado pelas empresas ZETTA, THINK, GAROFANO e
KAPPEX).
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A Comisséo Especial de Avaliagdo e Acompanhamento das propostas do PMI se reuniu na
data de 06 de janeiro de 2021 e deliberou acerca da organizacao para analise dos estudos
apresentados, ficando assim distribuido: modelagem técnica-operacional a cargo da
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
modelagem econdmico-financeira, sob responsabilidade da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo e modelagem juridica aos cuidados da Procuradoria-Geral do

Municipio.

2. DA MODELAGEM DE VIABILIDADE TECNICA E OPERACIONAL
2.1. DIAGNOSTICO

Esta modelagem é elaboracdo de estudos de engenharia que tratam do diagnostico de
Abastecimento de agua e esgotamento sanitario, as necessidades de investimentos e
orcamentos referenciais, a elaboracdo de prognostico técnico — ambiental e comercial para
a gestdo, operacdo, manutencdo, adequacdo e ampliagcdo dos servicos do municipio, do
programa de custos para a adequacgdo e ampliacdo dos sistemas, gestdo, modernizagéo,
operagdo e manutencdo dos servicos com caracterizagdo precisa das atividades

necessarias ao atendimento das metas estabelecidas.

A empresa PLANEX S/A Consultoria de Planejamento e Execugéo elaborou diagndstico do
sistema de abastecimento de agua do municipio seguindo quase que integralmente de
maneira adequada a minuta do plano de saneamento e os relatos disponibilizados pelos
técnicos. A empresa elaborou o presente relatério com base em informacdes
disponibilizadas pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA e pela
Prefeitura Municipal de Extrema, através de visitas técnicas nas unidades do sistema de
abastecimento de agua e informacdes contidas na revisdo do Plano Municipal de
Saneamento, aprovado em 2019, no Plano Municipal de Recursos Hidricos de 2013, no

Projeto Conservador das Aguas/2017, além de outros documentos referenciados.

A Empresa Consorcio ZTGK — ZETTA Infraestrutura e Participacdes S/A nao apresentou

projeto satisfatério e ndo correspondeu aos interesses mencionados.
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O documento aqui apresentado tem por fim prover a elaboracdo de progndsticos Téchicos
— Operacional dos pontos analisados a ser melhorado pela empresa, seguindo a andlise

técnica da comissdo nomeada da Secretaria de Obras e Urbanismo, nos quesitos:
2.1.1. Do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
2.1.1.1. Metas e Atendimentos
2.1.1.1.1. Caderno da PLANEX S/A para Metas e Atendimentos

A empresa PLANEX S/A Consultoria de Planejamento e Execucéo, caderno /Item 4.1.18 /
Tabela 45, cita 0 nimero de habitantes no ano de 2032 com 45.085, porém o municipio, de
acordo com a demanda de solicitagdes do servico — ligacdo de agua, na data atual consta
exatamente com este namero.

Considerando as propostas, de que a demanda a ser calculada para os sistemas de
abastecimento de 4gua e o consumo das ligacbes, devem ser determinadas através de
dados de operacédo do préprio sistema, a menos que ocorram condi¢cdes que tornem esses
dados nao confiaveis.

Desta forma, o estudo de demandas para o Sistema de Abastecimento de Extrema deva
ser mantido como base 0s seguintes elementos ja descritos anteriormente pela empresa,
revendo os numeros de habitantes:

e Estudo de projecéo populacional;

¢ indice de perdas;

o Porcentagem de atendimento da populacéo;
e Consumo per capita;

o Coeficientes de variacdo de vazdao.
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2.1.1.1.2. Caderno Consorcio ZTGK para Metas e Atendimentos

A empresa Consorcio ZTGK — ZETTA Infraestrutura e Participacdes S/A nao apresentou
projeto satisfatério em metas e atendimentos e nhdo correspondeu aos interesses
mencionados.

2.1.1.2. Captacdao de agua bruta

2.1.1.2.1. Caderno da PLANEX S/A para Reservatérios

A empresa PLANEX S/A Consultoria de Planejamento e Execucdo, caderno /ltem 4.1.12.1
/ Captacao, apresentou proposta de realizagbes de troca de bombas somente no ano de
2031, o Municipio tem a necessidade da realizagdo das trocas com antecedéncia (mesmo
gue seja feita uma nova rede de 300m no ano de 2024), a necessidade é emergencial.

A empresa relata que analisando as caracteristicas da adutora de agua bruta e as
demandas esperadas, conclui-se que deverd ser ampliada, para atendimento tanto da

populacéo atual quanto futura. E necessario novo estudo para as trocas anteriores a 2024.

2.1.1.2.2. Caderno do Consorcio ZTGK para Reservatorios

A empresa ZETTA Infraestrutura e Participacdes S/A cita que tanto a balsa flutuante
como as estruturas fisicas de alvenarias, hidraulicas, motores e elétricas estdo em bom
estado de conservacdo. Concluindo que ndo apresentou nenhuma proposta de

melhoria.

Porém, é necessario que seja ampliado o conjunto de bombas assim como uma nova
linha de 300mm, tendo em vista que a proposta € a ampliacdo da estacdo de
tratamento de esgoto (reservagao), portanto, cabe adequacdes no sistema de
captacao.
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Sendo assim, a empresa ZETTA Infraestrutura e Participacdes S/A ndo apresentou
projeto satisfatério em Captacdo de Agua Bruta e ndo correspondeu aos interesses
mencionados.

2.1.1.3. Reservatério

O municipio de Extrema vem enfrentando problemas com falta de abastecimento de agua
em diversos bairros. Porém, nenhum dos consércios trabalha com a possibilidade e ambas
também apresentaram proje¢des populacionais abaixo do crescimento que vem de fato
correndo em Extrema MG.

Hoje o municipio carece de algumas intervengfes imediatas acerca do tema, tais como:

¢ Distrito Industrial, conjunto Habitacional e diversas residéncias, a prioridade para a
adequacéo e ampliagdo é nos primeiros anos, a demanda da falta de 4gua é uma
causa constante.

e Expansao dos conjuntos habitacionais, a prioridade para a adequacao e ampliacdo
devera ser feita nos primeiros anos.

e Algumas localidades possuem captacdo de agua por meio de pocos artesianos,
devido a falta de abastecimento pelas ETA’S. A substituicdo desses po¢os por uma
rede de distribuicdo de agua devera ser imediata.

2.1.1.3.1. Caderno da PLANEX S/A para Reservatoérios

A empresa PLANEX S/A Consultoria de Planejamento e Execucgéo, apresentou proposta
para o sistema de bombas de captacdo ndo trabalhar 24 horas, mostrando que a mesma
ndo encontra com reserva adequada e sendo necessario no ano de 2022 um investimento

de ampliagédo na ETA principal e demais reservatorios.

No mais, para atender 24 horas de trabalho, a reserva atual ndo comporta, sera necessario

um investimento imediato em 2022 na estimativa populacional.
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Com ressalvas, a empresa ndo levou em consideracdo que algumas localidades séo
operadas pela Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, com
implantacao de “Poco Artesiano” através de projeto de lei em alguns pontos. Pela falta de
estrutura atual em abastecimento de agua potavel, a necessidade desta demanda esta

com a prioridade para a adequacédo e ampliacdo nos primeiros anos.
2.1.1.3.2. Caderno do Consorcio ZTGK para Reservatorios

O Consorcio ZTGK-ZETTA afirma que o municipio ndo usa de Aguas subterréneas,
informacéo inveridica, ja que ha captagcédo de dgua em pocos nos bairros do Juncal, Forjos
e Salto, operadas pela Prefeitura. A respeito dos reservatoérios, o consércio limitou somente
a enumerar 0s reservatérios e estacdes elevatorias existentes, afirmando que atendem a
demanda atual, fato inveridico. Para demandas futuras, o consércio trabalha com uma
projecdo populacional abaixo do esperado para 0 municipio de extrema, e a principio, ndo
prevé nenhuma instalagdo nova ou aumento do volume de reservacdo do municipio,
prevendo apenas como acdo inicial em emergéncia para resolver as questbes de
seguranca e conservacéo dos centros de distribuicdo, providenciando, inclusive a limpeza

e desinfecc¢éo interna destes.
2.1.1.4. Unidades de Tratamento
2.1.1.4.1. Caderno da PLANEX S/A para Unidades de Tratamento

A empresa PLANEX S/A Consultoria de Planejamento e Execucdo, apresentou em seu
caderno numero 01 um extenso e completo levantamento da atual situacdo das unidades
instaladas no municipio e operadas pela empresa concessionario de abastecimento,
deixando claro sobre as capacidades atuais de atendimento e também um prognostico
futuro para melhorar o sistema atual, descreve o sistema de tratamento de 4gua da Sede
de Extrema sendo formado por uma estacdo de ciclo completo, subdividida em duas
unidades, sendo uma em concreto com capacidade de tratamento de 30 I/s e outra em

fibra com capacidade de 100 I/s.
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Segundo informagfes colhidas na visita técnica essa unidade opera 24 horas por dia,
mostrando que vem trabalhando préximo ou até superior a sua capacidade instalada.
No inicio do tratamento existe uma caixa distribuidora de vazéo, para permitir a divisdo

conforme a capacidade de cada unidade de tratamento.

A empresa destaca ainda a necessidade de grandes intervencdes nas unidades de
tratamento considerando o estado precario que se encontram atualmente. No mesmo
caderno apresenta um plano de expansdo e operagdo, considerando uma projegéo
populacional do IBGE para o ano de 2020 como destacado na pagina 29 com tabelas

explicativas, o que devera ser revisto pois esta abaixo do atual cenario no municipio.

2.1.1.4.2. Caderno do Conso6rcio ZTGK para Unidades de

Tratamento

O caderno do consércio ZTGK apresenta numeros que ndo condizem com a realidade
atual do municipio, quando se trata de perspectiva populacional e condi¢cdes de
atendimento da atual empresa concessionaria, como destacado trecho abaixo retirado da
pagina numero 27 do relatorio:
“Atualmente, a estagéo de tratamento de agua opera com uma
vazado média diaria da ordem de 102,12 I/s. A vazao de fim de
plano (2055) foi fixada em 156 I/s. As avaliagbes dos
parametros hidraulicos relacionados a capacidade da estacao
de tratamento serao feitas considerando as seguintes vazdes e
horas de operacéo da ETA:
* Vazao atual: 102,12 I/s;
* Volume produzido diariamente: 7.432,82 m3;
» Horas de operagao da ETA por dia: 20:13 h;
» Vazdo maxima possivel operando 24 horas por dia com 108,7
I/s (capacidade nominal da ETA): 9.391,68 m3¥/dia;
» Populagdo que podera ser atendia com esta vazao e 25% de
perdas fisicas: 46.436 habitantes; e
» Populagédo urbana projetada para o ano de 2055 (final do
plano): 67.985 hab.

10
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Esta capacidade nominal atender4 a demanda no maximo até
0 ano de 2031 quando a populagdo projetada devera ser de
46.436 hab. A partir do ano de 2026 dever&o ser iniciados os

estudos para ampliacdo da capacidade de producgao da ETA.”

A empresa realizou visita técnica de apenas meio dia, ndo sendo possivel a transcricao
veridica da atual situacao e capacidade das unidades de tratamento.

Quanto as unidades de tratamento de esgoto o Consoércio fez um breve relato da atual
situacdo das EstacOes Elevatorias e da Estagdo de Tratamento, sem apresentar dados

concretos de tratamento atual e perspectivas futuras.

2.1.1.5. Rede Coletora e ligacbes domiciliares

2.1.1.5.1. Caderno da PLANEX S/A para Rede Coletora e ligagdes

domiciliares

A empresa PLANEX S/A Consultoria de Planejamento e Execucgéo, dispde no projeto a
troca de apenas 650 m da rede para ligacdes domiciliares por ano, visto que a quantidade
seja baixa de acordo coma realidade do municipio, ha necessidade de maior investimento

para a demanda ser atendida.

Em ressalto, o municipio é de principio industrial, muitas possui seus préprios sistemas de
tratamento de efluentes e outras, utilizam dos esgotos similares a domiciliar, utilizam a
rede coletora da atual concessionaria e, consequentemente, o tratamento € realizado no
sistema coletivo, sobrecarregando a rede e cada vez mais, a necessidade de expanséao e
adequacéo.

No municipio, é de grande existéncia lancamentos irregulares da populacao, conectando o
esgoto domiciliar na rede de agua pluvial, acdo que cabe a Fiscalizacdo Municipal, certo
que estas acdes irregulares trazem transtornos como mau cheiro nas bocas de lobo,
refluxos nas residéncias e ainda prejudicam a rede coletora e o tratamento na ETE, ainda
gue seja comum, é necessaria a implantacdo de projetos em melhorias sanitarias

domiciliares.

11
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2.1.1.5.2. Caderno do Consércio ZTGK-ZETTA para Rede Coletora

e ligacdes domiciliares

A empresa ZETTA Infraestrutura e Participacdes S/A ndo apresentou projeto satisfatorio
quanto a Rede coletora e ligacdes domiciliares e nao correspondeu aos interesses

mencionados.

No estudo apresentado, embora tenha sido informado um cronograma para o atendimento,
execugcdo de novas ligagbes e redes coletoras, os temas foram apontados sem uma
andlise detalhada nao ficando claro quais as medidas serdo adotadas para a obtencao das

metas almejadas.

Conforme informado no estudo apresentado, os dados para a elaboracdo das projecoes
futuras ndo foram disponibilizados pela Empresa que presta servico atualmente, sendo os
dados utilizados, obtidos através do sistema SNIS — ano de referéncia 2018, que pode nao

mais espelhar a necessidade do municipio comprometendo assim o estudo apresentado.

2.1.2. Da Regularizagdo dos pontos de langcamento de efluentes

causadores de degradagcdo ambiental

Atualmente ha diversos pontos de lancamento de efluentes “in natura” irregulares nos
cursos hidricos municipais, razdo pela qual foram lavrados Autos de Infracdo em face da
atual concessionéaria, tendo sido aplicadas as penalidades previstas na legislacdo

ambiental municipal.
Além de outros motivos, a degradacdo ambiental é um dos fatores pelos quais foi
declarada a nulidade da concessdo para execucdo e exploracdo de servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario da atual concessionaria.

Recente fiscalizagé@o realizada pelos técnicos da Secretaria de Meio Ambiente constatou

que o crime ambiental perdura, pois dos 46 (quarenta e seis) pontos de lancamento de

12
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esgoto sanitario apurados: 36 (trinta e seis) pontos tém continuidade no langcamento de
efluentes; 07 (sete) pontos cujo estanque foi realizado ou cujo langcamento nao foi
verificado no momento da vistoria e 03 (trés) pontos onde nao foi possivel evidenciar o

lancamento devido a realizacdo de obras de infraestrutura e/ou vegetacédo densa no local.

Tal situacdo demonstra o total descaso da atual concessionaria em cessar 0 dano
ambiental, que provavelmente ndo ocorrera até a contratacdo da nova concessionaria dos

servi¢os de saneamento basico do municipio.

Conforme item 3 do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital de Chamamento Publico n°
001/2020 — Processo Administrativo n°® 253/2020, a futura concessao dos servi¢os publicos
engloba a gestdo e modernizagdo, adequacdo, reforma e ampliacdo do sistema de
abastecimento de agua e gestdo e modernizacdo, manutencdo, adequacédo, reforma e
ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Extrema, portanto, a
regularizagdo dos pontos de langamento irregulares de efluentes in natura nos cursos
hidricos municipais ficar4 a cargo da futura concessionaria, realizando o diagnéstico atual
da rede coletora de esgoto a fim de identificar ligacdes e lancamentos irregulares, o que
ndo exime a COPASA de arcar com 0s possiveis passivos ambientais deixados por ela

durante a concessao, bem como ao recolhimento das multas aplicadas.
2.1.2.1. Caderno da PLANEX sobre os langamentos irregulares

A PLANEX descreve a evidéncia constatada pela Secretaria de Meio Ambiente dos
lancamentos de esgoto bruto nos coérregos e nas galerias de drenagem pluviais e se
remete ao relatério da ARSAE-MG: Agéncia Reguladora de Agua e esgoto, no qual é
relatado o langamento de esgoto doméstico diretamente nos corpos d’agua por residéncias
construidas as margens dos corregos ou sobre pequenos corpos d’agua encanados,

provenientes de nascentes, que passam pelo interior de determinados loteamentos.

E citado também o cronograma enviado pela atual concessionaria & ARSAE em que é
previsto o inicio das obras de melhoria com a implantacdo de interligacdes e retirada dos
lancamentos de esgoto em redes de aguas pluviais, 0 que sabemos que ainda néo foi
realizado pela COPASA.
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2.1.2.2. Caderno do Consorcio ZTGK a respeito dos lancamentos

irregulares

N&o ha um tépico especifico sobre os pontos de lancamentos irregulares existentes no
municipio. E dito no item 3 — diagndstico operacional do sistema de esgotamento sanitario
que “ndo existem no municipio lancamentos individuais em corpos d’agua”, o que
demonstra um desconhecimento por parte da empresa, visto que a propria ARSAE-MG,
em seu relatdrio, cita langcamento de esgoto doméstico diretamente nos corpos d’agua por

residéncias construidas as margens dos cérregos.

Ambas as propostas citam na matriz de risco como um dos riscos aquele relativo a
passivos ambientais originados antes da data da assuncdo dos servicos, cabendo ao
Poder Concedente os custos adicionais decorrentes da regularizacdo de eventual passivo

ambiental pré-existente.

Entendemos o langamento irregular de esgotos in natura nos corpos d’agua do municipio
como um passivo ambiental de responsabilidade da COPASA, a qual, tendo o
conhecimento dos pontos levantados pela equipe técnica da Secretaria de Meio Ambiente,
ndo efetuou as devidas melhorias na rede para cessar o langamento do esgoto in natura

nos corpos hidricos.
2.1.3. Do Licenciamento Ambiental e das Outorgas
2.1.3.1. Licenciamento Ambiental
Outro risco alocado na matriz de riscos da empresa PLANEX diz respeito ao de “nao
obtencdo das outorgas, licencas, e autorizagdes necessarias a realizacdo das obras e a
prestacao dos servigos”.
O Consorcio ZTGK cita o “atraso no licenciamento ambiental e na emissao de alvaras e

autorizacoes relativas a implantagdo do empreendimento” como sendo um risco de atraso

na implantagéo.
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Certamente o0 ndo cumprimento dos requisitos legais para se obter as licencas e
autorizacdes exigiveis pelos 6rgdos competentes € fato gerador de infracdes e respectivas
penalidades, além de causar, por exemplo, 0 atraso na operacdo de uma Estacdo de

Tratamento de Agua ou Esgoto, que sdo passiveis de licenciamento ambiental.

As atividades relacionadas a implantagdo de ETA’S (Estacdes de Tratamento de Agua),
bem como aquelas relacionadas a implantagdo das ETE’S (Estagfes de Tratamento de
Esgoto) sdo passiveis de licenciamento ambiental a nivel municipal, conforme dispbe a
Deliberagdo Normativa n® 213/2017 através dos codigos: E-03-04-2 — Estacdo de
Tratamento de Agua para Abastecimento (parametro: vazéo de agua tratada); E-03-06-9 —
Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario (parametro: vazao média prevista) e E-03-05-0
— Interceptores, Emissérios, Elevatorias e Reversédo de Esgoto.

Assim sendo, em relacdo as Estacbes de Tratamento de Agua — ETA Jaguari
(abastecimento urbano), a mesma possui Autorizacdo Ambiental de Funcionamento junto
ao orgdo ambiental estadual (FEAM), com validade até 11/04/2021, devendo buscar a
regularizagdo ambiental (licenciamento ambiental) junto a Secretaria de Meio Ambiente de

Extrema.

A ETA CDI (abastecimento do distrito industrial) ndo possui regularizagdo ambiental
vigente, devendo a concessiondaria busca-la (licenciamento ambiental) junto a Secretaria

de Meio Ambiente de Extrema.

Quanto as Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETE’S, temos que a ETE Jaguari
(Principal) obteve a licenga ambiental municipal n° 013/2020, com validade até 09/04/2030.
A ETE Mantiqueira também foi licenciada no ano de 2020, tendo obtido a licenga ambiental
n° 014/2020. Em 29/12/2020 a COPASA foi convocada pela Secretaria de Meio Ambiente
a iniciar o processo de licenciamento ambiental da ETE Pérola da Mantiqueira e da ETE

Roseira, tendo um prazo de 30 dias para tal.
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Pequenas Estacdes de Tratamento de Esgoto, tais como a ETE Recanto do Sol e ETE
Barreiro, operadas pela COPASA, foram licenciadas no ambito dos processos de

licenciamento ambiental dos Loteamentos Recanto do Sol I, Il e |l e Loteamento Barreiro.

2.1.3.1.1. Caderno da PLANEX sobre o licenciamento ambiental

A PLANEX fez um descritivo detalhado das Estac6es de Tratamento de Agua e Esgoto do
municipio e das estagfes elevatorias de agua e esgoto existentes, contemplando inclusive

as licencas/autorizagfes a que estdo vinculadas.

Um ponto importante levantado pela empresa foi o fato de as Estacdes de Tratamento de
Agua n&o possuirem Estacdo de Tratamento de Residuos — ETR e informa que atualmente
as aguas de lavagem de filtros, decantadores e floculadores sdo retornadas ao meio

ambiente sem o devido tratamento.

No processo de licenciamento ambiental das ETA’'S sera considerada esta informagéo e
solicitada pela equipe técnica da Secretaria de Meio Ambiente, se for o caso, a
implantacao das Estac6es de Tratamento de Residuos — ETR.

2.1.3.1.2. Caderno do Consorcio ZTGK sobre o licenciamento

ambiental

O Consorcio fez um breve descritivo das Estacdes de Tratamento de Agua (ETA Jaguari e
CDI) e apenas da Estacdo de Tratamento de Esgotos Jaguari (Principal), sem citar as
demais ETE’S existentes no municipio (Mantiqueira, Roseira, Perola da Mantiqueira,
Barreiro e Recanto do Sol).

Também nao informou as licengas ambientais a que as ETE'S e ETA’S estéo vinculadas,
se limitando a dizer que os sistemas de abastecimento de 4gua e esgoto sdo passiveis de

licenciamento ambiental.
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2.1.4. Outorgas

A outorga é o instrumento legal que assegura ao usuario o direito de utilizar os recursos
hidricos. Através da outorga, o 0rgdo responsavel executa a gestdo quantitativa e
qualitativa do uso da agua, emitindo autorizagdo ou concessdo para quaisquer

intervenc¢des que alterem a qualidade, a quantidade ou o regime de um corpo de agua.

Desta forma, os sistemas publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario

sao passiveis de outorga.

A outorga de uso dos recursos hidricos de dominio do estado de Minas Gerais cabe ao
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM; ja a outorga de recursos hidricos de
dominio da Uni&o compete & ANA (Agéncia Nacional de Aguas).

Desta forma, os usos da agua tais como a captagdo ou derivacao de um corpo de agua, a
exploracdo de agua subterranea, bem como o lancamento de efluentes em corpo d"agua
realizados pela concessionéaria de saneamento basico do municipio de Extrema devem ser
regularizados junto ao 6rgao competente através da obtencdo da outorga, bem como

revalida-la quando de seu vencimento.

Conforme a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, as duas captagcfes de
agua para abastecimento urbano e industrial encontram-se outorgadas, sendo que o prazo

de vencimento das outorgas se estende até 07/08/2030 e 24/11/2029 respectivamente.

Em relacdo ao langcamento de efluentes tratados no corpo hidrico receptor, a ETE Jaguari
possui outorga de langcamento de efluente n°® 701/2018 (Portaria ANA), vélida até
17/08/2035.

As demais ETE’S realizam o lancamento do efluente tratado em afluentes do Rio Jaguari e
Camanducaia, cursos hidricos de dominio estadual, sendo que os empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental que langcam os efluentes tratados em cursos hidricos
de dominio estadual ndo séo passiveis de obtencdo de outorga até que sejam convocados,

através de Portaria, para se regularizarem.
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2.1.4.1. Caderno da PLANEX sobre a outorga

A PLANEX discorreu sobre a outorga e a importancia de sua obtencao pela concessionaria
do servico de saneamento, citando aquelas emitidas para as capta¢des de agua bruta do
municipio (Outorga n°® 03065/2009 — CDI/Camanducaia e Outorga n° 02107/2020 —
Jaguari), bem como aquela emitida para lancamento de efluente tratado no Rio Jaguari,
proveniente da Estacdo principal (Outorga n° 701/2018). Citou também que as demais
ETE’S do municipio ndo possuem outorga de lancamento de efluentes tratados, os quais,

atualmente, ndo sao passiveis de realizarem a outorga.

2.1.4.2. Caderno do Consoércio ZTGK sobre a outorga

O Consorcio se limitou a dizer que uma das demandas para o sistema de abastecimento

de &gua e esgotamento sanitario € a obtencéo de outorga de recursos hidricos.
2.1.5. Demais Intervencdes
2.15.1. Supressao Arbdrea

Eventualmente sera necessaria a supressao de espécimes arbdreos em areas em que se
pretenda ampliar determinada estrutura componente dos sistemas de abastecimento de
agua e esgoto, sendo que a concessionaria devera requerer ao 6rgdo competente a
autorizacao para a intervengao.

De acordo com o artigo 2°, inciso IV, do Decreto Estadual n® 47.749/2019, que dispde
sobre o0s processos de autorizagdo para intervencdo ambiental e sobre a producédo
florestal, define-se ARVORES ISOLADAS NATIVAS como “aquelas situadas em area
antropizada, que apresentam mais de 2 m (dois metros) de altura e didametro do caule a
altura do peito — DAP maior ou igual a 5,0 cm (cinco centimetros), cujas copas ou partes
aéreas ndo estejam em contato entre si ou, quando agrupadas, suas copas superpostas ou
contiguas nao ultrapassem 0,2 hectare”.
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Lado outro, conforme disposto no art. 7° da Lei Municipal n°. 1.063, de 25 de maio de 1994
(que dispde sobre a supresséao, poda, replantio e corte adequado das areas revestidas de

vegetacao de porte arbdreo no municipio, e da outras providéncias):

“Art. 7°. A supresséao total ou parcial de vegetacdo de
porte arbéreo somente sera permitida com prévia
autorizacdo do Poder Executivo, quando for necesséria a
implantacdo de planos de atividades ou projetos,

mediante parecer favoravel do CODEMA”.

Certo € que o Municipio de Extrema possui regulamentacdo propria para disciplinar a
supressdo de espécimes arbdreos ISOLADOS, tratando-se da Deliberagdo Normativa
CODEMA n° 012/2017, devidamente regulamentada pela Instrucdo Técnica SMA n°.
001/2017.

Dessa forma, informamos que qualquer supressdo de espécime arbéreo ISOLADO
depende de prévia andlise junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMA) e
respectiva autorizacdo pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental -
CODEMA, em procedimento administrativo préprio, mediante o cumprimento de medida
compensatoria, nos termos do disposto na Deliberagdo Normativa CODEMA n° 012/2017,

regulamentada pela Instru¢cdo Técnica SMA n° 001/2017.

De acordo com o artigo 21 da DN CODEMA n° 012/2017, caberéa ao particular que realizar
a supressao providenciar, também, a remoc¢éo e destinacdo dos residuos decorrentes da
supressédo, sendo vedada a disposigéo de tais residuos em areas publicas.

Ademais, faz-se necesséria autorizacdo junto ao 0rgdo estadual competente (IEF) para
eventual transporte e/ou aproveitamento econémico do material lenhoso decorrente da

supressédo, bem como emisséo do respectivo DAE.

19



: PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1624
DE EXTREMA x Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.640-000
S - (35) 3435191

~

kA
)

PREFEITURA %e

e

Re

2.1.5.2. Intervencdo em area de preservagao permanente

Eventualmente sera necesséria a intervencdo em area de preservacao permanente — APP
para que a concessionaria realize a ampliacdo/manutencdo dos sistemas de
abastecimento de 4gua e esgoto tais como a travessia de rede adutora de agua tratada e

travessia de linha de recalque de esgoto as margens dos cursos d’agua.

As leis federal n°® 12651/2012 e estadual n°® 20922/2013 estabelecem as situa¢cdes em que
a intervencdo em APP pode ser autorizada, tratando-se de situacdes excepcionais

devidamente justificadas, conforme artigo 8° da Lei Federal n°® 12.651/2012:

“Art. 8°. A intervencdo ou a supressdo de vegetagdo
nativa em Area de Preservacdo Permanente somente
ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta

Lei.

Outrossim, o artigo 12 da Lei Estadual n° 20.922/2019 também dispde sobre a

possibilidade de intervengcdo em APP, segundo o qual:

“Art. 12. A intervencdo em APP poderd ser autorizada
pelo 6rgdo ambiental competente em casos de utilidade
publica, interesse social ou atividades eventuais ou de
baixo impacto ambiental, desde que devidamente
caracterizados e motivados em  procedimento

administrativo proprio.”

Nesse sentido, o artigo 3°, inciso | da Lei Estadual n°® 20.922/2013 estabelece as atividades

consideradas de utilidade publica:

“Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se: | - de
utiidade publica: (...) b) as obras de infraestrutura
destinadas as concessfes e aos servicos publicos de

transporte, sistema viario, saneamento, gestdo de
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residuos, energia, telecomunicacgtes, radiodifusdao, as
instalacOes necessarias a realizacdo de competicGes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem
como mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo

de areia, argila, saibro e cascalho;”

2.1.6. Diagnostico atual do Sistema de Abastecimento de Agua e Sistema

de Esgotamento Sanitério

Em anélise aos diagndsticos atuais dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgoto
apresentados pelas empresas, entendemos que a PLANEX S/A Consultoria de
Planejamento apresentou um material bem mais completo, no qual aborda todas as
Estacbes de Tratamento de Agua existentes no municipio (Jaguari e CDI), bem como as
Estacdes de Tratamento de Esgoto (Principal, Mantiqueira, Roseira, Recanto do Sol,
Pérola da Mantiqueira e Barreiro), as estacdes elevatdrias, citando as formas de captacéo,
tratamento, reservacao, lancamento etc., incluindo registro fotogréafico e deficiéncias como
a auséncia de uma Estacdo de Tratamento de Residuos na Estacdo de Tratamento de
Agua principal, o que pode contribuir para um aumento na poluicio ambiental,

precariedade das estruturas, entre outros.

Entendemos o diagndstico como sendo a base para o progndstico de melhoria de todo o

sistema, projetando melhor os investimentos, gestdo e ampliagfes dos SAA e SES.

Em relagdo ao SES, o diagnostico do Consdrcio ZTKG deu um enfoque maior na ETE
Jaguari, a qual é responsavel pelo tratamento de esgotos da maior parte da populagéo.

N&o foram levadas em consideragdo as demais Estagbes de Tratamento de Esgoto
existentes no municipio, as quais atendem bairros importantes como Mantiqueira e
proximidades, Roseira I, Il e proximidades, Recanto do Sol |, Il e Ill, Pérola da Mantiqueira

e Barreiro.
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Abordou de forma mais superficial as EstagBes de Tratamento de Agua principal e CDI,
citando o Rio Sdo Lourengo como manancial de Extrema MG, sendo que tal curso hidrico

nao existe no municipio.

2.1.7. Prognostico para o Sistema de Abastecimento de Agua e Sistema

de Esgotamento Sanitério

Em analise aos prognosticos, entendemos que as metas de universalizagdo dos SAA e
SES apresentadas pela empresa PLANEX S/A Consultoria de Planejamento sdo mais
realistas, em virtude de um planejamento com aumento gradual no atendimento as
demandas, com a previsdo de atendimento de 100% (SAA) da populacédo a partir do ano
de 2032 e 95% (SES - coleta e tratamento) a partir de 2038, enquanto o Consorcio ZTKG
prevé a universalizacdo (tanto para SAA quanto para SES) para o ano de 2025.

Ainda que preveja a universalizacdo para um periodo préximo, o Consorcio ZTKG nao
prevé a implantacao de redes de distribuicdo de agua nos trés primeiros anos (2020, 2021
e 2022), ao mesmo tempo em que vislumbra um aumento das ligagdes a implantar,
enquanto a proposta da PLANEX prevé a implantacdo anual e gradual de incremento de
rede de dgua com 6.333 metros a partir do ano de 2022, com um aumento também gradual

das ligacdes, até atingir a universalizagdo no ano de 2032.

A proposta da PLANEX para o SAA, em sintese, prevé ampliacdo do Sistema Jaguari,

visto que a demanda atual é préxima a capacidade instalada.

Sao previstas a reforma das unidades existentes, implantacdo de ETR (Estacdo de
Tratamento de Residuos) e ampliagdo da vazao de tratamento (50 I/s no ano 03 e 50 I/s no
ano 21) e ampliacdo da capacidade de transporte com a implantacdo de uma adutora mais

robusta ao longo do plano.
Conforme explicado na apresentacdo realizada pela empresa, sera necessaria a

setorizacdo do municipio e implantacdo de anéis de distribuicdo entre os anos 03 e 14 da

concessao, o que faria com que o problema de falta de agua do municipio se reduzisse.
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O sistema CDI serd mantido com a capacidade atual, apesar de que 0s equipamentos,

como conjunto motobomba e balsa deverao ser substituidos.

O Consorcio ZTKG cita a necessidade de obras emergenciais para conferir maior
seguranca operacional e instituicAo de um programa de zeladoria e conservagdo, nao
vislumbrando problemas a serem resolvidos de forma emergencial em relacdo as adutoras.
Prevé a necessidade de acédo inicial emergencial para resolver questbes de seguranca e

conservagao dos centros de distribuicdo, com limpeza e desinfecgéo.

Em relagé@o a rede de distribuicdo se propde acdo emergencial de descarga das redes e
instalacdo de registros de descarga. No curto prazo serdo realizados servicos de
setorizacdo das redes de distribuicdo com a instalacdo de valvulas redutoras de pressao e
macro medidores.

Quanto ao esgotamento sanitario a PLANEX prevé a manutengéo das 06 ETE’S existentes
no municipio devido a inviabilidade financeira de interligacdo daquelas menores a principal
(Jaguari).

Os investimentos propostos sdo para a ampliagdo da ETE Jaguari visto que o municipio
estad crescendo & margem direita do Jaguari. Se prevé a ampliacdo da ETE para
tratamento de uma vazao de 97I/s a mais do que é realizada hoje, até o fim do plano.

As redes de esgoto serdo substituidas gradualmente e as liga¢cdes domiciliares ampliadas

ano a ano.

A empresa diz que alguns dos pontos de lancamento irregulares levantados pela prefeitura
somente serdo regularizados com a execucdo de estacéo elevatéria de esgoto, sendo no
minimo mais duas. Até o final do plano s&o previstas 20 elevatdrias. A execucdo de

interceptores (pelo menos 30 km ao longo do plano) também € dita como necessaria.
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2.2. CONCLUSAO MODELAGEM DE VIABILIDADE TECNICA E
OPERACIONAL

Analisando-se os estudos apresentados, entendemos que a proposta da empresa PLANEX
S/A Consultoria de Planejamento e Execucéo foi elaborada da forma que melhor atendeu
ao solicitado no Edital de Chamamento Publico n° 001/2020 — Processo Administrativo n°
253/2020.

A apresentacdo presencial dos cadernos realizada pelos profissionais da empresa na data
de 11/01/2021 foi de suma importancia, em que as duavidas que surgiram foram
respondidas de forma técnica, dando credibilidade aos estudos realizados e suporte a
Comissédo do PMI na elaboracédo de um edital de licitagdo amparado em aspectos técnicos.

3. DA MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

3.1. ASPECTOS GERAIS

A modelagem econdmico-financeira consiste em um conjunto de técnicas usadas com o
objetivo de projetar a realidade e o risco de um negdcio no longo prazo.

A modelagem representa a realidade de um ativo financeiro, empreendimento ou mercado
de forma simplificada. Com esses dados, € possivel prever o seu desempenho no futuro e
orientar os investidores e empresarios para que tomem decisdes mais acertadas.

Informacdes positivas significam maior grau de atratividade de investidores para o negécio.
Os dados financeiros apresentados pelo Consoércio ZTGK apresentam maior atratividade
no quesito de investimentos, contudo, na andlise dos dados de operacdes o estudo deixa a

desejar, refletindo as fragilidades pontuadas nas andlises de diagnéstico e viabilidade
técnica-operacional.

A empresa apresenta como critério de julgamento a maior outorga no valor de R$
18.000.000, 00.

No quesito de estrutura tarifaria, nao houve apresentacao de outras opc¢des, mantendo-se
0 que ja é praticado pela atual concessionaria.
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Quanto aos custos e despesas operacionais, uma vez que todas as estimativas foram
construidas com base nos estudos de viabilidade técnica e de operacbes, os dados
apresentados ficam comprometidos pois nao refletem a realidade do Municipio.

Para a apresentagdo do resultado econdmico financeiro, o método de andlise considerado
€ 0 comumente praticado pelas empresas do ramo de mercados regulados, denominado
como Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital — WACC).

ApGs os célculos apresentados, a rentabilidade do projeto foi considerada em 9% a.a.,
sendo o custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de longo prazo para o projeto a fim de
balizar para o concessionario o valor de outorga inicial proposto em favor do Municipio.
A alavancagem proposta é de 80% de capital proprio e 27,40% de capital de terceiros.

A tabela de custo médio ponderado de capital (WACC) apresenta dados para projeto de
“‘iluminacéo publica”, dissonante desta proposta de trabalho.

A empresa PLANEX S/A, por sua vez, apresentou um estudo mais coerente com a
realidade municipal nos dados de operacao, além de considerar como melhor critério de
julgamento “menor tarifa”’ aliado a “melhor técnica”, em linha com a visdo do Municipio de
se privilegiar a modicidade tarifaria e a qualidade na prestagéo dos servigos.

O Custo Médio de Capital (WACC) para o projeto foi de 6,5% a.a., enquanto a taxa de
retorno (TIR) foi de 8,86% a.a., em linha com o mercado de servicos regulados,
demonstrando a atratividade para o investidor. A alavancagem proposta para o projeto na
ordem de 20% de capital préprio e 80% de capital de terceiros.

Importante salientar que em ambos o0s estudos propostos, a projecdo populacional esta
subestimada, ainda que considerando os dados oficiais do IBGE. Por esta razao, é
necessaria uma revisdo destes dados para uma estimativa mais assertiva quanto as
operag0des e investimentos propostos.

4. DA MODELAGEM JURIDICA E MATRIZ DE RISCO
4.1. RELATORIO DETALHADO

4.1.1. Métodos de Trabalho
O presente relatério tem o objetivo de permitir uma visdo macro da documentacdo

disponibilizada e detalhada da modelagem juridica, incluindo os elementos e aspectos do

projeto proposto pelas empresas e/ou grupo de empresas interessadas, quais sejam,

25



o

PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMA

PREFEITURA | {5 32 Av. Delegado Waldemar Gomes Pinto, 1624
DE EXTREMA x%‘ Ponte Nova | Extrema/MG | CEP 37.640-000
St (35) 34351911

grupo PLANEX S/A (“PLANEX) e Consércio ZTGK (“ZTGK”) - (quando juntas, aqui
referidas como “Empresas Interessadas”) que participaram do Procedimento de
Manifestacao de Interesse de n° 001/2020 (“PMI”) promovido pelo Municipio de Extrema,
para a obtencdo de projetos, levantamentos, investigacfes, investigacdes e estudos
técnicos integrados de viabilidade técnica, ambiental, econémico-financeira, juridica e
regulatéria relacionado a estruturacdo de eventual futura concessdo dos servigcos de
abastecimento de agua (ASS), coleta, afastamento, tratamento e disposicdo fina d
esgotamento sanitario (SES) no ambito do Municipio de Extrema.

4.1.2. Documentacédo Disponibilizada
As andlises indicadas neste relatério tiveram por base a documentacdo abaixo listada,

disponibilizada pelo Municipio de Extrema, sobre o qual recaem as conclusGes e
recomendacdes presentes no topico 3.2 a seguir.

DOCUMENTO DESCRICAO
Manifestacdo de Documentacao juridica apresentada por todas as empresas e/ou
Interesse grupos interessados no Projeto.
Estudos Integralidade dos estudos juridicos apresentados no ambito do PMI,
com énfase na Matriz de risco apresentada.
Minutas sugeridas para
Minutas sugeridas e Edital de licitagdo e anexos;

e Contrato e anexos

Ressalta-se que a precisdo e objetividade dos estudos esta ligada ao volume de material
disponibilizado, ou seja, somente foi possivel efetuar analises aprofundadas e formular

conclusdes e recomendacBes sobre os temas afeitos & documentacdo efetivamente
entregue.
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4.2. Resultado das Andlises

4.2.1. Do Modelo Juridico Institucional

Pela andlise da documentacdo disponibilizada, é possivel verificar que o modelo de
concessao proposto pelas Empresas Interessadas para a implantacdo do Projeto é o da
“concessdo comum”, modalidade prevista na Lei n°. 8.987/95.

De forma a apurar a aplicabilidade de tal modelo ao Projeto, as Empresas Interessadas
apresentaram estudo contemplando a analise de cada uma das alternativas de contratagéo
admitidas pelo ordenamento juridico, a saber: (i) parceria publico-privada: concesséao
patrocinada e concessdo administrativa, (i) concessdo comum e (iii) contratac&o

administrativa tradicional (com fundamento na Lei 8.666/93).
4.2.1.1. Da Compatibilidade do modelo de concesséao proposto

Primeiramente, é necessario analisar se o0 servigco objeto da concessdo é um servigo
publico strictu sensu, ou seja, cuja finalidade imediata é oferecer determinada utilidade
ou comodidade material fruivel diretamente pela coletividade (Ex.: transporte, agua,
energia elétrica, etc.) ou um servico publico ndo diretamente usufruido pela
coletividade, ou seja, mera atividade material prestada a Administracdo que beneficia a
coletividade de forma indireta (Ex.: servicos administrativos internos, servicos diplomaticos,

trabalhos de pesquisa, etc.).

No caso em tela, o objeto da concesséao é a prestacdo dos servigos publicos de agua e
esgotamento sanitario. Destarte, entende-se que 0s servicos objeto da concessao
possuem a natureza juridica de servico publico strictu sensu uma vez que seré diretamente
percebida pela coletividade. Na medida em que servigos comportam a cobranca de tarifa

do usuario, ndo ha duvidas quanto a viabilidade da utilizagdo da concessdo comum
prevista na Lei 8.987/95.

O Consorcio ZTGK apresou como proposta para “CONCESSAO COMUM PARA

EXPLORACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE EXTREMA, QUE COMPREENDEM A
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CONSTRUCAO, A OPERACAO E A MANUTENCAO DAS UNIDADES INTEGRANTES
DOS SISTEMAS FiSICOS, OPERACIONAIS E GERENCIAIS DE PRODUCAO E
DISTRIBUICAO DE AGUA, BEM COMO A COLETA, O AFASTAMENTO, O
TRATAMENTO E A DISPOSICAO DE ESGOTOS SANITARIOS, INCLUINDO A GESTAO
DOS SISTEMAS ORGANIZACIONAIS, A COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS E
SERVICOS ENVOLVIDOS E O ATENDIMENTO AOS USUARIOS, na AREA DE
CONCESAO, em carater de exclusividade, com fundamento no artigo 175 da Constituicdo
Federal, na Lei Federal 8.666/93, Lei Federal n°. 8.987/95, na Lei Federal n°. 11.445/07, na
Lei Federal n® 14.026/20, na Lei Federal n. © 12.527/2011 e Lei Federal n. © 12.846/2013,
bem como na Lei Orgénica do Municipio, Lei Complementar n° [...], Lei Municipal n° [...] e
as disposicbes deste EDITAL, a serem prestados pela CONCESSIONARIA aos
USUARIOS que se localizem na AREA DE CONCESSAQ”. (sic)

Ja a PLANEX apresentou proposta para “selecdo de empresa especializada para a
Concessao dos servigcos publicos de abastecimento de dgua (SAA), coleta, afastamento,
tratamento e disposicao final de esgotamento sanitario (SES) do Municipio de Extrema
tendo como critério de julgamento a MELHOR PROPOSTA EM RAZAO DA COMBINACAO
DOS CRITERIOS DE MENOR VALOR DA TARIFA DO SERVICO PUBLICO A SER
PRESTADO COM O DE MELHOR TECNICA”.

As interessadas apresentaram 0 arranjo institucional proposto, a sugestdo da modalidade

licitatoria adequada, a legislagcdo aplicavel, matriz de riscos, minutas sugeridas de edital,

contrato e demais anexos.

4.2.2. DaMatriz de Riscos

As Empresas Interessadas apresentaram os principais riscos identificados para o Projeto.

O ZTGK elencou as seguintes modalidades de risco:

a) Risco de Licitacdao;
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a.l) Licitacdo Deserta;
a.2) Selecdo de propostas Aventureiras e inexequiveis;

a.3) Risco de paralisacéo do certame por deciséo judicial.

b) Risco da Implantacéo;
b.1) Erros de projeto;
b.2) Acidentes, danos ou transtornos a terceiros, seguranca.
b.3) Custo de execuc¢éo do projeto;
b.4) Atraso na implantacao;
c) Riscos de Operacéo;
c.1) Atraso no inicio da operacgao;
c.2) Insatisfacao do Usuario;
c¢.3) Perecimento ou destruicdo dos bens da operacéo;
c.4) Seguranca dos bens e usuérios;
c.5) Intervencéo por descumprimento do contrato;
c.6) Demanda,;
c.7) Passivo trabalhista e previdenciario;
c.8) Fornecimento de energia disponibilidade das redes de telecomunicacao;
¢.9) Caso fortuito ou for¢a maior; ou fato principe.

d) Riscos Econdmico-Financeiros;
d.1) Falta de retorno econémico dos investimentos realizados;

d.2) Insolvéncia ou quebra do contrato pela concessionaria;

e) Riscos Ambientais e Sociais;
e.1l) Ambiental;

f) Riscos Institucionais.
f.1) Politico;
f.2) Judicial,

f.3) Regulatorio, legislativo e judicial.
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Para cada um dos itens e subitens acima elencados, o ZTGK apresentou fatos geradores
distintos, alocando o risco para o Poder Concedente ou para a Concessionaria levando em

consideracédo o respectivo fato gerador.

A PLANEX apresentou caderno especifico com a Matrix de Risco (caderno 4), na qual

elencou as seguintes modalidades:

a) Risco pelo descasamento entre os indices de REAJUSTE e a perda inflacionaria anual

b) Risco pelos custos ocorridos na fase PRE-OPERACIONAL

¢) Risco de disponibilidade dos recursos financeiros préprios e de terceiros

d) Risco pelo descumprimento do cronograma de investimento

e) Risco de demanda

f) Risco de execuc¢éo das obras

g) Risco de inadequacéo na prestacao dos servigos

h) Risco por efeitos de atos e fatos ocorridos antes da DATA DE EFETIVA ASSUNCAO

i) Risco de ndo obtencdo das outorgas, licencas e autorizagdes necessarias a realizagao
das obras e a prestacdo dos servicos

j) Risco relativo a passivos ambientais originados antes da DATA DE ASSUNCAO

k) Risco relativo a passivos ambientais originados apés a DATA DE EFETIVA ASSUNCAO
gue precisem ser solucionados em prazos ou condi¢des diferentes daqueles fixados no
CONTRATO

) Risco relativo a passivos ambientais originados apés a DATA DE ASSUNCAO
decorrentes de acdes ou omissdes dolosas ou com culpa grave da CONCESSIONARIA

m) Risco de modificagéo das especificacdes nos servi¢cos

n) Risco de deciséo judicial ou arbitral que impeca ou suspenda a execucdo das obras e/ou
servigos, ou que imponha novas especificacfes para a prestacédo dos servicos

0) Risco de comocgdes sociais ou protestos publicos

p) Risco de greve dos trabalhadores da concessionéria, e/ou de seus subcontratados

g) Risco de alteracéo ou criacdo de novos encargos tributarios

r) Risco de alteragéo legislativa ou regulatéria

s) Risco de Caso Fortuito ou For¢ca Maior ou Fatos Imprevistos

t) Risco de remanejamento de interferéncia

u) Riscos relativos a desapropriacfes, servidfes administrativas, acesso a areas publicas e
desocupacéo de areas invadidas

V) Risco de alteracdo unilateral das obrigac6es contratuais pelo CONCEDENTE
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w) Risco de discrepéncia entre as informag¢8es contidas no edital e aquelas verificadas por
ocasido da avaliacdo conjunta da SISTEMA EXISTENTE para efeito de sua transferéncia
a concessionaria

x) Risco de responsabilidade excedente as coberturas securitérias exigidas no contrato

y) Risco de alteracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico com efeitos sobre as
receitas e/ou custos da concessionéria

z) Risco de expansdo urbana desordenada, em desconformidade com o planejamento

urbano e/ou com o cronograma de investimentos da concessao.

E importante frisar aqui que, para uma correta estruturacio de um projeto de Concessao, é
essencial que o0s riscos contratuais sejam alocados a parte que tem maiores
condi¢bes de com eles arcar.

4.2.3. Das Analises dos documentos para licitacéo
4.2.3.1. Quanto a Minuta de edital de licitagdo

Conforme antecipado nos topicos acima, as Empresas Interessadas apresentaram minuta
sugerida de edital e anexos, de forma a consolidar as informagfes e sugestbes
necessarias para que o Municipio possa executar o Projeto proposto, na forma concebida
por cada uma das Empresas Interessadas.

a) O Consorcio ZTGK apresentou os seguintes documentos:
Minuta de Edital;

Anexo | —Minuta do CONTRATO;

Anexo Il — Termo de referéncia;

YV V V V

Anexo lll — Informagdes gerais para elaboragcdo de PROPOSTA COMERCIAL,
contendo: (i) Modelo A — Carta de Apresentacdo da Proposta Comercial e (ii)
Modelo B — Detalhamento do Plano de Negdcio;

» Anexo IV-A — Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
EXTREMA,
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Anexo |V-B — Estudo de Viabilidade Técnica Econdémico-financeira — EVTE;
Anexo V — Modelo de Credencial;

Anexo VI — Modelo de Declaracdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo;

Anexo VII — Modelo de Declaracdo de compromisso de manutencdo do
responsavel técnico e de utilizacdo de todos os materiais, mao-de-obra e
equipamentos necessarios a correta prestacado dos servicos;

Anexo VIII — Modelo de Declaracdo de auséncia de servidor publico no quadro
social ou profissional da LICITANTE;

Anexo IX — Modelo de Declaragdo de Conhecimento do Local;

Anexo X-A — Modelo de Atestado de Visita Técnica;

Anexo X-B — Modelo de Termo de Responsabilidade e Rendncia a Visita
Técnica;

Anexo XI - Modelo de Declaracéo de situacao regular no Ministério do Trabalho;
Anexo Xll — Estrutura Tarifaria;

Anexo Xl — Pregos dos servigcos complementares

Anexo XIV — Ato de Justificacdo da Concesséao;

Anexo XV — Relacéo dos Bens Reversiveis afetos a Concesséo;

Anexo XVI — Memodéria de Caélculo — Fatores de ponderacao para o reajuste das
tarifas;

Anexo XVII — Regulamento dos Servicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario;

Anexo XVIII - Justificativa para o Pagamento da Outorga,

Anexo XIX — Matriz de Riscos da Concessao.

b) A PLANEX apresentou os seguintes documentos:

YV V. V V V V V

Minuta de Edital;

Anexo | —Minuta do Contrato;

Anexo Il — Estrutura Tarifaria;

Anexo lll — Informacdes para elaboracao da proposta técnica;
Anexo IV — Informacfes para elaboracdo da proposta comercial;
Anexo V — Termo De Referéncia;

Anexo VI — Bens reversiveis;
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Anexo VIl — Regulamento da concesséo;
Anexo VIII — Regulamento dos servicos;

Anexo IX — Declaracoes;

YV V V VY

Anexo X — Matriz de riscos.

4.2.3.2. Quanto a organizacdo do processo licitatorio, suas fases e

guanto aos critérios de qualificacao

Neste tépico serdo abordadas questbes mais amplas sobre os dispositivos editalicios, com
foco na(s):

e Organizacdo do processo licitatorio;
e Fases da licitacédo e;

e Critérios estipulados para a qualificagéo dos licitantes interessados no projeto.

No que se refere ao processamento da licitagdo, nos termos da legislacdo vigente!, as
Empresas Interessadas propuseram a adocdo da modalidade concorréncia — tipo de

licitacdo mais complexo e com prazos mais elasticos.

Quanto ao critério de julgamento escolhido, o0 ZTGK apresentou um modelo de proposta
de maior outorga, utilizando-se um fator sobre a outorga BASE (FATOR K).

J4 a PLANEX opinou pela utilizacdo da combinacdo de menor tarifa, com melhor
técnica.

O ZTGK detalhou os critérios para elaboracao da proposta comercial no anexo Il do Edital,
dividindo a proposta em duas etapas.

A primeira etapa constitui a apresentacdo do Fator k, fixado como um percentual sobre a

outorga base proposta pelo Municipio, que nao foi sugerida na modelagem juridica.

1| ei n°11.079/04, art.10,caput.
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A segunda etapa consiste na apresentacdo do plano de negdcios, que devera ser entregue

somente pela licitante vencedora no ato da assinatura do contrato.

A PLANEX estabeleceu no anexo Il do Edital os critérios de avaliacdo da proposta técnica,
utilizando como critério de julgamento o “grau de conhecimento quanto ao objeto da
concessao”.

Com relacao a proposta comercial, propde-se a definicdo do coeficiente de tarifa K, como
um percentual a ser aplicado de forma linear aos valores constantes da estrutura tarifaria.
Todas as licitantes deverdo apresentar juntamente com a proposta técnica o plano de
negocios.

Por fim, observa-se que os demais dispositivos contidos nas minutas sugeridas de editais
estdo de acordo com o preconizado na legislacdo vigente, ressaltando as ponderagfes
abaixo:

4.2.3.2.1. Qualificacdo técnica

No que se refere a qualificagdo técnica que devera ser demonstrada pelas licitantes, vale
notar que as Empresas Interessadas determinaram a apresentacdo de atestados técnico-
operacionais, a fim de comprovacao de experiéncia prévia minima da Licitante na area dos
servigos inseridos no ambito do escopo de suas respectivas propostas, considerando a
peculiaridade e especificidade dos servicos.

Quanto a documentacdo necesséaria a demonstracdo de qualificagdo técnica, o Consércio

ZTGK propbs gue as licitantes apresentem:

12.4. Qualificagdo Técnica

12.4.1. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica da
LICITANTE devera consistir no seguinte:

a) comprovacgdo de registro ou inscricdo da LICITANTE e de
seu responsavel técnico no CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia. No caso de consorcio heterogéneo,
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ao menos uma das empresas devera apresentar o registro
em questao;

b) declaracdo de conhecimento do local, nos termos do
Anexo IX;

¢) instrumento de compromisso de constituicdo de consorcio,
quando for o caso, nos termos do subitem

12.7.2;

d) comprovacdo de aptiddo para desempenho técnico da
LICITANTE mediante a apresentagcdo de certiddes ou
atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrada no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, comprovando que a
licitante executou obras e servicos, na forma do EDITAL, com
as caracteristicas e quantitativos minimos abaixo:

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua:

d.1.1) operagcdo e manutengdo de sistema de captagéo,
bombeamento e adugdo de agua bruta, tratamento, adugéo,
bombeamento, reservacéo e distribuicdo de dgua tratada que
atenda populacéo igual ou superior a

17.000 (dezessete mil) habitantes;

d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

d.2.1) operagdo e manutencdo de sistema de coleta,
afastamento, bombeamento, interceptacdo, transporte e
tratamento de esgoto sanitario que atenda populacéo igual ou
superior a 17.000 (dezessete mil) habitantes.

12.4.2. As exigéncias estabelecidas nos subitens d.1.1 e
d.2.1, deverao:

(i) se referir a periodo igual ou superior a 01 (um) ano; e

(i) permitir a afericdo de quantitativo minimo de atendimento
a populacéo igual ou superior a 17.000 (dezessete mil)
habitantes.

(..n)

12.4.6. Comprovacéo da LICITANTE possuir em seu quadro
de pessoal, na data prevista para apresentacdo das
PROPOSTAS nesta licitacdo, um ou mais profissionais de
nivel superior com atribuicdo técnica para os servigos objeto
do certame.

Quanto ao item 12.4.6, o vinculo profissional com a licitante podera ser comprovado
mediante Contrato Social, Registro na Carteira Profissional, Ficha de Empregado ou
Contrato de Trabalho e/ou Prestacdo de Servicos, sendo possivel a contratacdo de
profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela

execugao dos servicos, nos termos do item 12.4.6.1 do Edital proposto.
O edital de licitacao proposto pela PLANEX S/A exige além dos atestados de capacidade

técnico-operacional, a atestados técnico-profissionais. Vejamos, nesse sentido, 0s

requisitos previstos no item 8.2.7 daquele instrumento convocatorio:
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8.2.7. A QUALIFICACAO TECNICA das LICITANTES sera
comprovada mediante:

a) Registro ou inscricdo da empresa e de seu (s) responsavel
(is) técnico (s) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

b) Comprovagdo CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:
mediante apresentacdo de atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, referentes a contrato
de concessdo ou subconcessao, relativo a gestdo integrada
de sistemas e servicos de saneamento basico de agua e
esgotos sanitarios no perimetro urbano de um municipio,
compreendendo tal gestdo da Concessédo Plena, a operagéo,
a manutencdo, a ampliacdo, exploracdo e gestdo comercial,
haver atingido a operagdo ou execucdo dos servigcos
compativeis com o objeto licitado, a saber: i. Operacédo de
estacBes de tratamento e distribuicdo de &gua tratada, com
vazao ao menos igual a 80 I/s. ii. Operacdo de estacdes de
tratamento de esgotos com capacidade total de tratamento de
efluentes ao menos igual a 70 I/s. iii. Gestdo de concesséao
plena em Municipio de, no minimo, 15.000 (quinze mil
habitantes), por um periodo minimo 5 anos. iv. Elaboragéo e
execucdo de programa de controle de perdas fisicas de 4gua
tratada em Municipios com populacdo igual ou superior a
10.000 (dez mil habitantes)

c) Para comprovacdo do atendimento ao disposto em "b e
seus desdobramentos" deverdo ser apresentados atestados
comprobatérios emitidos pelo respectivo Poder Concedente.
d) Para comprovacdo do atendimento ao disposto em "b e
seus desdobramentos" serd, igualmente, aceita a experiéncia
de empresa da qual a LICITANTE seja controladora,
controlada, ou sob o mesmo controle comum.

e) Os atestados técnicos de obras e servicos prestados no
exterior devem ser devidamente registrados no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

f) A comprovagdo dos termos do disposto em “b” e seus
desdobramentos, devem estar em um Unico atestado de
capacidade técnica.

CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

h) Comprovacéo de que a LICITANTE possui em seu quadro
permanente, na forma do artigo 30 da Lei 8.666/93, na data
prevista para a entrega da proposta, profissionais de nivel
superior, detentores de Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
CAT(s) — Certiddo(des) de Acervo Técnico devidamente
registrada(s) no CREA, que tenham experiéncia em gestéo de
Concessdo Plena e operacdo e manutencdo nos servicos
objeto deste Edital. (...)

j) O profissional, a que se refere a letra “h”, indicado pela
LICITANTE para fins de comprovacéo da capacidade técnico-
profissional, devera participar dos servicos objeto de
Concorréncia, admitindo-se a futura substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que previamente aprovados pelo PODER CONCEDENTE.
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k) A LICITANTE devera apresentar, ainda, declaragao
expressa de que alocard 0s equipamentos necessarios e
suficientes, e em bom estado de conservacao, para execugéo
das obras e servicos de sua responsabilidade, conforme
modelo constante do Anexo [IX] deste EDITAL.

A exigéncia cumulativa de atestados de capacidade técnica operacional e profissional ndo
encontra Obice no ordenamento juridico. Na licdo de Marcal Justen Filho (2016), a
concepcado prevalente no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é no sentido de
gue a qualificacéo técnica deve abranger tanto o aspecto operacional quanto o profissional.
O autor destaca que, por terem finalidades distintas, os atestados de capacidade
operacional e profissional, quando exigidos cumulativamente, garantem maior seguranga a
Administrac@o Publica. Vejamos:

Como regra, ambos os angulos do conceito de “experiéncia
anterior” sdo relevantes. Quando se trata de obras e servi¢os
de engenharia, é muito comum a necessidade de
comprovacao de ambos os aspectos da experiéncia anterior.
Ou seja, a Administracdo Publica somente dispord de um
minimo de seguranga e idoneidade do sujeito quanto obtiver
comprovacao acerca desses dois angulos da qualificacédo
técnica. N&o basta para a Administracdo dispor de
informacdes de que uma certa empresa executou uma obra
semelhante, no passado, se ndo existirem indicacdes de que
esse licitante dispde, em seus quadros permanentes, de um
profissional experiente. Por outro lado, é insuficiente uma
certa empresa dispor em seus quadros de profissionais
experientes sem que ela propria tivesse no passado
enfrentado o desafio de executar obra similar. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. p. 697-698)

Tal como ocorre no edital anteriormente analisado, o instrumento convocatdrio proposto
pela PLANEX S/A também permite que o vinculo permanente do profissional técnico com a
pessoa juridica licitante seja demonstrado mediante Contrato Social, Registro na Carteira
Profissional, Ficha de Empregado ou contrato de Trabalho e/ou Prestacdo de Servicos. O
edital assegura as licitantes a possibilidade de satisfacdo do requisito mediante a

contratagdo de profissional autbnomo.
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4.2.3.2.2. Qualificacdo econdmico-financeira

Como critérios de qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, as Empresas

Interessadas propuseram a apresentacao de:
a) Consoércio ZTGK

(I) balango patrimonial e demonstragdes contabeis assinado por contador ou por outro
profissional referentes ao ultimo exercicio social, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios; (II) certidao
negativa de faléncia ou concordata, em se tratando de sociedade empreséria, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou certiddo positiva, observado os requisitos
do Edital; (lll) comprovacdo de que dispde, na data de entrega dos envelopes, de
patriménio liquido igual ou superior a 10 % (dez por cento) do valor estimado dos
investimentos; (IV) comprovacao de que possuem boa situacao financeira por meio de: (a)
indice de Liquidez Geral (ILG) maior ou igual a 1; (b) indice de Endividamento (IE) menor
ou igual a 0,65.

Conveniente destacar, quanto as licitantes em recuperacao judicial, que o edital proposto
permite a habilitacdo desde que a certiddo positiva esteja acompanhada do Plano de
Recuperacao, j& homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, nos termos do item
12.5.1, alinea b. A despeito da redacao do art. 31, Il, da Lei n° 8.666/932, a possibilidade
de participagdo de pessoas juridicas em recuperacdo judicial esta alinhada ao

entendimento do TCU, consoante teses a seguir:

Admite-se a participacdo, em licitagcbes, de empresas em
recuperacdo judicial, desde que amparadas em certiddo
emitida pela instancia judicial competente afirmando que a
interessada estid apta econbmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério. (Acérdao 1201/2020-
Plenario. Relator: VITAL DO REGO. Data da sessio:
13/05/2020)

25t 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

()
II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;
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A certiddo negativa de recuperacao judicial é exigivel por
forca do art. 31, inciso Il, da Lei 8.666/1993, porém a
apresentacdo de certiddo positiva ndo implica a imediata
inabilitacdo da licitante, cabendo ao pregoeiro ou a comissao
de licitacdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa ja
teve seu plano de recuperacao concedido ou homologado
judicialmente (Lei 11.101/2005). (Acérdao 2265/2020-
Plenéario. Relator: BENJAMIN ZYMLER. Data da sessao:
26/08/2020)

Isto posto, embora a participagdo de sociedades empresérias em recuperacdo judicial

demande andlise complexa da Comisséo de Licitagdo, ndo ha impedimento legal.

b) PLANEX

(I) Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, assinado por
contador, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios; (lI) comprovacdo de que possuem boa situagéo
financeira por meio de: (a) indice de Liquidez Geral (ILG) maior ou igual a 0,8; (b) indice de
Liquidez Corrente (ILC) maior ou igual 0,8; (c) indice de Endividamento (IE) menor que 0,8;
(1) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da LICITANTE;

(IV) comprovacao de apresentacdo de garantia de proposta no valor equivalente a 1% (um
por cento) do valor estimado do contrato, em uma das modalidades previstas no § 1° do
artigo 56, da Lei Federal n.° 8.666/93; (V) Comprovacdo de que a licitante possui um

patrimdnio liquido minimo de 5% do valor estimado do CONTRATO.

Neste topico, ressalta-se que, a luz do que dispde o §2°, do art. 31, da Lei 8.666/933, muito
se guestiona sobre a legalidade da exigéncia simultinea de comprovacdo de que a
licitante possui patriménio liquido ou capital social minimo e da apresentacdo de uma

garantia de proposta.

3Art.31.A documentacao relativa & qualificacdo econdémico-financeira limitar-se-a a: (...) §2° A Administragdo, nas compras para entrega futura

e na execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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De forma a mitigar o risco que tal exigéncia venha a ser questionada pelos licitantes ou
pelos érgdos de controle, sugere-se que a Administracdo faca a opcao pela exigéncia de
uma dessas modalidades de comprovacao (patriménio liquido ou garantia de proposta),
em conjunto com a comprovacao de que a licitante goza de boa situacdo financeira,

através de indices gerais.

4.2.4. Da Estrutura de responsabilidades do projeto (Obrigacdes das

partes)

No que se refere ao tema da alocacdo de responsabilidades aos parceiros contratuais,
verifica-se que o Consorcio ZTGK lista, na Clausula 24 do Contrato proposto, o rol de
direitos e obrigag6es da Concessionaria de servigo publico.

Dentre as obrigac6es constantes da clausula encontram-se:

24.1. Sem prejuizo de suas demais obrigagcbes e direitos
previstos no EDITAL, neste CONTRATO e na legislacéo,
incumbe & CONCESSIONARIA:

a) prestar os SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA DE
CONCESSAO adequadamente, na forma prevista neste
EDITAL, no CONTRATO, no REGULAMENTO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS e nas demais disposicoes
técnicas aplicaveis;

b) pagar em favor do PODER CONCEDENTE, da seguinte
forma:

b.1) 50% (cinquenta por cento) do valor da outorga base pré-
definida pelo PODER CONCEDENTE, sera pago em até 10
(dez) dias duteis, contados da data da assinatura do
instrumento contratual;

b.2) 50% (cinquenta por cento) do valor K (4gio) oferecido
sobre a outorga pré-definida, sera pago em até 10 (dez) dias
Uteis, contados da data da assinatura do instrumento
contratual,

b.3) 50% (cinquenta por cento) do valor da outorga base pré-
definida pelo PODER CONCEDENTE, sera pago apés 12
(doze) meses, contados da data da assinatura do instrumento
contratual;

b.4) 50% (cem por cento) do valor K (agio) oferecido sobre a
outorga pré-definida, serd pago ap6s 12 (doze) meses,
contados da data da assinatura do instrumento contratual;
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c) fornecer & AGENCIA REGULADORA, na forma e prazos
fixados em instrumento de regulacdo pertinente, toda e
gualquer informacéo disponivel relativa ao servigo, bem como
qualquer modificacdo ou interferéncia causada por si ou por
terceiros;

d) informar os USUARIOS a respeito das interrupcdes
programadas dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO e seu restabelecimento, obedecendo as
condicdes e prazos que forem fixados por ato administrativo
exarado pela AGENCIA REGULADORA,;

e) receber, apurar e solucionar queixas e reclamagbes dos
USUARIOS, que serdo cientificados, nos termos do
REGULAMENTO DA PRESTA(;AO DOS SERVICOS;

f) restabelecer o servico, nos prazos fixados em ato
administrativo exarado pela AGENCIA REGULADORA,
quando o USUARIO efetuar o pagamento do débito ou
acordar seu parcelamento;

g) acatar as recomendacdes de agentes de fiscalizagdo da
AGENCIA REGULADORA,

h) cumprir e fazer cumprir as disposi¢bes do EDITAL, deste
CONTRATO, do REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS e demais normas aplicaveis;

i) elaborar o manual de servico e atendimento dos
USUARIOS e apresenta-lo para aprovacdo da AGENCIA
REGULADORA, de acordo com normas regulamentares a
serem editadas pela AGENCIA REGULADORA;

j) manter em dia o inventario e o registro dos bens afetos e os
ndo afetos 8 CONCESSAO;

k) prestar contas a respeito dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO por ela prestados, por meio do envio & AGENCIA
REGULADORA, dos relatérios previstos na Clausula 32;

) enviar ao CONCEDENTE e & AGENCIA REGULADORA os
documentos, projetos, registros contabeis e demais
informacdes técnicas, operacionais e financeiras relativas a
CONCESSAO, que serdo solicitados com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias;

m) permitir, mediante aviso prévio 8 CONCESSIONARIA, que
encarregados da AGENCIA REGULADORA e do
CONCEDENTE tenham livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalagdes vinculadas a
CONCESSAO;

n) zelar pela integridade dos bens afetos & CONCESSAO,
mediante a contratacdo dos respectivos seguros, nos termos
previstos neste CONTRATO;

0) captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros necessarios a
prestacéo dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO;

p) manter sistemas de monitoramento da qualidade da &gua
potavel distribuida e dos efluentes langcados nos corpos
d’agua;

q) sempre que for necessario, informar os USUARIOS das
condigbes imprescindiveis para melhor fruicdo dos
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SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
DE ESGOTAMENTO SANITARIO, inclusive no que se refere
a questbes de saude e uso de equipamentos;

r) comunicar & AGENCIA REGULADORA e aos 6rgéos
ambientais competentes a respeito de a¢do ou omisséo que
venha a ser de seu conhecimento, que provoque
contaminacdo dos recursos hidricos ou que prejudique a
prestagdo dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, ou agdes a
ele vinculadas, para que tais autoridades diligenciem as
providéncias competentes;

s) comunicar & AGENCIA REGULADORA as irregularidades
cometidas pelos USUARIOS que vierem a ser de seu
conhecimento;

t) colaborar com as autoridades publicas, nos casos de
emergéncia ou calamidade, que envolverem os SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO;

u) obter, junto as autoridades competentes as licencas,
inclusive as ambientais, excetuado o disposto no item 27.1.,
nos termos referidos neste CONTRATO, sendo ainda
responsavel pelo pagamento dos custos correspondentes;

V) contratar e manter vigente a GARANTIA, nos termos da
Clausula 29;

w) prever nos contratos celebrados com terceiros, cujo objeto
encontra-se integrado as atividades da CONCESSAO, que
sejam observadas rigorosamente as regras do EDITAL, deste
CONTRATO, do REGULAMENTO DA PRESTA(;AO DOS
SERVICOS e demais disposicdes legais, regulamentares e
técnicas aplicaveis, estabelecendo claramente que o prazo
dos contratos ndo sera superior ao prazo de CONCESSAO,
informando, ainda, aos terceiros que ndo havera qualquer
relagédo juridica entre esses e 0 CONCEDENTE;

x) acordar com as entidades publicas competentes o uso
comum do solo e do subsolo quando necesséario para a
prestacéo dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO e para a
construcdo e exploracdo das obras necessarias;

y) captar aguas superficiais e subterrdneas mediante prévia
autorizacdo das autoridades competentes, atendendo ao uso
racional dos recursos hidricos;

z) requisitar e obter dos USUARIOS informacdes sobre os
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
DE ESGOTAMENTO SANITARIO, na forma prevista em ato
administrativo exarado pelo CONCEDENTE ou pela
AGENCIA REGULADORA,;

aa) ter acesso, através de seus empregados devidamente
identificados, aos medidores de consumo de &agua ou de
esgoto, e outros equipamentos envolvidos na prestacdo dos
SERVIGOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
DE ESGOTAMENTO SANITARIO;

bb) cobrar multa dos USUARIOS, em caso de
inadimplemento no pagamento das TARIFAS e outras formas
de remunerac&o devidas 8 CONCESSIONARIA;
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cc) suspender a execugdo dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO em relagdo ao USUARIO que descumprir as
obrigagdes previstas nas alineas “j”, “I’ e “m” do item 22.1. do
CONTRATO, observada a legislacdo vigente;

dd) publicar, anualmente, as suas demonstracdes financeiras,
nos termos previstos na legislacao societaria vigente.

24.2. A CONCESSIONARIA devera se empenhar para evitar
transtornos aos seus USUARIOS e a populacéo em geral, na
operacao dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTEO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, devendo, imediatamente apés o término das
obras ou servigos necessarios ou, se possivel, quando da
execucao desses, criar condi¢Bes para a pronta abertura total
ou parcial do transito aos veiculos e pedestres nas areas
atingidas, de forma que os locais abertos ao transito de
veiculos e pedestres estejam em perfeitas e adequadas
condicbes de uso, respeitadas as posturas e normas do
MUNICIPIO.

24.3. A CONCESSIONARIA devera cooperar com 0s
programas criados pelo CONCEDENTE, pela AGENCIA
REGULADORA ou por outro ente publico, para melhorar e
ampliar os SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO no MUNICIPIO.

Por sua vez, a minuta do contrato apresentado pela PLANEX S/A dedica as Clausulas 41 a

43, respectivamente, as obrigacbes gerais das partes, as obrigacdes do Poder Concedente

e as obrigagbes da concessionaria de servigo publico.

Vejamos:

CLAUSULA 41 — OBRIGACOES GERAIS DAS PARTES

41.1. As PARTES comprometem-se a, reciprocamente,
cooperar e prestar o auxilio necessario ao regular e
satisfatorio desenvolvimento das atividades da CONCESSAO.
41.2. Constitui obrigagdo da CONCESSIONARIA promover e
exigir de todas as entidades que venham a ser contratadas
para o desenvolvimento de atividades integradas a
CONCESSAO, que sejam observadas as regras de boa
conducdo das obras ou trabalhos em causa e especiais
medidas de salvaguarda da integridade fisica dos usuérios e
de todo o pessoal afeto a estes.

41.3. A CONCESSIONARIA se responsabiliza, ainda, perante
0 CONCEDENTE de que somente serdo contratadas, para
desenvolver atividades integradas &8 CONCESSAO, entidades
que se encontrem devidamente licenciadas e autorizadas e
que detenham capacidade técnica e profissional adequadas
para o feito.

41.4. As decisBes, autorizacdes, aprovacbes, pedidos ou
demais atos do CONCEDENTE praticados ao abrigo do
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presente CONTRATO deveréo ser devidamente
fundamentados, bem como deverdo os atos de execuc¢do do
presente CONTRATO, a cargo de qualquer das PARTES,
assentar-se em critérios de razoabilidade.

CLAUSULA 42 — OBRIGACOES DO CONCEDENTE

42.1. Assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais,
preservando os direitos do CONCEDENTE, da
CONCESSIONARIA e dos usuarios.

42.2. O CONCEDENTE, para o cumprimento das atividades
decorrentes da CONCESSAO, obriga-se a:

42.2.1. Emitir a ORDEM DE INIiCIO de OPERACAO DOS
SISTEMAS e imitir a CONCESSIONARIA nos SISTEMAS e
SERVICOS correspondentes a eles, assegurando-a a efetiva
assuncao nos servicos publicos municipais de abastecimento
de &gua e de esgotamento sanitario;

42.2.2. assinar o TERMO DE TRANSFERENCIA DOS
SISTEMAS EXISTENTES, quando da celebragcdo do
CONTRATO, assim compreendido quando da efetiva
assuncao dos servicos e dos sistemas que lhes corresponde
pela CONCESSIONARIA, e o TERMO DE RECEBIMENTO,
quando da extingdo da CONCESSAO, apds a verificacdo e
aprovacao das condi¢cbes de devolucao;

42.2.3. assinar o TERMO DE RECEBIMENTO DOS
SISTEMAS, quando da extingdo da CONCESSAO, apés a
verificagdo e aprovacao das condi¢Bes de devolucao;

42.2.4. manifestar-se quanto a objecdo ou ndo aos projetos
encaminhados pela CONCESSIONARIA, relativos as OBRAS
DE EXPANSAO DOS SISTEMAS;

42.2.5. prestar assisténcia, quando solicitado, aos
entendimentos com os 6rgdos competentes nas questdes
relacionadas com o licenciamento ambiental;

42.2.6. providenciar a declaracdo de utilidade publica dos
bens e areas necesséarios a implantagdo do objeto da
CONCESSAOQ, para fins de desapropriacdo ou constituic&o
de servidao;

42.3. O CONCEDENTE respondera, integral e
exclusivamente, por quaisquer questdes relativas a atos ou
fatos anteriores a DATA DE EFETIVA ASSUN(;AO DOS
SERVICOS e dos sistemas a eles inerentes pela
CONCESSIONARIA, ainda que verificados apés tal data,
sobre o0s quais ndo podera ser imputada qualquer
responsabilidade & CONCESSIONARIA.

42.4. O CONCEDENTE se obriga a entregar os bens afetos
inteiramente livres e desembaracados de quaisquer 6nus,
encargos ou pessoas, responsabilizando-se por quaisquer
encargos ou passivos anteriores a8 DATA DA ASSUNCAO.
42.5. O CONCEDENTE sera o Uunico responsavel pelo
passivo ambiental originado anteriormente a efetiva assuncédo
dos servicos e dos sistemas a eles inerentes pela
CONCESSIONARIA, devendo manter a CONCESSIONARIA
isenta de qualquer responsabilidade.

42.6. O CONCEDENTE respondera por eventual
determinacéo de autoridade ambiental e/ou outros 6rgéos de
fiscalizagdo ou do Poder Judiciario que determinem a solugéo
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de passivos em prazos ou condi¢Bes diferentes daqueles
fixados na CONCESSAO.

42.7. O CONCEDENTE se compromete a cumprir com todas
as demais obrigacdes definidas neste CONTRATO, de sua
responsabilidade, bem como aos Acordos firmados dentro da
competéncia do COMITE DE RESOLUCAO DE DISPUTAS.
CLAUSULA 43 — OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA
43.1. Sem prejuizo de demais obrigacdes referidas neste
CONTRATO, séo obriga¢cdes da CONCESSIONARIA durante
o0 prazo da CONCESSAO:

43.1.1. prestar SERVICO ADEQUADO;

43.1.2. executar os SERVICOS DELEGADOS;

43.1.3. nédo transferir, sob qualquer forma, os direitos de
exploragdo dos SISTEMAS, sem a prévia e expressa
autorizacdo do CONCEDENTE;

43.1.4. prestar todas as informagbes que Ihe sejam
solicitadas pelo CONCEDENTE e pela ENTIDADE
REGULADORA E FISCALIZADORA nos prazos e
periodicidades por estes determinados;

43.1.5. obter as licengas, outorgas e licencas e autorizacdes
necessarias para a realizacdo das obras e a prestacdo dos
servi¢os, nos termos deste CONTRATO;

43.1.6. zelar pela integridade dos bens que integram a
CONCESSAO, tomando todas as providéncias necessarias;
43.1.7. dar ciéncia a todas as empresas contratadas para a
prestacdo do SERVICO relacionado com o objeto da
CONCESSAO, das disposicdes deste CONTRATO, das
normas aplicaveis ao desenvolvimento das atividades para as
quais foram contratadas e das disposicdes referentes aos
direitos dos usuérios, ao pessoal contratado e a protecéo
ambiental;

43.1.8. publicar as demonstracdes financeiras anuais em
jornais de grande circulacdo e no Orgdo de Imprensa Oficial
do Municipio de Extrema/MG;

43.1.9. comunicar as autoridades publicas competentes
quaisquer atos ou fatos ilegais ou ilicitos de que tenha
conhecimento no ambito das atividades objeto da
CONCESSAO;

43.1.10. executar as OBRAS DE EXPANSAO DOS
SISTEMAS para atendimento as CONDICOES
OPERACIONAIS DOS SISTEMAS indicadas no ANEXO II-
PROPOSTA TECNICA E ANEXO Il — PROPOSTA
COMERCIAL, ambos deste CONTRATO.

43.1.11. Submeter & homologacdo do CONCEDENTE as
condi¢bes do financiamento e os instrumentos juridicos que
assegurem as OBRAS DE EXPANSAO DOS SISTEMAS,
indicadas no ANEXO II- PROPOSTA TECNICA E ANEXO IlI
— PROPOSTA COMERCIAL, ambos deste CONTRATO, a
OPERACAO, CONSERVACAO e a MANUTENCAO DOS
SISTEMAS.

43.1.12. Cumprir e fazer cumprir integralmente o
CONTRATO, em conformidade com as disposi¢des legais e
regulamentares.
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43.1.13. Executar todos os servicos, controles e atividades
relativos ao CONTRATO, com zelo e diligéncia, utilizando a
melhor técnica aplicavel a cada uma das tarefas
desempenhadas.

43.1.14. Manter, durante a execucdo deste CONTRATO,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacao.

43.1.15. Assegurar a adequada prestacdo do servico
concedido, conforme definido no artigo 6° da Lei Federal
8.987/95, valendo-se de todos 0s meios e recursos a sua
disposi¢éao.

43.1.16. Dispor de equipamentos, acessoérios, recursos
humanos e materiais necessarios a perfeita prestacdo dos
Servigos.

43.1.17. Responder perante o CONCEDENTE e terceiros, por
todos os atos e eventos de sua competéncia, especialmente
por eventuais desidias e faltas quanto a obrigacdes
decorrentes da CONCESSAO.

43.1.18. Ressarcir o0 CONCEDENTE de todos os
desembolsos decorrentes de determinacgfes judiciais, para
satisfacdo de obrigacdes originalmente imputaveis a
CONCESSIONARIA, inclusive reclamacbes trabalhistas
propostas por empregados ou terceiros vinculados a
CONCESSIONARIA.

43.1.19. Executar servigcos e programas de gestdo, bem como
fornecer treinamento a seus empregados, com vistas a
melhoria dos servigos e & comodidade dos usuérios.

43.1.20. Elaborar e implementar esquemas de atendimento a
situagBes de emergéncia que envolvam os usuarios DO
SISTEMA DE SANEAMENTO no Municipio de Extrema,
objeto da concessdo, mantendo disponiveis, para tanto,
recursos humanos e materiais.

43.1.21. Responder pelo correto comportamento e eficiéncia
de seus empregados e de terceiros contratados,
providenciando o uso de uniforme nas fun¢des e condi¢cdes
em que forem exigidos, bem como o porte de cracha
indicativo das func¢bes exercidas.

43.1.22. Cumprir determinac8es legais relativas a legislacdo
trabalhista, previdenciaria, de seguranca e medicina do
trabalho, em relagédo aos seus empregados.

43.1.23. Permitir o acesso da fiscalizagdo nas suas
dependéncias.

43.1.24. Manter em dia o inventario e o registro dos bens
vinculados & presente CONCESSAO.

43.1.25. Submeter a aprovacdo do CONCEDENTE propostas
de implantacdo de melhorias dos servicos e de novas
tecnologias.

43.1.26. Cumprir as determinacbes legais pertinentes a
OPERACAO DOS SISTEMAS.

43.1.27. Elaborar, implantar e manter plano de atendimento
aos usuarios, informando o CONCEDENTE de seu
desenvolvimento.
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43.1.28. Obter a aprovacdo do CONCEDENTE para
alteracdes ou construcdes de novas edificacdes, né&o
previstas no escopo do CONTRATO, nas areas concedidas.
43.1.29. Manter para todas as atividades relacionadas a
execucdo de servicos de engenharia, a regularidade perante
0 Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— CREA, exigindo 0 mesmo para 0s terceiros contratados.
43.1.30. Observar padrbes de governanca corporativa e
adotar  contabilidade e demonstracbes financeiras
padronizadas.

43.1.31. Publicar, na forma da lei, as demonstracdes
financeiras e manter 0s registros contabeis de todas as
operagdes em conformidade com os principios fundamentais
de contabilidade, as normas técnicas brasileiras de
contabilidade aprovadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

43.1.32. Realizar campanhas educativas, informativas,
operacionais e outras, limitadas ao objeto da prestacdo dos
SERVICOS e dentro da AREA DE CONCESSAO.

43.1.33. repor o0s trechos de pavimentos e passeios
demolidos, qualquer que seja o seu tipo, em decorréncia da
execucdo de servicos de implantagcdo/manutencdo
emergenciais ou programados. Tal reposicdo devera seguir
as mesmas caracteristicas dos pavimentos removidos e estar
de acordo com os procedimentos construtivos ditados pelas
normas brasileiras, bem como especificacdes técnicas do
Municipio. A adogdo dos procedimentos também devera ser
norteada pelas caracteristicas e condicbes de suporte do
material de base e sub-base existentes no local de aplicacio
das reposicdes. Ficara sob total responsabilidade da
CONCESSIONARIA a guarda dos paralelepipedos e
bloguetes removidos e reaproveitaveis, ficando as suas
expensas a reposicédo das pecas danificadas ou extraviadas.
43.1.34. Confeccionar, instalar, manter e conservar placas
informativas sobre a CONCESSAO, conforme modelo que
vier a estabelecer. Tais placas, de diferentes dimensbes e
mensagens, deverdo ser afixadas em locais previamente
selecionados pela CONCESSIONARIA, e serdo mantidas
legiveis e em boas condicbes durante o prazo deste
CONTRATO.

43.1.35. Identificar os veiculos, funcionarios, imoveis e 0s
bens vinculados aos SERVICOS, de acordo com os padrbes
que venham a ser estabelecidos pela CONCESSIONARIA;
43.2. A CONCESSIONARIA devera, ainda, ressarcir o
CONCEDENTE de todos os desembolsos decorrentes de
determinacdes judiciais, para satisfacdo de obrigacdes
imputadas & CONCEDENTE, mas de responsabilidade da
CONCESSIONARIA, inclusive reclamacbes trabalhistas
propostas por empregados ou terceiros vinculados a
CONCESSIONARIA, ainda que tais condenacdes sejam
impostas apos o término do CONTRATO, quando os valores
poderdo ser cobrados das empresas acionistas da
CONCESSIONARIA, desde que transitada e julgada.
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43.3. A CONCESSIONARIA, quando citada ou intimada de
qualquer ac¢do judicial ou procedimento administrativo, que
possa resultar em responsabilidade do CONCEDENTE ou
gerar qualquer reflexo para os SERVICOS e/ou para o
presente  CONTRATO, deverd imediatamente informar o
CONCEDENTE, inclusive dos termos e prazos processuais,
bem como envidar os melhores esforcos na defesa dos
interesses comuns, praticando todos os atos processuais
cabiveis com esse objetivo. Fica facultado o CONCEDENTE
valer-se de qualquer instrumento processual de intervencéo
de terceiros.

43.4. A CONCESSIONARIA obriga-se, ainda, a assegurar
assisténcia aos usuarios, incluindo-se nesta o exercicio das
atribuicbes de fiscalizacdo e de prevencéo de acidentes.

435. A CONCESSIONARIA obriga-se a informar as
autoridades publicas quaisquer atos ou fatos ilegais ou ilicitos
de que tenha conhecimento em razdo das atividades objeto
da CONCESSAO.

43.6. A CONCESSIONARIA ficara sujeita, nos termos e nas
condic¢des da legislagdo, ao regime fiscal e previdenciario que
vigorar no prazo da CONCESSAO, obrigando-se ao pontual
recolhimento de todos os tributos incidentes sobre as receitas
auferidas no ambito deste CONTRATO, bem como das
contribuicBes sociais e outros encargos a que estiver sujeita.
43.7. A CONCESSIONARIA sera responsavel pela seguranca
de seu pessoal empregado nas atividades ligadas a
exploragdo da CONCESSAO, obrigando-se a cumprir
fielmente a legislagdo trabalhista, previdenciaria e de
seguranca e higiene no trabalho, n&o cabendo o
CONCEDENTE quaisquer obrigacbes de riscos de
responsabilidade civil e/ou de riscos diversos, respondendo a
CONCESSIONARIA por todas as ac¢bes ou reclamacdes que
venham a ser propostas pelo referido pessoal, e mantendo o
CONCEDENTE indene e a

salvo de quaisquer responsabilidades ou obrigacdes
derivadas de tais a¢des ou reclamacdes.

43.8. A responsabilidade da CONCESSIONARIA perdurara
mesmo depois de encerrado o0 CONTRATO, pelo prazo de 5
(cinco) anos a partir da data da emissdo do TERMO DE
RECEBIMENTO DO SISTEMA podendo o CONCEDENTE
buscar o ressarcimento previsto nesta Clausula junto aos
sécios/acionistas da CONCESSIONARIA, no caso de
extingdo da SPE.

4.2.5. Prazo da Concessao
E cedico que o prazo da concessio deve ser estipulado tomando-se por base a equacéo

econdmico-financeira da avenca, notadamente o prazo necessério para a amortizacao dos

investimentos realizados pela Concessionaria.
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Em outras palavras, o prazo de duracdo da concessao deve ser o suficiente para permitir:
(i) a realizacdo de todos os investimentos previstos no contrato, observado o cronograma
de investimentos estipulado — ainda que minimamente — pelo Poder Concedente, (ii) a
obtencdo do retorno financeiro pela Concessionaria, através do recebimento da

contraprestacdo publica e (iii) para a que o0s investimentos sejam completamente
amortizados.

As Empresas Interessadas propuseram o prazo de vigéncia de 35 (trinta e cinco) anos,
ambas justificando ser 0 prazo necessario para o retorno dos investimentos realizados com

a finalidade de garantir a universalizagéo dos servigos.

4.2.6. Reajuste e Revisdo do Contrato

As empresas interessadas apresentaram como anexo ao edital de licitacdo a estrutura
tarifaria, detalhando as cobrancas por faixa de consumo e prevendo diferenciacédo pautada
em critérios sociais.

O ZTGK estabeleceu formula paramétrica de reajuste contratual a ser realizado a cada 12
(doze) meses — clausula 19 do contrato, bem como a revisao tarifaria a cada 4 (quatro)

anos — clausula 20 do contrato.

Da mesma forma, a PLANEX estabeleceu formula paramétrica de reajuste contratual, no
prazo de 12 (doze) meses — clausula 23 do contrato, bem como revisao ordinaria da tarifa

no prazo de 5 (cinco) anos — clausula 24 do contrato.

Um dos elementos chave de contratos de longa duracao, tal como os Concesséao, € a
garantia da atualidade dos valores indicados no contrato. Em vista do longo trato
contratual, caso ndo haja um reajustamento periddico das variaveis existentes, corre-se o0

risco de séria defasagem, que pode comprometer a prestacao dos servicos.
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4.3. CONCLUSAO DA MODELAGEM JURIDICA

As empresas interessadas cumpriram de forma adequada os requisitos exigidos no PMI no
gue tange a modelagem juridica. No entanto, em estrito cumprimento ao Edital do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (TERMO DE AUTORIZACAO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2020, com fundamento do Decreto Municipal n° 3.836
de 22 de julho de 2020), que determina a escolha objetiva da proposta “mais adequada”
e, ainda, considerando fragilidade juridica contida no estudo apresentado pelo Consércio
ZTGK, no que concerne ao sistema de selecdo de propostas, que se encontra inadequado
e pode inviabilizar e comprometer o processo, pode-se entender como “mais adequada”,

sob a otica juridica, a proposta apresentada pela PLANEX.
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