ESCINORP N

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PAULISTA

RESOLUGCAO N2 012, DE 29 DE JANEIRO DE 2026.

DISPOE SOBRE AS NORMAS PROCEDIMENTAIS COM VISTA A APLICAGAO, EM CONFORMIDADE
COM AS ORIENTAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, A LEI FEDERAL
N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
NOROESTE PAULISTA — CINORP E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS.

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PAULISTA, no uso das
atribuicdes legais,

CONSIDERANDO as significativas alteragdes introduzidas pela Lei n@
14.133, de 19 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos) as licitagdes e contratagdes

publicas; e

CONSIDERANDO a necessidade de adequar seus procedimentos internos a

nova disciplina dada a matéria,

RESOLVE:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
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Artigo 12 A instrucdo dos processos de contratacdo, no ambito do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PAULISTA - CINORP, iniciados e formalizados sob

a regéncia da Lei 14.133/2021, devera observar:

| - o disposto na Lei de LicitacGes e Contratos e nesta resolucao;
Il - os normativos especificos;

Il - o sistema eletrénico de compras.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS

Segao | — Da Presidéncia

Artigo 22 Compete a Presidéncia do CINORP:

| - aprovar o Plano de Contratagdes Anual — PCA;

Il - autorizar a abertura de licitagao;

Il - designar agentes de contratagao, pregoeiros, comissao permanente de
contratagdes e comissdes especiais de contratagao;

IV - designar bancas para andlise das propostas, quando a modalidade
licitatdria adotar como critério de julgamento a melhor técnica ou técnica e preco;

V - decidir sobre recursos interpostos em qualquer procedimento
licitatério;

VI - determinar a realizacdo de diligéncias em qualquer fase do certame,

com vista a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo;

© ® =

Rua Tibagi, 2.945 - Vila Nova (17) 2062-0001 contato@cinorp.sp.gov.br
CEP: 15 501-222 - Votuporanga-SP @ (17) 99665-2676 www.cinorp.sp.gov.br




Efc

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PAULISTA

VIl - revogar a licitacdo, por motivo de conveniéncia e oportunidade, ou
anula-la, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

VIII - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo;

IX - dispensar ou considerar inexigivel a licitacdo;

X - autorizar a despesa, mediante prévia reserva de recursos;

Xl - aplicar as penalidades nos termos de regulamentacdo prépria;

XIl - prover capacitagao continua aos agentes publicos envolvidos nos
procedimentos de contratacdo e respectiva fiscalizacdo;

Xl - validar, no ambito administrativo, o sistema eletrénico de
contratagoes publicas adotado pelo CINORP;

XIV - outras atribui¢cGes inerentes a matéria.

Paragrafo Unico. Poderdo ser delegadas as atribuicdes, mediante ato formal

e especifico da Presidéncia, a que alude o “caput” deste artigo:

| - ao Secretdrio Executivo, as previstas nos incisos Il a XI;

Secao Il — Da Secretaria Executiva

Artigo 32 Compete a Secretaria Executiva:

| - padronizar os estudos técnicos preliminares (ETPs);

Il -indicar integrantes para as funcdes de agente de contratacdo e pregoeiro

e equipe de apoio a comissdo permanente de contratacdo e comissdes especiais de

contratagao;
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Il - designar as comissdes de fiscalizacdo dos contratos;

IV - instruir e decidir pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao edital;

V - instruir e aplicar san¢des decorrentes de procedimentos licitatérios, nos
termos de regulamentacdo prépria;

VI - emitir documento comprobatdrio de avaliacdo de desempenho na
execucao contratual, uma vez implantado e regulamentado o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacOes a que se refere o artigo 88, §§ 32 e 49, da Lei de LicitacOes e
Contratos;

VIl - autorizar a realizacdo de despesa, quando houver delegacdo formal da
Presidéncia).

VIII - dispensar a andlise juridica nas hipdteses previstas no § 52 do artigo
53 da Lei 14.133/2021, combinado com os incisos | e Il do artigo 75 da Lei de Licitagdes e

Contratos.

Secao lll - Da Comissao Permanente ou Especial de Contratacao e dos Agentes de

Contratacgao e Pregoeiros

Artigo 42 Compete a comissdao permanente de contratacdo e a comissao

especial de contratagdao, bem como aos agentes de contratacdo e pregoeiros:

| - conduzir e dar impulso as sessdes publicas dos procedimentos licitatérios
com observancia aos principios e disposi¢cdes da Lei de Licitacdes e Contratos;

Il - divulgar resposta aos pedidos de esclarecimento e as impugnacdes a
edital no sistema eletrénico de licitagBes, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo

dia util anterior a data da abertura do certame;
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Il - encaminhar processo a Presidéncia propondo o julgamento dos
recursos administrativos, a adjudicacdo do objeto, a homologacdo do resultado, a declaracdo
de licitacdo considerada deserta ou fracassada, a revogacao ou a anulag¢do, bem como indicar
a ocorréncia de condutas no curso da sessdo publica que possam se enquadrar no artigo 155
da Lei de Licita¢Oes e Contratos;

IV - dar ciéncia aos interessados das decisdes adotadas nos certames
licitatorios;

V - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento

dos certames até a homologacdo;

§ 12 O grupo de agentes de contratagdao e pregoeiros que atuardo no
CINORP serda composto por agentes publicos do consdrcio e/ou por servidores publicos

cedidos pelos municipios consorciados, preferencialmente efetivos.

§ 292 A comissdao permanente de contratagdo contara com no minimo 3

(trés) membros, sendo facultada a recondugdo anual de um ou mais membros.

Secao IV — Dos Responsaveis pela Condugao das Sessdes Publicas

Artigo 52 As modalidades licitatérias e os procedimentos serdo conduzidos

na seguinte conformidade:

| - Concorréncia: por comissdo permanente de contratacdo ou comissao
especial de contratagao;

Il - Pregdo: por pregoeiro;

Il - Concurso: por comissao especial de contratacao e banca;

IV - Leilao: por leiloeiro oficial;

© ® =

Rua Tibagi, 2.945 - Vila Nova (17) 2062-0001 contato@cinorp.sp.gov.br
CEP: 15 501-222 - Votuporanga-SP @ (17) 99665-2676 www.cinorp.sp.gov.br




Efc

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PAULISTA

V - Didlogo Competitivo: por comissdo permanente de contratacdo ou
comissdo especial de contratacao;

VI - Credenciamento: por comissdo permanente de contratacao;

VIl - Procedimento de Manifestacdo de Interesse: por comissao especial de
contratagao;

VIII - Pré-qualificacdo: por comissdao permanente de contratacdo;
Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso | deste artigo, a atuagao da comissao
se dara sem prejuizo da constituicdo de banca.
CAPITULO Il
DA SEGREGACAO DE FUNCOES
Artigo 62 A segregacado de fungdes deve resultar de adequada gestdo por
competéncias, vedada a designagao do mesmo agente publico para atuagao simultanea em

fungdes suscetiveis a riscos, observada a matriz de riscos e os controles internos.

Artigo 72 Para atendimento ao disposto no artigo 62 desta resolu¢ao, sao

vedadas, dentre outras condutas que possam acarretar risco:
| - conducdo das sessOes publicas por agente publico que atuou

diretamente na fase interna da licitacdo, em atividades que possam impactar na formulagao

dos precos, direcionamento do certame ou no seu resultado final;
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Il - exercicio da funcdo de pregoeiro, de agente de contratacdo ou
integrante de comissdes de contratacdo conjuntamente com a de gestor ou de fiscal de
contrato;

111 - exercicio das funcdes de gestdo e de fiscalizacdo contratual pelo mesmo
agente;

IV - designacdo dos agentes publicos que atuam no controle da contratacdo

para integrarem a respectiva comissao de gestdo e fiscalizacdo do contrato.

CAPITULO IV
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Secao | — Primeira Linha de Defesa

Artigo 82 Integram a primeira linha de defesa os agentes publicos
demandantes, os que instruem os processos de contratagdao, os agentes de contrata¢do, os
pregoeiros, a comissdao permanente ou especial de contratacdo, as autoridades com
competéncia decisdria, os agentes publicos designados para o recebimento do material ou
servigo e os agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdao dos contratos.

Paragrafo Unico. Os usuarios dos bens e servicos devem colaborar com a
qualidade requerida, reportando-se diretamente a comissdo de fiscalizacdo, com vista a

melhoria constante do processo de contratacao.

Secao Il — Segunda Linha de Defesa
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Artigo 92 Integra a segunda linha de defesa a Diretoria Juridica.

Artigo 10. Compete a Diretoria Juridica, sem prejuizo de outras atribuicdes
definidas em atos normativos especificos e na Lei de LicitacGes e Contratos, apoiar os agentes
de contratacdo, as equipes de apoio, as comissdes de contratacdo e os fiscais e gestores no

desempenho de suas fun¢bes essenciais a execucdo da Lei 14.133/2021 e deste regulamento.
Artigo 11. Compete ainda a Diretoria Juridica, quanto as contratagdes:

| - acompanhar os regulamentos especificos editados sobre a matéria ou
considerados necessarios a operacionalizagdao da Lei de Licitagdes e Contratos e informar e
orientar os interessados, no que couber;

Il - apoiar a instru¢do dos processos de contratagdo, as sessdes publicas e
outros relativos a instrucdo, formalizacao, gestdo e fiscalizagdo dos contratos, sempre que

requerido ou, a seu critério, para prevenir eventuais imprecisdes;
Artigo 12. A Diretoria Juridica atuard de forma integrada com todos os

setores, sempre que necessario ao exercicio das respectivas atribuicdes.

CAPITULO V
DO PROCESSO DE LICITACAO

Artigo 13. O processo de licitacdo observara o disposto nos artigos 12a 17,

bem como os demais dispositivos aplicaveis da Lei de Licitacdes e Contratos.
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CAPITULO VI
DA FASE PREPARATORIA DO PROCESSO DE LICITACAO

Secao | — Das Disposicoes Gerais

Artigo 14. O planejamento é obrigatdrio nas fases interna e preparatdria
dos processos de contratacao, devendo ser observados os principios da eficiéncia e da eficacia,

e o alinhamento ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias, com foco no resultado.

Artigo 15. Na fase de planejamento, as dreas interessadas deverdo abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que possam interferir na

contratagdo, bem como observar as disposi¢cdes do artigo 18 da Lei de Licitagdes e Contratos.
Secao Il - Do Estudo Técnico Preliminar

Artigo 16. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo
da primeira etapa de planejamento da contrata¢ao, devendo observar o disposto nos artigos

69, inciso XX, e 18, § 12, da Lei 14.133/2021.

Paragrafo Unico. O ETP poderd ser dispensado, a critério da Secretaria
Executiva, nas hipdteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei de Licitagdes e Contratos, desde
gue os respectivos valores ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do dispositivo

legal por ultimo citado.
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Artigo 17. Na elaboracdo do ETP devem ser observados os requisitos
socioambientais e socioecondmicos nas aquisi¢cdes e servicos, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, no que couber, com o objetivo de assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso no que se refere ao ciclo de vida do objeto e

o incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. O ETP dever3, ainda:

| - identificar a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em
consorcio, na forma do artigo 15 da Lei 14.133/2021;

Il - definir se o objeto da contratagdo de obras e servigos de engenharia,
por sua caracteristica, é de natureza comum, com vista a definir a modelagem da contratagao;

Il - identificar, se for o caso, a necessidade de audiéncia publica, nos termos
do artigo 21 da Lei 14.133/2021;

IV - prever a possibilidade de utilizacgdo de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local de execugao, conservagao e operagao do
bem, servico ou obra;

V - indicar no edital relativo as contratacdes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto a necessidade de implantagdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, a que se refere o artigo 25, § 42, da Lei de Licita¢Ges e Contratos;

VI - especificar a garantia exigida e as condicGes de manutencdo e
assisténcia técnica, devidamente fundamentadas, quando for o caso;

VIl - considerar, quando houver a possibilidade de compra ou de locagao de
bens, os custos e os beneficios de cada opgdo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa;

VIl - analisar e identificar elementos de riscos que envolvam a contratacao

guanto ao resultado requerido.
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Secdo lll - Do Termo de Referéncia

Artigo 18. O termo de referéncia, documento necessario as contratacdes
de bens e servicos, observara os critérios estabelecidos nos artigos 62, inciso XXIIl, e 40, § 19,

da Lei de Licita¢Oes e Contratos.

Artigo 19. Nas contratagdes com fundamento nos incisos | e Il do artigo 75
da Lei de LicitagOes e Contratos, quando dispensado o termo de referéncia, a formalizacdo da

demanda devera conter, no minimo:

| - justificativa do pedido;

Il - caracteristicas e eventuais exigéncias técnicas;

Il — condigdes e prazos de execugdo e recebimento, quando houver;
IV - orcamento;

V - critérios para a escolha do futuro contratado.

Secao IV - Do Anteprojeto

Artigo 20. O anteprojeto é a pec¢a técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboracdo do projeto bdsico e devera conter, no minimo, os elementos

constantes no artigo 62, inciso XXIV, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Segdo V - Do Projeto Basico
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Artigo 21. A elaboracdo do projeto basico devera observar o disposto nos

artigos 69, inciso XXV, e 46, §§ 29, 32 e 59, da Lei de Licitacdes e Contratos.
Secao VI - Do Projeto Executivo

Artigo 22. O projeto executivo sera elaborado com base no artigo 62, inciso
XXVI, observada a vedacgdo contida no artigo 46, § 12, da Lei 14.133/2021.
CAPITULO VII
DAS DISPOSIGCOES ESPECIFICAS
Secdo | - Da Licitagao
Artigo 23. Na aplicacdo da modalidade pregdo, serd observado o disposto
nos artigos 69, inciso XLI, e 29 da Lei de Licitagdes e Contratos.
Artigo 24. As licitagdes observardo preferencialmente a forma eletroénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada e autorizada pela Presidéncia

do CINORP, devendo a sessao publica, neste uUltimo caso, ser registrada em ata e gravada em

audio e video, com posterior juntada aos respectivos autos.
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Artigo 25. Os certames deverdo ser realizados por meio do sistema
eletrénico de compras integrado ao Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP,

preferencialmente com a utilizacdo de minutas padronizadas.

Artigo 26. E condic3o para a eficacia do contrato e de seus aditamentos sua

divulgacdo no PNCP, observado o prazo estipulado no artigo 94 da Lei de Licita¢cdes e Contratos.
Secao Il - Da Contratagao Direta

Artigo 27. A contratagdo fundamentada nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei
de Licitagdes e Contratos, sera, preferencialmente, precedida de divulgagdo de aviso em sitio

eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, salvo justificativa formal nos autos).
Paragrafo Unico. O aviso de que trata o “caput” deste artigo deverd conter:

| - especificagdo do objeto;

Il - prazo;

Il - condi¢Bes da contratagdo e da execugao do objeto;

IV - intervalo minimo de lances, no que couber;

V - observancia as disposi¢des contidas na Lei n2 123/2006;

VI - data, hordrio e endereco fisico ou eletrénico onde ocorrerd o

procedimento;

VIl - sanc¢des previstas pela inexecugao total ou parcial do ajuste.
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Artigo 28. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e |l do artigo 75 da Lei de Licitacdes e Contratos, considera-se ramo de

atividade vinculada:

| - Classe dos materiais: aquela constante do Sistema de Catalogacdo
de Materiais do Governo Federal;
Il - Descricdo dos servicos e de obras: aquela constante do Sistema de

Catalogacao de Servigos ou de Obras do Governo Federal.

Paragrafo Unico. Atingidos os limites de que trata o artigo 75, incisos |
e |l da Lei de Licitacdes e Contratos, as novas contratacées com objetos da mesma natureza e
mesmo ramo de atividade serao realizadas por meio de licitagdo, independentemente de seu

valor.

Artigo 29. A inviabilidade de competicao sera devidamente motivada pela
area demandante, com a identificagdo das caracteristicas particulares da futura contratada
gue atendam as necessidades definidas e especificagdes do objeto pretendido, acompanhada

da pertinente documentacao.
Secao lll - Do Sistema de Registro de Pregos

Artigo 30. O CINORP podera participar dos procedimentos iniciais de
contratacdo para registro de precos e integrar a respectiva ata como 6rgao participante e/ou

gerenciador, mediante a devida instrugdo processual e autorizacao da autoridade competente.
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Paragrafo unico. Identificada ata de registro de precos gerenciada por outro
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal ou estadual que atenda as especificagdes
constantes do termo de referéncia ou projeto bdsico, a Secretaria Executiva podera propor
adesdo, mediante instrucdao dos autos e justificativa de ganho de eficiéncia, de economicidade

processual ou de preco, submetendo a apreciacdo da Presidéncia para autorizacao.
Secao IV — Do Registro Cadastral e do Cadastro de Atesto

Artigo 31. Devera ser utilizado o sistema de registro cadastral unificado,
disponivel no PNCP ou outro equivalente, nos termos do artigo 87 da Lei de Licitagdes e
Contratos.

§ 12 O CINORP podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados,

atendidos critérios, condi¢des e limites estabelecidos em regulamento especifico.

§ 22 O fornecedor inscrito vencedor do certame deverd, para assinatura do

contrato, fornecer o certificado de registro.
Secdao V - Dos Itens de Consumo

Artigo 32. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do
CINORP deverao enquadrar-se nas disposi¢des do artigo 20 da Lei de Licitagdes e Contratos, e

de regulamentacgdo propria.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33. Aplicam-se as disposicdes desta resolucdo, no que couber, aos

convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados pelo CINORP.

Artigo 34. Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogadas as disposicdes em contrario, especialmente a RESOLUCAO N2 005, DE 14 DE JUNHO
DE 2024.

CINORP, Votuporanga-SP, 29 de janeiro de 2026.

JORGE AUGUSTO SEBA
Presidente
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