Prefeitura Municipal de Guararema
Estado de Sao Paulo

EDITAL N° 16
DE 17 DE JUNHO DE 2015

Aprova o Plano Municlpal de Educacdo e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARAREMA APROVA
E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

LEI N 3090
De 17 de Junho de 2015

Art.1° Fica aprovado o Plano Municipal de Ekducag¢do, constante do

Anexo Unico desta Lei, dela integrante para todos os efeitos, com
duracdao de 10 (dez) anos.

Paragrafo unico. S0 diretrizes do Plano Municipal de Educagao:

I - a erradicacdo do analfabetismo;
II - a universalizacdao do atendimento escolar;
ITI - a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdao da cldadania e na erradicagcdo de todas as formas de
discriminacao;

IV - a melhoria da qualidade da Educacao;

V - a formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morals e é€ticos em que se fundamenta a socledade;

VI - a promocdo do principio da gestdo democratica da Educacdo
Piblica;
VII - a promocdo humanilistica, cientifica, cultural e tecnoldgica
do Pals;

VIII - a valorizacdo dos(as) profissionails da Educacao.

Art.2° As metas previstas no Anexo desta Lel serdo cumpridas no
prazo de vigéncla deste Plano Municipal de Educacdo, desde que nao
haja prazo inferior definido para metas e estratéglias especificas.

Art.3° O municlplio, em articulacdo com a socledade civil, e por
meio do Conselho Municipal de Educacdo, procedera a avaliacgdes

@
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perliddicas de acordo com o disposto no presente Plano Municipal de
Educacdao.

§1° A Camara Municipal, por 1intermédio da Comissdao de Saude,

Educacdao, Assisténcia Social e Meio Ambiente, acompanhara a
execucao do Plano Municipal de Educacao.

§2° A avaliacao realizar-se—-& a cada Z2(dols) anos de vigéncla
desta Lei, através de encaminhamento de novo projeto de lei a
Camara Municipal, com as devidas adequacdes da legislacdao
atualizada.

Art.4° O Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e 0S

Orcamentos Anuais do municlipio serdo elaborados de modo a dar
suporte as metas constantes do Plano Municipal de Educacao.

Art.5° O municipio empenhar-se-a na divulgacdao deste Plano e da

progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para gue a
sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacdo.

Art.6° Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAREMA, 17 DE JUNHO DE 2015.

ADRIANO DE TOLEDO LEITE
PREFEITOI MUNICIPAL

Registrado na Secretaria Municipal de Administracdao e Financas e
publicado na Portaria Municipal na mesma data.

v g - a
)ﬁOL INE FIORDA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
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ANEXO UNICO DA LEI N° 3090/2015
PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE GUARAREMA
I - INTRODUCAO

1.1. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE GUARAREMA

1.1.1 HISTORICO

Guararema € um Municlipio do Estado de S3do Paulo, na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, embora se localize, geograficamente,
no Alto Tieté e no Vale do Paraiba. Com uma populacdo de 25.844
habitantes (CENSO IBGE/2010), possui uma &rea de 270,816 km?, o
que resulta numa densidade demografica de 95,43 hab/km?. Segundo
estimativa do IBGE, em 2013 a populacdo de Guararema chegou a
27.679 habitantes, o que resulta em uma densidade demografica

estimada de 102,2 hab/km?2.

Fm 1560, Braz Cubas descobre ouro em wvasta sesmarila, gue
chega quase a margem esquerda do Rio Anhembi (Tieté), durante uma
de suas entradas pelo sertdo. A descoberta €& prontamente
comunicada ao Reili por uma carta datada de 25 de Abril de 156Z2.
Posteriormente, Braz Cubas desce a segulir pelo curso do Rio
Paraiba. Segundo o historiador Isaac Grimberg, este fol o primeiro
homem a pilsar em nosso solo, apesar dessa 1nformacgcdo ser
controversa.

Em 1625, o aldeamento passou a administracao dos jesultas. Em
1652, o0s padres eriglram a primeira capela na vila, a Igreja da
Freguesia da Escada. No primelro século de existéncia a igreja dos
Jjesultas fol a uUnica da vila e o centro do povoado. A situacao
politica comecou a mudar a partir de 1875, gquando Dona Laurinda de
Souza Leite, a fim de auxiliar uma ex-escrava, doa terras a Maria
Floréncla, que passa a liderar o processo de construcao da atual
Igreja Matriz. Com © auxilio de outras pessocas e usando algumas de
suas economlias, Maria Floréncia conseguiu terminar a construcdo da
Capela de Sdo Benedito em pouco tempo. Com 1isso, foram se
estabelecendo outros moradores nas adjacéncias da capela,
formando-se um vilarejo que recebeu o0 nome de Guararema, do tupi
gwra'rema, que significa "madeira mal-cheirosa", devido a grande
quantidade na regido de uma espécie de Arvores com esta
caracteristica, conhecida como pau-d'alho. O povoado gue se formou

em torno dessa 1greja € cresceu ailnda mals com a Estrada de Ferro
Central do Brasil, que fol i1naugurada em Jjulho de 1876, no trecho
entre Mogl das Cruzes e Jacarel. Com a passagem da estrada de
ferro pela vila, ela transforma-se em sede e 1mligrantes de varios
palses passaram a morar na vila. A emancilipacdo da vila a categoria
de municliplo ocorreu pela Lei n°® 528, de 3 de junho de 1898.
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Guararema se destaca pela sua grande producdo de orquideas
das mails variadas espécies. Tudo comecou quando, na década de
1960, algumas familias Jjaponesas adguliriram propriedades na
localidade hoje conhecida por Coldnia Cerejeiras. Eles cultivavam
principalmente rosas e por um longo periodo ‘a cldade de Guararema
se destacou por ser produtora desta cultura. Como o ponto forte
desta comunidade é a unido, varias famlilias comecaram a cultivar,
além das rosas, outros tipos de flores como gérberas e orquldeas,
sempre em parceria, para aumentar a quantidade e qgqualldade de suas
producdes.

.

A producdo de orguideas fol ganhando forca e espaco a medida
que 1investimentos foram feitos, pols existem espéclies gque levam
até sete anos para a primeira floracdao e 1sso significa altos
gastos com estufas apropriadas, laboratdrios, troca constante de
vasos, adubacdo, controle de temperatura entre outros cuidados
para uma producao chegar ao mercado. A pacléncla e perseveranca
dos produtores de Guararema fizeram com gque hoje ela seja
conhecida nacionalmente como A Cidade das Orquideas.l

A partir do ano de 2009, o Poder Publico Municipal implantou
um Projeto de Educacdo Ambiental gque, no ano seguinte, atingiu o
status de Programa. Trata-se do Guararema - Cidade Natal, que
objetiva a transformacdo de garrafas pet em enfeites natalinos
que, desde entdo, decoram os ©principals pontos da cidade.
Guararema ficou conhecida, também, como Cidade Natal.

1.1.2 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

O estudo sobre as caracteristicas do municlipio de Guararema e
da area de abrangéncia em gue esta 1nserido tem por objetivo
retratar e dimensionar de forma panoramica Seus princlipails

™

indicadores sociloecondmicos, envolvendo os aspectos relativos a
populacdo, a producdo, ao trabalho, ao emprego e a renda, de forma
a contribuir para o processo de elaboracdao do Plano Municipal de

Fducacdo, sobretudo no que se refere a fixacdao de diretrizes,
metas e estratégias.

[*]

De acordo com o0s 1indicadores estatisticos da Fundacdo SEAD.
Sistema Estadual de Anadlise de Dados, a taxa de urbanizacao em

2014 era de 806,05%, abaixo da taxa reglstrada no Estado, gue era
de 90,21%.

! http://pt.wikipedia.org/wiki/Guararema, acesso em 01/2015.

h

Praca Coronel Brasilio Fonseca, n®35 - Centro - Guararema - SP. CEP: 08900-000 | Tel.: (11) 4693-8000



Prefeitura Municipal de Guararema
Estado de Sao Paulo

Em 2014, a populacdo do municipio foi estimada pela Fundacéo
SEADE em 27.248 habitantes, sendo que os homens representam 13.662
habitantes e as mulheres representam 13.586 habitantes.

Em relagcao & populacdao urbana e rural, é notdrio gue houve
uma migrac¢do significativa para a zona urbana. Ocorre gue no ano
de 1980 a populacdo rural representava 8.117 habitantes da
populacao do Municilipio; Ja em 2014, ultimo periodo registrado pela
Fundagao SEADE, a populacao rural representava apenas 3.800
habitantes da populacdo; em contrapartida, no ano de 1980 a
populacac urbana representava 6.943 habitantes, alcancando ©
aumento expressivo de 23.448 habitantes no ano de 2014.

Ainda, conforme os 1ndicadores da Fundacdo SEADE, a taxa
geométrica de crescimento anual da populacdo (2010/2014) foi de
1,37% ao ano, superior ao 1ndice de 0,87% do Estado, ou seja,
observa-se um crescimento populacional acima da média estadual.
Fazendo—-se uma projecdo para o0s prdéximos dez anos, com base na
taxa de crescimento descrita, teremos ® segulnte quadro
populacional:

Ano Populacao
2015 27.621
2016 27.999
2017 ' 28.383
2018 28.772
2019 29.166
2020 29.565
2021 29.970
2022 30.381
2023 30.797
2024 31.219
2025 31.647

Por mel1o da tabela a seguir podemos verificar o desenvolvimento
populaclional por faixa etdria dos ultimos anos, de acordo com OS
parametros da Fundacdo SEADE:

Wi
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2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014
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Populacdo
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de 0O a 4
Anos
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1.017
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1

. GO

L
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FHJ

1.211
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de 15 =&
19 Anos
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o,
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1.139

1.140

1.154
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1.204
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24 Anos

-
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1.127

1.129

1.140

1.165

1.183

Populacio
Masculina
de 25 a
29 Anos

-

. 004

f--d

. 020

1.036

1.052
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1.103

1.126

1.148

Fopulacéo
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de 30 a
34 Anos

940

909

992

1.010

1.0061

1.

C7
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; ' H
; 3
ades B [,

Populacio
Masculiina
de 35 a
29 Anos

881

898

914

930

9601

1.004

Populacéao
Magculiina
de 40 &

44 Anos

O
[
W

836

357

879

929

936

944

951

Populacgao
Mascullna
de 45 a
49 Anos

1

~.]
(W
N

755

772

7184

8C8

3586

88 3

Populacao
Masculina
de b0 &
54 Anos

605
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001
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737
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Masculiina
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260

0lZ
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(L
s
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A0
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589 Anos

Populacéac
Masculina
de 60 &
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396

418
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516

Populacio
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1
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S
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2012

2013
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Populacido
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880
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341
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301

o4 0
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1.002
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&
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}++ L1
|.....!
i
{1

1.1490

Populacdo
Feminina
de 30 a
34 Anos
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e
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P
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Populacéac
feminina | go4 | ggg | 900 11 | 921 | 931 | 958 | 985 [1.012]1.039
de 35 &
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O
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Feminina
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44 ANOS

O
il

935

(a2
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Populacao
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Co
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600 620 o1 081 7072 731 760 791 321

N
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O
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~
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b
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W
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D
()

Populacao
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de 60 &
64 ANOS
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Populacgéao

SSTADINE 094 | 302 | 309 | 317 | 324 | 332 | 357 | 384 | 412 | 442
de 6> a

69 Anos

\AJ
{2
I\D

Populacdoe
Feminina
de 70 a&a
74 Anos
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)
O}
O

228 2 238 247 246 250 259

{J)
{A)

Populacédo
Feminina
de 75| 353
ANnos e
Mzi1sg

Fonte: Fundacdo SEADE (Z2015)

391 411 455 460 464 467 471

()
.}
)
W
()
N

Quanto ao nlivel socioecondmico do municipio, o©s 1indilcadores
apontam os resultados configurados nas tabelas a seguilr: '

RENDA E RENDIMENTO 1991 2000 2010
Rendimento Médio Mengsal das Peszsoas
Responsavels pelos Domicilios Particulares 318,97 11.351,29
Permanentes (Em reais corxrentes)

Guararema
Pessoas Responsaveis 0eics Domicilios
Particulares Permanentes sem Rendimentoc (Em| 6,79 5,20 12,58
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Pesscas Responsavelis pelos Domicilios
Partlculares Permanentes com Rendimento de| 8,20 0,29 1,061
ate 1/2 Salé&rioc Minimo (Em %)

Pessoas Responsaveis pelos Domicilics
Particulares Permanentes com Rendimento de (17,641 15,71 21,37
Mais de 1/2 a 1 Saléric Minimo (Em %)

Pessocas Responsavels pelos Domicilios
artlculares Permanentes com Rendimento de (24,521 21,03 33,38
Mais de 1 a 2 Salérios Minimos (Em %)
Pessoas Responsavels peios Domiciliocs
Particulares Permanentes com Rendimento de 12,49 13,71 12,13
Mals de 2 a 3 Salérics Minimos (Em %)
Pessoas RESPpONSAavels pelos Domiciliocs
Partlculares Permanentes com Rendimento de|12,06} 15, 3 10, 28

>4

Mals de 3 a 5 Saléarios Minimos (Em &)

Pessoas Responsaveis pelos Domicilios
Particulares Permanentes com Rendimento de 10,12 15,44 0, 33
Mais de 5 a 10 Salarios Minimos (Em %)
Pessocas Responsavels pelcs Domicilios
articulares Permanentes com  Rendimento| 7,09 3, 68 2,32
Maior que 10 Salarios Minimos (Em %)
Pessoas Responsaveis pelos Domicilios
Particulares Permanentes sem Declaracdo de| 1,09
Rendimento {(Em %)
Domicilics Particulares com  Renda - per 5 51
Capita de até 1/4 do Salério Minimo (Em %) '
Domiciliocs Particular res com Renda  per 54 38
Capita de até 1/2 Selario Minimo (Em %) I
Renda per Capita (Em reals correntes) - 354,85 621,85

Fonte: Fundacdo SEADE (2015)

A renda per capita da populacdo, em 2010, registrada pela
Fundacdo SEADE, foi de R$ 621,85, uma pouco abaixo da média do
Estado de Sao Paulo, que é de RS 853,75. Registre-se gque o©
Rendimento Médio Mensal das Pessoas Responsaveis pelos Domicilios
Particulares Permanentes registrado em 2010 foi de RS 1.351,20.

As taxas percentuals que 1indicam o rendimento salarial dos
responsavels por domicillio refletem o fendmeno da concentracido de
renda, nadao caracterizando, pela anédlise dos dados acima, uma
distribuicdao de renda homogénea, pols a maior parte dos
responsavels por domicilios encontram-se na faixa salarial entre 1
a 2 saladrios minimos (33,38%). Em seguida, temos o0s responsaveis
por domicillios com rendimento salarial entre 3 ¢ 1 saldrio minimo
(21,37%) . Nao obstante, 24,38% dos domicilios particulares
reglstram renda per capita de até * saldrio minimo.
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TRABALHO | 1991 2000 2010
Empregos Formais de Homens 1.346 | 2.018 4,057
Empregos Formais de Mulheres 507 745 2.204
Empreges Formais 1.8531 2.763 ©.321
Trabaiho - Empregos Formals da Agricuitura,

Pecuaria, Producido Florestal, Pasca e | 123 4406 469

Aguicultura

Empreges Fermals da Indastria 305 825 2.519
Empregcecs Fermais da Construcdo 20 342 £877

Empreges Formais do Coméercic Atacadista e
Varejista e do Comercico e Reparacéo de| 203 367 089
Veiculos Automotores e Mctocicletas

Suararema

Empregos Formals dos Servigos 208 183 2107

Rencdimento Médic do Total de Empregoes

) . o . 701,18 11.819,15
Formais (Em reais correntes)

Rencimento Médio dos Empregos Formais da
Agricultura, Pecuaria, Producdo Florestal, 292,211 739, 90
Pesca e Aguicultura (Em reais correntes)

Rendlmento Medio dos Empregos Formais da

. . 877,92 12.368,10
Industria (Em reais correntes) d r

Rendimento Médio dos Empregos Formais da : _ .

. - o . ‘ 318,085 11.967,24
Construcdao (Em reals correntes)

Trabalho - Empregos Formais dos Outros 38
Servicos

Fonte: Fundacdo SEADE (Z015)

A distribuicdo da renda em Guararema apresenta algumas
particularidades que devem  ser consideradas. Notamos gue,
significativamente, o© rendimento médio no total de vinculos
empregatliclios de homens e mulheres teve um aumento se comparado ©sS
anos de 2000 e 2010. E possivel constatar ainda que existe
consideravel diferenca no numero de empregos formals entre homens
e mulheres. Dos 6.321 empregos formals registrados em 2010, apenas
2.264 eram de mulheres.

23

Dados mals recentes da Fundacdao SEADE, de 2012, apontam
crescimento no numero de empregos formais, J& gque o nUimero passou
de ©.321 (2010) para o©.951 (2012), representando, portanto, um
crescimento de quase 10% em dols anos. Vejamos:

h
1
H\h
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EMPREGOS FORMAIS (HOMENS E MULHERES)

Setores 2000 2012
Comércilo 367 833
IndiGstria 825 2.600
Agropecuaria 446 4715
Construcéao 342 381
Servicos 783 2.122
Total 2.763 6.951

Fonte: Fundacdo SEADE (Z2015)

Podemos conclulr gque todos os setores dos empregos formais
tiveram um aumento se comparados o0s anos de 2000 e 2012, com
excegdao do setor da agropecuaria, que teve uma diminulgdo.

As atividades econdmicas predominantes no municlplio sao:
industrials, comerclals e de sServicos.

Registre-se, ailnda, que relativamente as condic¢cdes de wvida, o

municipio de Guararema encontra-se no Grupo 1 - Munilicipios com

elevado nilvel de rigqueza e bons nivels nos 1ndicadores socials,
S, . _— . 12

segundo o© IRPS - Indice Paulista de Responsabilidade Social”,

disponibilizado pela Fundacdao SEADE.

Diante de tais 1nformacdes, as perspectivas, em tTermos
econdmicos, sao otimistas e, portanto, o PME podera representar o
instrumento necessarlio para a melhoria do guadro soclal. Sao as
dimensdes econdmica e educacional que promovem significativo
avanco do desenvolvimento social. Se © munlciplio caminhar na
direcao de pollticas publicas complementares (Saude, Habitacao,
entre outras) poderd atingir, no final da década, um padrdo de

vida bem mais elevado.

Por certo, todos esses 1ndicadores estatisticos, bem como a
realidade municipal, foram levados em conta na elaboracdo do
presente Plano Municipal de Educacao, instrumento fundamental para

‘ 0s indicadores do IPRS sintetizawa a situacdo de cada municipio ne que diz
respeito a rigueza, escolaridade e longevidade, e quando combinados geram uma
tipologia que classifica o0s municipios do FEstado de S&o Paulo em cinco

grupos. Extraido | de:
http://produtos. seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php. Acesso em
01/2015.

X
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gque O municipio defina com clareza suas responsabilidades na area
educacional e atue de forma organlzada e planejada.

Como objetivo, o Plano pretende elevar sistematicamente o
nivel de escolaridade da populacdo, erradicar o analfabetismo e
tornar a Educacdo alavanca do desenvolvimento socilioecondmlico e
cultural, bem como instrumento imprescindivel de enfrentamento da
pobreza e reducgdo das desigualdades socilals.

II - NIVEIS E MODALIDADES DE ENSINO
2.1. EDUCACAO INFANTIL
2.1.1. - Diagndstico

O novo ordenamento legal, a partir da Constituilcao Federal de
1988 e da aprovacdao da LDB, trouxe uma nova concepcao de Educacao

u

a crilanca, entendida como sujeito de direitos. Como cidada, tem
direito a protecdo 1integral assegurada pela familia, pela
socledade e pelo Poder Publico, respeitando sua condicdo peculiar

como pessoca em desenvolvimento.

A 1mportancia gue a Educacao nfantil wvem assumindo nos
ultimos anos traz novas demandas educacionails, fazendo-se
necessario:

- atender a demanda de Educacao nfantil com qualildade,
beneficlando a toda crianca gque necesslte e cuja famllia dgueira
ter seus filhos frequentando uma instituicao educacional;

- proporcionar atencao integral a crianc¢a, fortalecendo e

ampliando a rede de Educacdo Infantil, prevendo atendimento em
periodo i1ntegral; .

- estimular as experiéncias de organizacao escolar gque ampliem a
Jjornada escolar e 0 acesso a mel1os e processos de enriquecimento
currlcular;

- assegurar a todas as unidades de ensino padrdes basicos de
Provisao de ambilente fisico, de recursos e tecnologias
instrucionails, de competéncias pedagdglcas e de gestdo para o
desenvolvimento de processos de ensino de boa gqualidade;

- definir padrdes de aprendizagem a serem alcancados e garantir a
todos oportunidades de aguisicao de conteudos e competéncias

basicas;
— oferecer ensino de qgualidade, satisfazendo as necessidades
basicas de aprendilzagem das crlancas, provendo-lhes as

competéncias fundamentails regueridas para a plena participacdao na
vida econdmica, social, politica e cultural do pals.

Atualmente, ¢é reconhecido o wvalor da Educacdo Infantil na
vida dos 1ndividuos, pols, sendo ela a primelra etapa da Educagao
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Basica, tem como finalidade, de acordo com o qgque dispde a LDB, o
desenvolvimento 1ntegral da c¢rlianca em seus aspectos fis
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acg
familia e da comunidade.

A Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao,
por meio da Resolucdo CNE/CEB n® 5, de 17 de dezembro de 2009 -
estabeleceu as diretrizes curriculares nacionails para a Educacao

Infanti1l, que devem ser observadas na consecucdo do presente Plano

por todas as 1nstituicdes de Educacdo Infantil existentes no

municipio. Assim, adotam-se como diretrizes agquelas constantes da
Resolucdo CNE/CEB n® 5/2009, a saber:

I - As Propostas Pedagdgicas das Instituicdes de Educacdo Infantil

devem respeiltar o0s segulintes fundamentos norteadores:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do

Exerclcio da Criticidade e do Respelto a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da

Ludicidade e da Diversidade de Manifestacdes Artisticas e

Culturais.
II - As Instituicdes de Educacdo Infantil, ao definir suas
Propostas Pedagdgicas, deverdo explicitar o reconhecilmento da
importancia da i1identidade pessoal dos alunos, suas familias,

professores e outros profissionals, e a 1ldentidade de cada Unidade
Educacional, nos varios contextos em que se situem.

IITI - As Instituilicdes de Educacdo Infantill devem promover em sSuas
Propostas Pedagdgicas, praticas de Educacdo e cuildados dJue
possibilitem a integracao entre os aspectos fisicos, emocionails,
afetivos, cognitivo/lingulisticos e soclais da crianca, entendendo

-

gue ela &€ um ser completo, total e indivisivel.

IV - As Propostas Pedagdgicas das Institulcbes de Educacgdo
Infantil, ao reconhecerem as c¢riancas como seres 1ntegros, que
aprendem a ser e a conviver consigo prdéprios, com 0s demals € O
proprio amblente de manelra articulada e gradual, devem buscar, a
partir de atividades 1intenclonais, em momentos de acdes, ora
estruturadas, ora espontdneas e livres, a 1nteracdo entre as
diversas areas de conhecimento e aspectos da vida cidada,
contribuindo assim com o provimento de contetdos basicos para a

constituicdo de conhecimentos e valores.

"

Com relacao a faixa etaria de O0(zero) a 3(trés) anos de
idade, a oferta de Educagcadao Infantil terda como prioridade as
familias de menor renda, camlinhando-se para a universallzacao do
atendimento. A universalizacdo, neste caso, significa ofertar

)
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vagas para todas as familias que desejarem matricular seus filhos

nesta etapa da Educacdao Infantil, posto que a mesma nao é&
obrigatdéria, ficando a cargo da familla a decilisdo sobre a
matricula.

Ja na falxa etaria referente a Pré-Escola, a universalilzacao
tera de ser alcancada até o ano de 2016, prazo estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 59, de 11/11/09, para que o Ensino Pré-
Escolar (4 e 5 anos) se torne obrigatdrio. Neste caso, tratando-se
de ensino obrigatdrio, todas as criancas na faixa etaria de

4 (quatro) e S(cinco) anos, a partir de 2016, deverdo estar
matriculadas na rede regular de ensino, seja ela publica ou
particular.

Registre-se que o© mandamento constitucional fol observado
pelo novo Plano Nacional de Educacdo que assim estabeleceu:

Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacdao Infantil na Pré-Escola
para as criancas de 4 (guatro) a 5(cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de Educacdao Infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinguenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos

até o final da vigéncia deste PN

L+]

A Educacdo das criancas em estabelecimentos especificos de
Educacdo Infantil vem crescendo em nosso municlpio, confirmando a
tendéncia nacional, seja em decorréncia da necessidade da famililia
de contar com uma 1nstitulicdo qgue se encarreque do cuidado e da
FEducacdo de seus filhos pequenos, principalmente quando o0s pails
trabalham fora de casa, seja pelos argumentos advindos das
pesquisas cientificas sobre o desenvolvimento da crianca e
consequente  reconhecimento  da importanclia da  Educacao nos

primelros anos de vida.

Prestar atendimento  a e3sas criancas pPOr meilo de
profissionais especializados capazes de fazer a mediagcdo entre o
gue a crianca Jja conhece e o0 qgque ela pode conhecer significa
investlr no desenvolvimento da crianca de forma 1nusitada. Em face
disto, o presente Plano deve apontar para a garantia de formacao
continuada dos Profissionais do Magistério.

O que mals tem pesado & o argumento soclal na expressao da
demanda e no seu atendimento por parte do Poder Publico, gque
deriva das condicdes de renda das famllias, como verifilcamos, que

sdao insuficientes para prover o0s melos adequados para o cuidado e
Educacdo de seus filhos pequenos e da 1mpossibilidade de a malioria

dos pals adgulrilirem 0SS conhecimentos sobre o processo de
desenvolvimento da crianca que a Pedagogla oferece.

P
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Nio sdo apenas argumentos econdémicos que tém levado governos,
sociedade e famlilias a 1nvestirem na atencdo as criangas pedgquenas.
Na base dessa questdo estd o direito ao cuidado e a Educacao a
partir do nascimento. A Educacdo é elemento constitutivo da pessoa
e, portanto, deve estar presente desde o momento em que ela nasce,
como meio e condicdo de formacdo, desenvolvimento, integracao

soclal e realizacdo pessoal.

.

O municipio de Guararema, em atendimento a legislacao
vigente, oferece servico educacional neste nivel de ensino nas
seguintes instituicgdes publicas municipals e privadas:

Escola Modalidade Natureza
.M. “Nossa Senhora da Escada” CRECHE E PRE-ESCOLA Municipal
FE.M. “Nossa Senhora de Fatima” CRECHE E PRE-ESCOLA Municilpal
E.M. “Nossa Senhora da Aparecida” CRECHE E PRE-ESCOLA Municipal
.M. “Santa Rita de Céssia” CRECHE E PRE-ESCOLA Municipal
.M. “Prefelto Jodc Freire Martins” CRECHE E PRE-ESCOLA Municlpal
.M. “Claudia Marina Nogueira” CRECHE E PRE-ESCOLA Municipal
5 .M. “Padre Cornélio Van Amerongen” PRE-ESCOLA Municipal
E.M. “Prefeito Waldomiro Marcondes” CRECHE Municipal
5 .M. “José Benedito dos Santos” PRE-ESCOLA Municipal
5 .M. “Renata Campagnoli de Oliveira” |CRECHE E PRE-ESCOLA Municipal
w .M. “André Antonio Mariano” "~ | PRE-ESCOLA Municipal
E.M. “Joagquim e José da Costa” CRECHE E PRE-~-ESCOLA Municipal
.M. Y“Presidente Getulio Vargas” PRE-ESCOLA Municipal
E.M.”Prof?® Eunice Leonor Lopes Prado” |PRE-ESCOLA Municipal
Colégio “Wirtude” PRE-ESCOLA Privada

Colégio “Sdo Francisco” CRECHE E PRE-ESCOLA Privada

Colégio “Nossa Senhora de Fatima” CRECHE E PRE-ESCOLA Privada

Conforme sera demonstrado na tabela a segulr, segundo 0S
dados do Censo Escolar/2014 extraidos do INEP - Instituto Nacional
de Estudos e Pesguisas Anisio Teilxelra, ©O numero de criancas
matriculadas na Educacdo Infantil no Municlipio, em 2014, foi de
1.427 criancas. Destaca-se que de 0O(zero) a 3(trés) anos foram 640
matriculas, ou seja, aproximadamente 44,85% do numero de criangas
matriculadas na Educacdo Infantil se referem a modalidade de
creche. 0Os outros 55,15% referem—-se as matriculas de criancas em
1dade escolar de 4 (guatro) e 5(cinco) anos.

Vejamos a evolucdo de matriculas na Educacao Infantil segundo
0s dados do Censo Escolar: |

MATRICULA INICIAIL EM CRECHES E PREmESCOLAS (Municipais e Particulares)

______________ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CRECHES 285 311 297 359 323 592 536 640

PRE-ESCOLA 1.151 | 1.135 | 750 737 618 569 747 787
Fonte: INEP - (Censo Escolar 2014 (2015).

D

Praca Coronel Brasilio Fonseca, n°35 - Centro - Guararema - SP. CEP: 08900-000 | Tel.: (11) 4693-8000



Prefeitura Municipal de Guararema
Estado de Sao Paulo

Nota-se, portanto, que, apesar da variagcdao, 0 numero de
matriculas de criancas na modalidade de Creche teve um Jgrande
crescimento. Quando comparados ao ano de 2007, na modalidade de
Creche, o aumento no numero de matriculas foi de 124,56%, sendo
que na modalidade Pré-Escola houve uma diminuig¢do de 31, 62%.

Analisando-se a populacao em 1dade escolar de O0(zero) a
3(trés) anos, verificaremos dqgque © atendimento neste nlvel de
ensino nao esta universalizado. Vejamos o guadro abaixo:

2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

Populacdo em
Tdade

Escolar de 0O
a 3 Anos

1.40511.37111.33711.300|1.380|1.4067 |1.55211.0637

Guararema

Populacdao
em Tdade
Escolar de 4
a 6 Anos*

1.147 11.127 }11.10411.078 | 1.06311.049|1.034]1.022

*235 criancas na faixa etaria de 6 anos no ano de 2014.
Fonte: Fundacdo SEADE (2015)

Tomando-se por base o ano de 2014, em qgque O UNlverso
populacional de criancas de 0(zero) a 3(trés) anos correspondia a
1.637, apenas 640 foram matriculadas na rede regular de ensino, 0
equivalente a 39,09% dessa populacdo. Vé-se, assim dque, embora o
numero de matriculas tenha aumentado, ainda ha muitas criancas nao

atendidas na Educacao Infantil, na modalidade de Creche.

EFm relacdo as criancas em 1dade de 4 (quatro) a b6(sels) anos,
O universo populacional regilstrado no mesmo periodo foi de 1.02Z7
criancas. Descontando-se 235(duzentas e trinta e cilnco) crlancas
da falxa etaria de 6 anos (gue atualmente €& abrangida pelo Ensino
Fundamental), temos uma populacdao de 787 (setecentas e oltenta e
sete) crilancas na faixa de 4 (gquatro) e 5(cinco) anos. Portanto, na
modalidade de Pré-Escola, houve atendimento de 100% da populacio
exlstente no ano de 2014.

Nesta linha, temos a apontar que a Lel do novo Plano Nacional
de Educacdo estabelece gue até o final de sua década, no minimo,
50% da populacdao na faixa etéria de 0O(zero) a 3(trés) anos deve
ser atendida. Assim sendo, vemos que ©0 Municlpio de Guararema, em
2014, atendeu aproximadamente 39% da populacdo em falixa etaria de
0(zero) a 3(trés) anos e tem grandes perspectivas quanto ao

ﬁ

alcance e até mesmo superacdo da meta estabelecida pelo PNE.

%
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Referindo-se a faixa etéaria de 4 (quatro) e 5(cinco) anos, a
meta do novo Plano Nacional de Educacdo para atendimento
universalizado remete ao ano de 2016 como limite. Desta forma,
quanto ao atendimento na modalidade de Pré-Escola, o Municlplo Jja
atende a 100% das criancas.

Portanto, a oferta deve ser ampliada para atingir as metas do
Plano Nacional de Educacdo no tocante a Educacdo Infantil,
modalldade de Creche.

Quanto a infraestrutura, as Creches possuem areas externas e
internas, 1i1nclusive com espag¢co para brinquedos adequados e
suficientes para © numero de criancas dgque atendem, assim Ccomo,
dormitdrios, refeitdrios, lavanderia e cozilinha.

As Pré-Escolas possuem area externa ampla com parqgue
infantil; na parte interna, patios cobertos pequenos passivels de
aumento, salas de aula com espacos fisicos adaptados e adequados,
egqulpadas com materiails pedaglégicos especificos.

A E.M. Presidente Getullio Vargas, relnaugurada no ano de
2014, passou a atender criancas da Pré-Escola, além do Ensino

Fundamental - Anos Iniciais. A E.M. Professora Eunilice Leonor Lopes
Prado, inaugurada em 2015, atende alunos da Pré-Escola e Ensino
Fundamental - Anos Iniciais. A E.M. José Benedito dos Santos

passou a atender, no ano de 2015, a criancas da Pré-Escola.

HA previsdo de construcdao de mails 2(dols) predios para a
Fducacdo Infantil: 1(um) pelo Governo Federal, no Bairro Nogueira,

e 1(um) pelo Governo Estadual, no Bairro Itapema.

Em relacdo aos melos de transporte, o0s alunos de Educacao
Infantil matriculados nas unidades publicas sdao transportados por
veiculos contratados pela Prefeitura. No ano de 2014, foram
atendidos na modalidade de creche 348 alunos e na modalidade da
Pré-Escola 276 alunos, totalizando 624 alunos de Educacao
Infantil. No ano de 2015, estd3o sendo atendidos na modalidade de
creche 405 alunos e na modalidade da Pré-Escola 262 alunos,

totalizando 667 alunos de Educacao Infantil.

Registre-se, ainda, gque o0s alunos matriculados na Rede

Municipal de Ensino também sdao atendidos pelo Programa de
Alimentacao Escolar.

i
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2.2. ENSINO FUNDAMENTAL

2.2.1. Diagndstico

O Ensino Fundamental, obrigatdrio e gratuito nos termos
preconizados pela Constituicdo Federal de 1988, é direito publico
subjetivo e, portanto, cabe ao Estado garantlir o© acesso, a
permanéncia e a sua conclusdo a todos agqueles gue estiverem na
faixa de i1idade correspondente a obrigatoriedade.

Alnda de acordo com a Constituicado Federal, a
responsabilidade pela oferta do Ensino Fundamental e do Estado e
dos Municilipilios, em reglme de colaboracao.

A Lei Federal 9.394/96 — LDB, em seu artigo 32, alterado pela
Lei Federal n® 11.274/06, assim dispode:

“Art. 32. O Ensino Fundamental obrigatorio, com durag¢ao
de 9 (nove) anos, (gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de 1dade, tera por
objetivo a formagdo basica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisi¢do de conhecimentos e
habilidades e a formacdo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos
lacos de solidariedade humana e de tolerdncia reciproca
em que se assenta a vida social.”

As metas tracadas pelo novo Plano Nacilonal de Educacdo em
relacdo ao Ensino Fundamental refletem a necessidade de manutencao
da universalizacdo deste nivel de ensino e a alfabetizacdo de
todos os alunos, no maximo, até o final do 3° ano.

A grande diretriz desse nivel de ensilno no municipilo,
portanto, € a manutencdo da universalizacdo do ensino, J& obtida,
allada a uma escola em que se garanta nao apenas O acesso, mas
também o sucesso escolar.

Nesse sentido, a formacdo continuada e permanente dos
docentes se 1impde como diretriz obrigatdria, polis, somente com
professores bem capacitados se garantira a qualidade do ensino

publico.
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As escolas devem observar 1ntegralmente as diretrizes
curriculares nacilonals para o Ensino Fundamental, emanadas do
Conselho Nacional de Educacdo (Resolucdo CNE/CEB n®° 7, de 14 de
dezembro de 2010), bem como as diretrizes operacionals para o
fornecimento do Ensino Fundamental de nove anos (Resolucdo CNE/CEB
n° 1/2010) estabelecendo como  norteadores de suas acdes
pedagdgicas 0S Principlos éticos da autonomia, da
responsabillidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum; O©S
principios dos direitos e deveres da cidadania, do exercicilio da
criticidade e do respeito ao bem comum e o0s princlpilios estéticos
da sensibilidade, da crlatividade e da diversidade de
manifestacdes artisticas e culturais.

Nas escolas da Rede Municipal de Ensino, o0s curriculos sao
implementados por pedagogos e por professores especilialistas nas
disciplinas de Educacdo Fisica, Arte e Inglés. A partir do ano de
2014, foi1 adotado o Sistema de Ensino Poliedro, que contempla

orlentacdo metodoldgica e 1livros didaticos, organizados nas

segulntes disciplinas: Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa,
Matematica, Ciéncilas, Histdria, Geografia, Filosofia, Arte e
Musica.

Os anos 1niclals e finals do Ensino Fundamental da

municipalidade de Guararema sao oferecidos nas segulintes escolas:

Nome da Escola Modalidade Natureza
E.M. “Prof® Célia Leonor Lopes Lunardini|jEnsino Fundamental Municipal
.M. “Dom Alberto Johnes Steeger” Ensino Fundamental Municipal
.M. “"Marla da Conceicdo Magalhd8es SouzalEnsino Fundamental Municilpal
.M. “Prof® Eunice Leonor Lopes Prado” Ensino Fundamental Municipal
.M. “Sylvio Luciano de Campos” Ensino Fundamental Municilpal
b M. “José Benedito dos Santos” Ensino Fundamental Municipal
2.M. “"Presidente Getulio Vargas”™ Ensino Fundamental Municipal
.M. “Jodo Baptista Jungers” | Ensino Fundamental Municipal
5 .M. “Keisaburo Honda“ | Ensino Fundamental Municipal
.M. “Antonio Lerario” Ensino Fundamental Municipal
E.M. “José Donizete de Paiva” EFnsino EFundamental Municipal
E.E. "Dr. Roberto Fe1ijd” EFnsino Fundamental Estadual
E.E. “Ivan Brasil” Ensino Fundamental Estadual
E.E. “"Emilia Leite Martins” Fnsino Fundamental Estadual
E.E. “Prof. José Veiga” Ensino Fundamental Estadua.

E.E. “Antonio Lerario” Ensino Fundamental Estadual
Colégio “Wirtude” Ensino Fundamental Privada

Colégio “Nossa Senhora de Fatima” Fnsino Fundamental Privada

Colégio “Sdo Francisco” Ensino Fundamental Privada

A  Rede Piblica Municipal de Ensino oferta o Ensino

Fundamental de 9(nove) anos, com © acesso de alunos de ©6(se1is)
anos em seus anos 1iniciails (1° ao 5° ano), organizado da seguilinte
forma: regime de progressdao seriado e anual, com carga horaria

P
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minima de 800 (olitocentas) horas anuais ministradas em, noO minimo,
200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar.

Fm relacdo ao Ensino Fundamental, o Sistema de Ensino do
Estado de Sdo Paulo, por meio de seu Conselho Estadual de Educacao
e da Indicacd8o CEE/SP n® 8/97 assim se manifestou: “A adog¢do do
regime de progressao continuada em c¢iclo Udnico no Ensino
Fundamental pode vir a representar 1novacdo mals relevante e
positiva na histdria recente da Educacdo no Estado de Sao Paulo”,
ficando entdo instituido para o sistema através da Deliberacao
CEE/SP n° 09/97 e Resolucdo SE n° 04/98 o regime de progressao
contilinuada.

A Rede Municipal de Ensino de Guararema desenvolve acdes
objetivando a melhoria continua da gualidade de ensino,
assegurando:

- Avaliacdo 1nstitucional interna e externa;

- Avaliacdes da aprendizagem ao longo do processo, conduzindo a
uma avaliacdo continua e cumulativa da aprendizagem do aluno, de
modo a permitlr a aprecliacao de seu desempenho;

- Atividades de reforco e recuperacdo paralelas e continuas ao
longo do processo; |

~ Meios alternativos de adaptacado, de reforco, de reclassificacao,
de avanco, de reconhecimento, de aproveitamento e de estudos;

- Indicadores de desempenho;

- Controle de frequéncia de alurnos;

- Processo de inclusdo de alunos com deficiéncia;

- Dispositivos regimentals adequados;

- Formas de implantacdo, implementacdo e avaliacdao de projetos;

— Articulacdo com as familias no acompanhamento do aluno ao longo
do processo, oferecendo-lhe 1nformacdes sistematicas sobre a
frequéncia e aproveitamento escolar.

Os anos 1niciais do FEnsino Fundamental (1° ao 5° ano) sao
atendidos pelas Redes Municipal e Particular de Ensino e 0s anos
finais do Ensino Fundamental sdo atendidos pelas Redes Estadual e
Particular de Ensino.

No que se refere a distribuicdo dos alunos do Ensino
Fundamental no municipio de Guararema, conforme dados do INEP -
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Censo
Escolar 2014, mostrava-se da seguinte forma:

MATRICULA INICIAL ENSINO FUNDAMENTAL 2014
(Municipal, Estadual e Partisular)

Anos Iniciails | Anos Finais

Estadual - 0 1990
Municipal ! 1907 0

&b
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Privada 121 175
Total 2028 2165
Fonte: Censo Escolar 2014.
NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS POR SERIE/ANO
ESCOLAS MUNICIPAIS
| 1° Ano | 2° Ano | 3° Ano | 4° Ano | 5° Ano
1) E.M. “Prof®* Célia Leonor L.Lunardini” 47 42 29 43 47
2) E.M. “Dom Alberto J. Steeger” 71 84 46 77 83
3) E.M. “Maria da C.M.de Souza” 13 14 13 16 13
4) E.M. “Prof® Eunice Leonor Lopes Prado” 56 49 40 36 59
5) E.M. “Sylvio Luciano de Campos 22 19 15 17 16
o) E.M. “José Benedito dos Santos” 51 45 21 4 6 58
7) E.M. “Presidente Getulio Vargas” 04 73 40 56 08
g) E.M. “Jodo Baptista Jungers” 15 20 12 25 21
9) E.M. “Keisaburo Honda” 26 18 11 24 26
10)E. M. Y“Antonio Lerario” 34 44 30 46 35
11)5.ML':JQ§§ Donizete de Paiva” 32 29 18 24 20
ESCOLAS ESTADUAIS
Ensino Fundamental: 6° Ano | 7° Ano | 8° Ano | 9° Ano
1)E.E. “Dr. Roberto Feijd” 135 156 146 176
2YE.E. “Ivan Brasil” 83 70 109 84
3YE.E. “Emilia Lelite Martins” 83 51 98 8 3
4)E.E. “Prof. José Veiga” 82 63 75 79
S5YE.E. “Antonio Lerario” 08 60 57 72
ESCOLAS PARTICUILARES
Fscolas 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8 °© g°
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
1)Colégio “Wirtude” 12 06 08 09 06 11 16 14 17
2)Colégio “Sao .
Francisco” 04 06 06 0 05 10 08 08 08
3)Colégio“Nossa |
Senhora de Fatima” ° . > : 3 L7 29 26 25
A LDB, em seu artigo 24,'quando organiza a Educacdo Basica, e

o CEE/

da progressdao continuada,

recupe
Casos

deseja
contin

A

Fundamental apresenta o0s seguintes

Fundac

SP, quando estabelece mecanismos necessarios a 1implementacado

racao, de preferéncia,

de baixo rendimento escolar.

da do ensino é& essencial

uadas da aprendilzagem.

ao SEADE (relativos a 2013):

preveem a obrigatoriedade de estudos de
paralela ao periliodo letivo,

para os

Para assegurar a gqualidade
que sSe realizem avaliacdes
ao Ensino

F

uxos, con

Educacao Municlpal de Guararema em relacao

4

forme os dados da
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a) a taxa de reprovacdo escolar alnda ¢é consilderavel nos anos
inicials do Ensino Fundamental oferecidos pela Rede Municipal de
Ensino, alcancando 6,0%; 3Ja na Rede Particular, a taxa & de apenas
0,7% relativamente a este nivel de ensino;

b) em relacdao aos anos finails do Ensino Fundamental, ofertado pela
Rede Estadual, a taxa de reprovacdo escolar ¢é de 4,9%;
relativamente a Rede Particular, a taxa é 5,0%;

d) Quanto a evasao escolar nao ha abandono nos anos i1niciais
do Ensino Fundamental ofertado na Rede Municipal de Ensino e pela
Rede Particular;

e) Relativamente aos anos finais do Ensino Fundamental, ofertado

pela Rede Estadual, a taxa de abandono é& 3,6%; na Rede Particular,
a taxa é& de 0,7%.

O numero médio de alunos por turma, no Ensino Fundamental-

Anos Iniciais, & de 20.

As dificuldades podem e devem ser superadas, bastando gue
cada um dos elementos envolividos no processo, como previsto
constituclonalmente, cumpra sua parte de responsabilidade gquanto
ao Ensino Fundamental. Ha de se ressaltar gue as Redes Municipal e
Estadual de Ensino oferecem vagas para todas as criancas em l1dade
escolar dos o(sels) aos 14 (quatorze) anos de 1dade,
disponibilizando transporte escolar aos que dele necessitam,
oportunizando, deste modo, uma Educacao de gualidade.

No ano de 2015, estdao sendo atendidos pelo Transporte Escolar
1.341 alunos no Ensino Fundamental das Escolas Municipals e
Estaduals; com o© Programa de Merenda Escolar, aproximadamente,
7.182 alunos, sendo 4.009 no Ensino Fundamental, incluidos os
alunos matriculados nas Escolas Estaduais.

O desenvolvimento de sistemas de 1nformacdo e avaliacdo tem

sido preocupacadao do Municlpio. Além do Sistema Nacional de
Avaliacdoc da Educacdao Béasica - SAEB e do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo - SARESP, bem como da

Provinha Brasil e Prova Bir2sil, atualmente tem se valido o
municlplo dos 1ndicadores demonstrados pelo IDEB, que demonstra o
Indice de desenvolvimento da Educacdo Basica.

-~

O IDEB, Indice de Desenvolvimento da Educacdao Basica criado
pelo MEC, faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDE
lancado pelo Governo Federal em abril de 2007 e trata-se de um

indicador de qualidade educacional gque combina 1nformacdes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil e Saeb - Sistema

de Avaliacdo da Educacdo Basica), obtido pelos estudantes ao final
das etapas de ensino (4% e 89 séries do Ensino Fundamental e 3¢
sérle do Ensino Médio), com 1nformacdes sobre © rendimento escolar

Y
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(taxas de aprovacgao, reprovagcao e abandono medidas pelo Censo
Escolar da Educacdo Basica).

O IDEB nacional relativo aos anos iniciais do Ensino

Fundamental ficou em 5,2 em 2013, enquanto em 2011 havia sido de

”

5,0. O objetivo é que © Brasil atinja a média de 6(selis) pontos
até o ano de 2021 para os anos 1niciais do Ensino Fundamental.

No Estado de Sdao Paulo, a média registrada na 1% fase do
Ensino Fundamental foil de 5,7 pontos e 4,4 pontos na 2% fase.

Ja no Municipio de Guararema o IDEB 2013 registrou média de

S,/ pontos na 1° fase do Ensino Fundamental da Rede Municipal, ou
seja, acima da média projetada, gque era de 5,5 pontos. Conforme

pode ser observado, a médla obtida por nosso Municipio fol 1gual a
média do Estado de Sdo Paulo.

]

No entanto, vale ressaltar que o IDEB prevé metas 1ndilividuals
a serem atingidas por cada municipio. No qguadro abaixo é possivel
veriflcar a situacdo atual e as metas bienais estabelecidas pelo

MEC até 2021 para o Municipio de Guararema:

IDEBs observados e Metas para rede Municipal -~ Guararema

Ensino IDEB Observado Metas Projetadas

Fundamental 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

mnos 4,9 | 5,6 | 5,1 |57 | 4,5 | 4,8 | 52|55 58] 60| 63]6,5
IniclLals -

Anos Finails — - — — — - — — _ _ _ _

Fonte: INEP 2015

2.3. ENSINO MEDIO

2.3.1. Diagnodostico

A Constituicd@o Federal, em seu art. 208, 1nciso , atribui
ao Estado o dever de promover a progressiva universalizacdo do
Ensino Médio gratuito, porque esta é& a etapa onde se concretizam
as 1deias do pleno exerclicio da cidadania e o embasamento para
exercer atividades produtivas, bem como para dar prosseguimento
nos estudos, alcancando nivels mais elevados de educacéao,

objetivando o pleno desenvolvimento pessoal.

Nao obstante, conforme estabelecido na LDB vigente e
Constituicdo Federal (Art. 211 § 3°), o Ensino Médio, etapa final

da Educacdo Basica, deve ser ofertado prioritariamente pelos
Estados e pelo Distrito Federal.
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Contudo, O Municipio também tem sua parcela de
responsabllidade, pois o0s alunos sdo cilidaddos qgue residem no
municipio. Portanto, o Poder Publico, como um todo, deve

articular-se para garantir o Ensino Médio obrigatdrio e gratuito.

Decorridos malis de vinte anos da promulgacdao da Constituicdo
de 1988, a Nacdo Brasilelra entendeu gque o0 comando constitucional
que determinava a “progressiva universalizacao” desse nlvel de
ensino, deveria se concretizar de forma definitiva, garantir a
todos o©s brasileiliros em 1dade escolar o direlto de frequentar o
Ensino Médio. O marco legal para 1sso € a Emenda Constitucional
n°® 59/2009, que tornou o Ensino Médio obrigatdrio, na faixa etaria
de até 17 anos de idade, nos termos da nova redacdo do inciso I do

art. 208 da C.F. Assim como na Educacdo Infantil, referida
obrigatoriedade devera se concretizar até 2016.

De acordo com a Constituicdo Federal e a LDB, a oferta de
Ensino Médio €& de responsabillidade do Governo do Estado. Tal

o

oferta é reallzada em nosso municlplo nas segulntes escolas:

Nome das Escolas Natureza
E “"Dr. Roberto Feijd” Estadual
E.E “Ivan Brasil” Estadual
.E “Emilla Lelte Martins” Estadual
. "Prof. José Veiga” Estadual

Segundo dados da Fundacao SEADE, até o ano de 2010, a
populacdo na falxa etdria de 18 a 24 anos com ensino médio
completo em Guararema correspondla a 54, 69%.

Vejamos a evolucao de matriculas no Ensino Médio nas Redes
Estadual e Particular por meio dos dados dos Censos Escolares:

EVOLUCEO DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO
(Estadual e Particular)

2000 2005 2010 2013 2014
Redes
Estadual e 1036 1278 1210 1339 1382
Particular

Fonte: Censo Escolar (2014)

’i

O numero médio de alunos por turma é& de 35 alunos.

Em relacdo as Taxas de evasdo, reprovacdo e aprovagdo neste
nivel de ensino, apresentamos 0s seguintes gquadros:

| 2005 | 2013

TAXA DE EVASAQ ESCOLAR (EM %) %
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Rede Estadual 7,8 3,7
Fonte: Seade (Z2014)

TAXA DE REPROVACAO (EM %) |
2005 2013

Rede Estadual 14,0 8,4
Fonte: Seade (2014)

TAXA DE APROVACAO (EM %) |
——————————————— 2005 2013

Rede Estadual 18, 2 87,9
Fonte: Seade (2014)

' obrigacdo do Estado ofertar e garantir um Ensino Médio de
qualidade e dever do Municipio buscar Jjunto ao Estado essa
garantia da qualidade da Educacdo, haja vista os esforcos por uma
Educacao de qualidade para os alunos do munilcilipio.

.

Em decorréncia disso, € necessario constar do Plano Municipal
de Educacdao as expectativas dos munlcipes gquanto a qgqualidade de
Educacao oferecida nas escolas publicas estaduais presentes no

municilpilo.

Desta forma, o© presente Plano entende que ao municipio fica
reservado © papel de colaborador com o Estado, 1ntervindo para que
este garanta o0 acesso e 0 sucesso escolar (C.F., art. 208).

2.4 EDUCAGAO SUPERIOR

2.4.1. Diagnodstico

Ao longo de nossa Histdria, o Ensino Superior fol privilégio
de uma pequena parte da populacdo.

Atualmente, embora a situacdo alnda esteja longe de ser
aceitavel, o Ministério da Educacao tem tomado algumas medidas
para possibilitar o acesso de um maior numero de pessoas a esse
nivel de ensino. Programas como o PROUNI, SISU e FIES, e a reserva
de vagas para alunos oriundos de Escolas Publicas sdao algumas
dessas medidas.

Em decorréncia do fato de no Municipio de Guararema nao
exlstir 1nstituilcdes de Ensino Superior, assim como OCOorre em

multos municiplos do Estado, o0s jovens costumam deixar © municilpio
em diregcdo a centros maiores, como Mogli das Cruzes e Jacareli.

Consequentemente, quando terminam © estudo, dificilmente retornam,
tornando definitiva a ruptura com a familia e a terra natal.

O numero de alunos, 1sto posto, que delxa a cidade
dlariamente para estudar em outros MuUN1ciplos chega a,

e
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aproximadamente, 336 alunos, gque sdo beneficiados com © transporte
escolar gratuito.

Dentre o0s cursos mals frequentados estdao Pedagogia, Educacao
Fisica, Administracdo e Recursos Humanos.

Do ponto de vilista da organlzacdoc legal da Educacdo Superior,
nao cabe ao Municlpio atuar nesse nivel de ensino, tarefa
reservada a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

Entretanto, o presente Plano deve estabelecer metas para esse
nivel de ensino, reservando ao Municipio o papel de articulador e
colaborador.

2.5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

2.5.1. Diagndéstico

As diretrizes nacionais da Educacdo de Jovens e Adultos como
modalidade da Educacdo Basica nas etapas dos Ensinos Fundamental e
Médio, foram 1instituldas pela Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de
julho de 2000, do Conselho Nacional de Educacdo. Por sua vez, por
melo da Resolucdao CNE/CEB n°® 03/2010, instituiu-se diretrizes
operacionals para a Educacdao de Jovens e Adultos nos aspectos
relativos a duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos
curscs de EJA; 1dade minima e certificacdo nos exames de EJA; e

Educacao de Jovens e Adultos.

De acordo com referidas Resolucdes, cabe a cada Sistema de
Ensino definir a estrutura e a duracgcdo dos cursos, respeitada a
1dentidade desta modalldade de Educacdo e o regime de colaboracdo
entre os entes federados (art. 6°).

Verifica-se, pois, que & organizacdo da EJA é bastante
flexivel, visando facilitar o acesso da populacd8o que necessita
dessa modalidade de ensino, com vistas a erradicar o analfabetismo
e elevar o nivel de escolaridade.

A Constituigcdo Federal determina como um dos objetivos do
Plano Nacional de Educacdao a integracdo de acdes do Poder Publico
que conduzam a erradicacdo do analfabetismo (art. 214, I). Trata-
se de tarefa que exige uma ampla mobilizacdo de recursos humanos e
financelros por parte dos governos e da sociledade.

Em nosso municlipio, desde 2009 houve a implantacdo do
Programa de Erradicacao do Analfabetismo - PEA, por meio da Lei
Municipal n°® 2.625, de 28 de setembro de 20092. O Programa foil

Q
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regulamentado pelo Decreto n°® 2.0690, de 28 de outubro de 2009. Sao
objetivos do PEA:

a) Preparar para o0 exerclclio consclente da cidadanilia como condilcao
para uma plena participacao na socliedade, a favor do
desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da justica e
da 1gualdade social;

b) criar oportunidade de alfabetizacdo a todos os jovens e adultos
que ndo tilveram acesso ou permanéncila no Ensino Fundamental;

c) 1instituir uma politica publica para a Educacdo de Jovens e
Adultos, e estimular a continuidade de estudos.

O PEA oferece: Auxilio filnanceiro para alunos com frequéncia
minima de 75% - Bolsa Mensal de R$50,00 a Jjovens com mails de
15(quinze) anos de 1dade e adultos qgque ndo 1nicliaram oOuUu nao
concluiram o processo de alfabetizacdo.

O PEA em numeros:

2009 - 1.021 analfabetos;

2010 - 131 alunos atendidos;
2011 - 188 alunos atendidos;
2012 - 238 alunos atendidos;
2013 - 142 alunos atendidos.

Os alfabetizandos frequentavam as aulas em escolas de Ensino
Fundamental, com professores da Rede Puablica Municipal. Visando
melhorar a continuldade do Projeto baseado na 1nsercdao de um
programa de gualidade, o© municipio, em 2014, aderiu ao Programa
Brasil Alfabetizado; o 1intuito é continuar oferecendo aos
alfabetizandos um ensino de gualidade e organilizacdo curricular,
sem deixar de oferecer o auxilio financeiro para alunos com
frequéncia minima de 75% - Bolsa-Auxlilio, acreditando gque este
auxilia e estimula a participacdao no projeto, contribuindo para
sua renda familiar.

O Programa Brasil Alfabetizado consta de Coordenador de Turma
e Professores Alfabetizadores Voluntarios:

- 01 Coordenador

- 05 Alfabetizadores

Numero de Turmas
— 05 Turmas

Niimero de Alfabetizandos
— 100 Alfabetizandos

Assim, para fins de oferta gratuita da Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA, de acordo com o que determina o art. 208, 1inciso I,

Y
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da Constituigcdo Federal, o© municipio continuara adotando a
estratégia de responsabillizar—-se pelos cursos egulvalentes as
séries/anos 1iniciais do Ensino Fundamental, bem como pelos
Programas de FErradicacdo do Analfabetismo, atuando em reglme de
colaboracdao com a Uniao e o Estado. Quanto  aos CUrsos
correspondentes as sérles finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio, devem continuar sendo oferecidos pelo Estado.

De acordo com dados do Censo Escolar, no ano de 2014, foram
atendidos pela Rede Estadual de Ensino 110 alunos no Ensino

-ﬂ -ﬁ

Fundamental e 274 alunos no Ensino Médio (presencial), nas E.E.

AL

Dr. Roberto Feijo”, ™ Emilia Leilte Martins” e “Ivan Brasil”.

Para que o0s objetivos dos cursos dessa modalidade de ensino
sejam alcancados, as experiéncias positivas devem ser mantidas e
outras 1novadoras devem ser implementadas.

Para 1sso, deverdo ser utilizados recursos e materiais

.

didatico-pedagdbglicos adequados, aliados a capacitacadao dos docentes
para atuarem nessa modallidade de ensino.

Sempre que possivel, a Educacdo de Jovens e Adultos devera
estar allada a Educacdo Profissional de nivel basico, visando
oferecer qualificacdo e requalificacdo profissional aos educandos.
Embora tenha havido progresso com relacdo a essa gquestdao, o
numero de analfabetos ¢é ainda excessivo no pais. Em nosso
municlpio, de acordo com dados da Fundacgdo SEADE, em 2000 a taxa
de analfabetismo da populacdo com 1dade 1gual ou superior a 15
anos correspondia a 12,04% da populacdao. Em 2010, a taxa de

analfabetismo registrada foi de 7,17%.

Houve uma diminuicdo no percentual de analfabetos desde 2000
até o ano de 2010; no entanto, a taxa de analfabestismo
resglistrada no Municlipio ¢é superior a registrada na regido de
governo de Sdo Paulo e a do Estado de Sao Paulo, cuja taxa foi,
respectivamente, de 3,6% e 4,33% em 2010. Segundo dados coletados

junto a Rede Municipal de Ensino, o©s alunos matriculados no PEA
sd0 orlglnarios de outras regides, portanto sdo migrantes.

Embora Nao tenhamos dados concretos, sabe-se gque O
analfabetismo concentra-se nas faixas etdrias mais elevadas. Essa
constatacdo demonstra que o problema é dificil de ser atacado.
Entretanto, no horizonte dos 10 anos em gue este Plano deveré

perdurar, acdes especificas serao empreendidas, visando a reducdo
desse 1ndice.

Vale lembrar que a Educacdao de Jovens e Adultos destina-se,
também, aqueles que ndo concluilram o Ensino Fundamental e Médio na
1dade propria. Destarte, a tarefa é ainda mais dificil, pois, além

30
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de garantlr acesso aos analfabetos, a acdo deve desenvolver-se de
modo a garantlr a continuidade e conclusdo dos estudos. Também
pela falta de dados concretos, ndo & possivel constatar o numero
certo de tals pessoas.

Contudo, até o final do prazo abrangido por este Plano o
numero de analfabetos e ndo concluintes deve ser reduzido
drasticamente, haja vista que a populacdo Jovem estd sendo
alfabetizada em sua totalidade, ao mesmo tempo em gque a extensdo
da obrigatoriedade do ensino fortalecerd os Programas de Educacédo
de Jovens e Adultos. '

2.6. EDUCACAO PROFISSIONAL

- 2.6.1. Diagndéstico

A LDB trata da educacao profissional nos artigos 39 a 42. No
art. 39 dispde sobre o0s objetivos e as formas de organizacéao,
conforme lemos:

"Art. 39. A educsg¢do profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educacdo  nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. (Redacdo dada pela Lei n© 11.741, de 2008)

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo ser organizados  por  elxXos tecnologicos,
possibilitando a construgdo de diferentes itinerdrios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema
e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n° 11.741, de

2008)

§ 22 A educagdo profissional e tecnoldgica abrangerd os
seguintes cursos: (Incluido pela Lei n° 11.741, de
2008)

I — de formag¢do 1inicial e continuada ou qualificacdo
profissional; (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

II - de educacdo profissional técnica de nivel médio;

(Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

[TI — de educac¢do nrofissional tecnoldgica de graduacdo
e pos—-graduacgdo. (Tncluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 32 0s cursos de educacdo profissional tecnoldgica de
graduacdo e pés‘~+graduag:§o organizar-se-do, no que
concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de
acordo com as diretrizes curriculares nacionals
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo.
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)”
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Ademais, a LDB prevé que a Educacdo Profissional poderd ser
desenvolvida em articulacdo com o Ensino Regular ou por melo de
outras estratégias, em 1instituigcdes de ensino ou no proéprio
ambiliente de trabalho. (art.40)

O Decreto Presidencial n° 5.154, de 23 de Jjulho de 2004,
regulamentou a oferta de cursos de educacdo profissional, de modo
que podemos i1dentificar trés nivels de formacgdo:

I - Formacdo 1nicial e continuada de trabalhadores;
IT - Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio; e
ITT - Educacao Profissional Tecnoldgica de Graduacao e de Pos-

graduacao (art. 1°).

Os cursos e Programas de formacdo 1nicial e continuada de
trabalhadores, referidos no 1nciso I, 1incluem a capacitacgcao, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo, e poderdo ser
oferecidos a qualquer cidadao, seja qual for o seu nivel de
escolaridade, e tem por objetivo o desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva e social. Mencionados cursos articular-se-
ao, preferencialmente, com 08 cursos de Educagcdo de Jovens e
Adultos, objetivando a qualificacdo para o trabalho e a elevacéado
do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apds a conclusao
com aproveltamento dos referidos cursos, fara Jjus a certificados

de formagcdo 1nicilial ou continuada para o© trabalho (Decreto n°®
5.154/04, art. 3° caput e § 2°). '

Ja a Educacdao Profissional Técnica de Nivel Médio seréd
desenvolvida de forma articulada com o Ensino Médio (Decreto n.
5.154/04, art.4°).

O terceiliro nivel de formacdo refere-se aos cursos de
Graduacdo e Pds-graduacdo gue serdo organizados, nos termos do
Art. 5° do Decreto presidencial, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho ©Nacional de
BEducacao.

Portanto, resta claro que nos cursos de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio e nos de Educagcdo Profissional Tecnoldgica
de Graduacdo e de Pbés-graduacao, o Municlpio ndo tém competéncia
para atuar diretamente, flcando a seu cargo apenas a possibilidade

de atuar na formacdo inicial e continuada de trabalhadores. Mesmo
assim, somente podera utilizar o©s recursos financeiros vinculados

a manutencao e desenvolvimento do ensino de gue trata o art. 212
da Constituicdao Federal, qgquando esses cursos forem oferecidos de

forma articulada com os cursos de Educacdo de Jovens e Adultos
equlivalentes ao Ensino Fundamental. | 5
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