Pesquisa para Estimativa de
Receita do Plano Plurianual
2026-2029 de Santa Adélia

A elaboracao do Plano Plurianual (PPA) é uma das principais
ferramentas de gestdo publica, estabelecida constitucionalmente como
instrumento essencial para o planejamento estratégico e orcamentario
dos municipios. A pesquisa visa projetar as receitas municipais com
base em analises robustas e dados confiaveis, considerando variaveis
econdmicas, sociais e fiscais que impactam a arrecadacao e as

transferéncias governamentais.

A importancia deste trabalho reside ndo apenas no cumprimento
das obrigacbes legais, mas também na promocao de uma gestdo
publica transparente, eficiente e alinhada com as necessidades da
populagao. Um PPA bem estruturado, fundamentado em estimativas
de receita precisas, permite o planejamento de politicas publicas
eficazes, a alocacao adequada de recursos e a execugao de projetos
que atendam as demandas locais. Além disso, a pesquisa contribui para
a prevencao de desequilibrios fiscais, garantindo que Santa Adélia
cumpra suas metas de desenvolvimento sem comprometer sua saude

financeira.
1. CRESCIMENTO ECONOMICO

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador
fundamental para a estimativa da receita de um municipio, pois reflete
a dindmica econdmica local e sua capacidade de gerar rigueza. Um PIB

em expansao estd diretamente associado ao aumento da atividade



econ6mica, o que tende a elevar a arrecadacao de tributos municipais,
como o Imposto sobre Servicos (ISS) e o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). Além disso, um PIB crescente pode ampliar a base de
contribuintes e fortalecer o consumo, impactando positivamente as
transferéncias constitucionais, como o Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) e a parcela do ICMS repassada pelo estado. Portanto,
ao projetar as receitas municipais, é essencial considerar o
comportamento do PIB, pois ele nao apenas sinaliza o potencial de
arrecadacao, mas também influencia decisdes estratégicas de

planejamento e investimento publico.

Atualmente, o PIB do Brasil apresenta a tendéncia demonstrada nos
graficos abaixo. Apds o impacto da COVID-19 em 2020 e uma
recuperacao no ano de 2021, o pais seguiu nos anos de 2022, 2023 e

2024 uma tendéncia de crescimento acima de 3%. Confira:
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Além do resultado em si, € importante analisar o resultado por setor
econdmico e compara-lo com a composicao do PIB do municipio de
Santa Adélia. O setor agropecuario, por exemplo, € muito suscetivel a
ondas de crescimento em safras boas e grandes perdas dependendo
dos eventos climaticos ou da politica externa que se defronta. E isso

traz vulnerabilidade para a economia.

Composicao do PIB - Santa Adélia
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Fonte: Panorama Econdmico Santa Adélia — SP (2024). Dados: SEADE.



O setor de servigcos, majoritario na composicao do PIB de Santa
Adélia é, na verdade, um grande termometro da economia, quando o
desemprego estd baixo e a renda da populacdao cresce, o setor se
expande junto com o consumo das familias. Isso veio acontecendo nos
ultimos anos no Brasil, que apresenta atualmente um nivel de
desemprego baixissimo (o menor desde o inicio dos calculos) e um

crescimento da renda real das familias.
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Porém, existe uma preocupacdo quanto a sustentacdo desse
crescimento econdmico observado pelo Brasil nos ultimos anos. A
politica fiscal e o desemprego baixo (além do cambio) tém
contaminado a inflagdo, exigindo que o Banco Central iniciasse em
2024 um ciclo de aumento da taxa de juros. Ou seja, busca-se o
desaquecimento da economia para controle inflaciondrio. Entdo, é
possivel dizer que no futuro ndo veremos um desemprego tdo baixo, e
a economia desaquecida tende a impactar diretamente o setor de

servigos.
1.1 CARACTERISTICAS MUNICIPAIS E REGIONAIS

Importante ressaltar que a taxa de desemprego fica abaixo de 6%
na Regido Sudeste. Além da regionalizacdo dos entes federados, é
indispensavel para a previsao de receita a analise do PIB municipal e
da regidao em que Santa Adélia se encontra. No caso de Santa Adélia

temos como PIB Nominal:



Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB Municipal 261.077 280.936 299.347  325.878  309.534 @ 328.297 357.079
(R$) /1000
Taxa de 15 7.6 6.5 8.8 5.1 6.0 8.7
Crescimento
Nominal (%0)

Inflagéo 6.41 10.67 6.29 2.95 3.75 431 4,52
(IPCA - %)

Taxa de -4.88 -3.06 0.26 5.91 -8.77 1.75 4.25
Crescimento

Real (%0)

PIB per capita 16.627 17.745 18.756 20.284 19.145 20.205 21.873
(R$)

Fonte: IBGE - Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA)

Nota: Taxa de crescimento real = ((1 + taxa nominal) / (1 + IPCA) - 1) x 100

2021
382.546

7.1

10.06

-2.93

23.328

A taxa de crescimento calculada usando a férmula: ((PIB atual -

PIB anterior) / PIB anterior) x 100. A caréncia de informacodes a nivel

municipal prejudica analises comparativas com o PIB nacional. Por isso,

0 posicionamento econdémico da regido de Catanduva em analises do

Governo do Estado de Sao Paulo pode trazer informagodes relevantes:

Entre 2002 e 2016, a participagao da RA de Sao José
do Rio Preto no PIB do Estado se manteve em 2,4%.
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Destaques
municipais

- S&o José do Rio Preto

- teve leve oscilacao

- positiva na participagdo
- no PIB da RA, variando
- de 31,3% para 31,8%.

~ Mirassol passou de 2,9%
para 3,5% e Tanabi,

- de 1,2% para 2,4%,

- mas foi o municipio de

¢ Sebastianoépolis do Sul

que registrou o maior

- crescimento, avancando
- de 0,2% para 1,7%.

- Catanduva, embora

- com recuo de 12,6%
para 7,8%, manteve-se
- com a segunda maior
- participacao no PIB

- daRA



Mapa publicado pela SEADE no trabalho “PIB Municipios Paulistas
2002-2016". Apesar de dados desatualizados, mostra que tanto
Catanduva (polo microrregional) quanto o municipio de Santa Adélia
perderam espago na participagcao do PIB Regional da Regiao
Administrativa de Sao José do Rio Preto entre 2002 e 2016 (de 12,6%
para 7,8% de Catanduva e decréscimo de 0,9% para 0,6% na

participacdao de Santa Adélia).

Considerando que o crescimento do PIB Real para Santa Adélia
entre 2016 e 2021 foi de apenas 0,47% a decisao de reajustar a receita
para acompanhar o crescimento do PIB nacional projetado para os
proximos anos em torno de 2,00% ao ano parece uma decisao
prudente devido aos repasses constitucionais e legais recebidos e
quanto ao crescimento econémico municipal em 0,30% ¢é& até
consideravelmente otimista. Resultando em uma taxa de reajuste de

2,30% para a estimativa de receita.

2. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO
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Fonte: Panorama Econdmico Santa Adélia — SP (2024). Dados do Censo 2022 (IBGE).



Dados do Censo Demografico de 2022 mostram que a populagao
de Santa Adélia apresenta uma tendéncia de queda em -2,19% no

comparativo entre os Censos de 2010 e 2022.

A estimativa divulgada pelo IBGE em 2024 com data de
referéncia em 1° de julho de 2024 estimou para Santa Adélia uma
populacdo de 14.203 habitantes, ou seja, uma tendéncia de

crescimento de 1,31%.

Projetando para o periodo do novo Plano Plurianual de 2026 até
2029, temos:

2024 2025 2026 2027 2028 2029
14.203 14.389 14.577 14.768 14.961 15.157
Projecéo da Populacdo*. Elaboracao Prépria.
*considerando taxa de crescimento de 1,31% utilizada pelo IBGE em 2024.

Outro fator a ser considerado é o envelhecimento da populagao.
O Censo Demogréfico traz a informacdo que o municipio possuia em
2022 o total de 2.371 habitantes com menos de 14 anos e 1.962

habitantes com mais de 65 anos.

A idade mediana do municipio em 2022 era de 38 anos e o indice
de envelhecimento (n° de pessoas +60 para cada 100 com menos de

14) foi de 115,65. Ou seja, mais idosos do que criangas.

Essa informacdo é fundamental para balizar as politicas publicas
de educacdo, saude, mobilidade urbana, esporte e de assisténcia
social. Para visualizacdo, abaixo se encontra a piramide etaria do

municipio.
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Piramide Etaria 2022. Fonte: IBGE
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A conclusdo é que, apesar de existir certa pressao demografica

sobre os servicos publicos derivados de um crescimento populacional,

ela ndo é tao alta e também ndo é tao imprevisivel (atualmente nao

existe tendéncia de crescimento da taxa de natalidade nem de um fluxo

migratoério para a cidade). Portanto, a demanda pelos servicos publicos

oferecidos nao tende a crescer exorbitantemente, o que traz maior

previsibilidade. A taxa de crescimento da estimativa de receita

pode, portanto, repetir a taxa utilizada pelo IBGE no ultimo ano de

1,30%.

3. CENARIO MACROECONOMICO

Ao final de 2024, o ciclo econdmico encontrado é de uma inflagao

acima da meta estabelecida pelo Banco Central do Brasil (BACEN) e de

um ciclo de crescimento da taxa basica de juros (SELIC).



A inflagdo brasileira, de acordo com o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) divulgado pelo IBGE, fechou o ano em
4,83% (a meta de inflagdo era 4,5%). Enquanto que a taxa SELIC
fixada na ultima reunidao do Comité de Politica Monetaria (COPOM) do
dia 29 de janeiro de 2025 é de 13,25%.

Conforme Boletim Focus do Banco Central, a Gltima edicdo publicada

antes dessa pesquisa era do dia 28 de fevereiro de 2025 que traz as

seguintes tendéncias apontadas por especialistas:

omweommuooms. | Focus Relatdrio de Mercado

Expectativas de Mercado 28 de fevereiro de 2025

AAumento ¥ Diminuicio =Estabilidade

2025 2026 2028
Agl'egadﬁ Hi4  Hi1 Hoiecomh Resp. Sdias Resp. Hi4  Hi1 Hm.eComp. Resp. Sdias Resp. Hi4  Hat ojecmﬂ' Resp.
semanas semana semanal*  #*  tels ***l semanas semana semanal ¥ #  teis  * semanas semana semanal*  **
IPCA (variagao %) 550 565 565 =) 147 561 49 48 440 440 =) 139 440 @ = I3 3V 109
PIB Total (variagdo % sobre ano anterior) 2060 200 20=10) 14 200 3 Im Lo 10 =@ 9% 165 30 = 200 200 2,00 = (51) IL]
Cambio (R$/US$) 600 599 59 =1() 15 5% & 600 600 600 = () 119 599 40 Y 600 593 590V (Y 8
Selic (% a.a) 1500 1500 1500 = (8 141 1500 41 1250 1250 1250 = () 133 1250 3 = 1000 1000 1000 = (100 100
IGP-M (variagdo %) 503 535 560 A (2 4560 A 450 450 452 A () 64 450 2 = 400 400 400 = (5) 53
IPCA Administrados (variagao %) 485 500 499 Y () 100 4% 30 49 420 4B Y () &8 43 B = 394 400 34V (1) 63
Conta corrente (USS bilhoes) 5180 52005250 ¥ (1) 55719 9 5000 -5000-5000 = (5 30 5000 9 A 5500 51,30 -5106 A (2) jt]
Balanca comercial (US$ bilhdes) 7570 7670 7680 A (2) MO0 9 1700 7860 1905 A (4) 30 7905 8 = 8022 82,00 80,00 ¥ (1) 17
Investimento direto no pas (USS bilhdes) 7000 7000 7000 = (1) 30 7000 8 7500 7495 450 Y ) ¥ 55 8 = 80,00 80,00 80,00 = (55) 0
Divida liquida do setor piblico (% do PIB) 6630 6595 6586 v (2) 9 6595 9 080 7050 7033 ¥ (3) 49 T00 9 = 600 759 1592V (2) k]
Resultado primério (% do PIB) 060 -060 -060 = (10) 60 070 13 060 060 -060 = (5 S8 075 12 = 030 0B 05V () Y]
Resultado nominal (% do PIB) 890 8% 8% = (1) 8 888 10 833 843 850 VY () 48 -85 10 Y 650 650 650 = (5 35

* comportamento dos indicadores desde o Focus-Relatdrio de Mercado anterior; os valores entre parénteses expressam o nimero de semanas em que vem ocorrendo o Ultimo comportamento ** respondentes nos dltimes 30 dias *** respondentes nos dltimos 5 dias Uteis

Fonte: Banco Central do Brasil (Acesso em 08/03/2025)

Os economistas preveem que o ciclo de alta da taxa de juros nao
serd sustentavel para o médio prazo e deve terminar ainda em 2025.
Porém o dado mais importante para a estimativa de receita é a

inflagao.

O Banco Central tem como meta a inflagao de 3,00%, sendo que a
margem entre o piso e o teto ficaria entre 1,50% e 4,50%. A previsao

€ que em 2025 o pais estoure a meta de inflagdo novamente.

O Boletim Focus porém, ndo traz previsdes para 2029 (periodo que
consta no novo PPA) e também ndo ha definicdo da meta de inflagao

para o médio prazo.



Precos - IPCA e meta para a inflacao
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Fonte: Banco Central do Brasil (Acesso em 08/03/2025)

O dado mais interessante para ser analisado no Boletim Focus,

porém é a penultima linha, sobre o Resultado Primario (% do PIB).

Atualmente nao existe segurancga no resultado fiscal do governo,
gue atualmente apresenta previsdes de valores negativos para todos

0S anos analisados.

2025 2026 2027 2028
RESULTADO
PRIMARIO -0,60% -0,60% -0,40% -0,25%
(% PIB)

Expectativas do mercado para Resultado Primario. Fonte: Boletim Focus (28/02/2025)

Traduzindo, o comportamento atual do Governo Federal quanto a
sua Politica Fiscal ndo traz seguranca ao mercado para o superavit
primario, e tal desequilibrio nas contas publicas tendem a impactar a

inflagao.
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente (Acesso em 08/03/2025)

A variacdo da inflagdo estd diretamente relacionada a fatores
imprevisiveis tanto internos (politicas publicas federais, resultado
primario, politica monetaria, cenario politico) quanto externos

(guerras, tarifas, politica cambial, acordos econ6micos).

Considerando o que foi exposto, convém para o calculo da receita
considerar uma taxa de inflacao de 4,50% (limite do teto da meta
de inflagdo) para os 4 anos necessarios ao PPA, com possivel
necessidade de reajuste na compatibilizagao anual do PPA e elaboracao
das pecas anuais (LDO e LOA) nos anos mais distantes do cenario

atual.

4. IMPACTOS DE POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS E ESTADUAIS

O resultado primario negativo, porém, ndo significa apenas prejuizo
de inflacdo. Sob a otica dos municipios, por exemplo, isso pode

significar que as politicas publicas de investimento (como o Novo PAC



e a Nova Industria Brasil) estdo maiores, e também, que ha maiores

repasses de recursos para as politicas publicas capilarizadas

(executadas na ponta).

Conforme descricao do Painel das Transferéncias

Intergovernamentais do site do Tesouro Nacional Transparente:

“Parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido é repassada aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacao
de impostos entre os entes federados representa um mecanismo fundamental para
amenizar as desigualdades regionais, na busca incessante de promover o equilibrio

socioecondmico entre Estados e Municipios.

Cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivos constitucionais,
efetuar as transferéncias desses recursos aos entes federados, nos prazos

legalmente estabelecidos.

Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os
Municipios, previstas na Constituicdo, destacam-se: o Fundo de Participagcdo dos
Estados e do Distrito Federal - FPE; o Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM;
IPI - Exportacdao; CIDE-Combustiveis; o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb;

Royalties; e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.”

- https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-

municipios/transferencias-a-estados-e-municipios

Valor Repassado por Periodo (R$)
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Fonte: Tesouro Nacional Transparente. (Acesso 08/03/2025)

O primeiro grafico traz os Valores Nominais e o segundo grafico os
Valores Reais (corrigidos pelo IPCA). Observa-se que além do
crescimento nominal houve uma tendéncia de crescimento dos
repasses no governo do atual presidente. Outra informacao relevante
que o site traz é quais foram os maiores repasses recebidos pelo
municipio de Santa Adélia. No caso, as quatro principais fontes durante

0 ano de 2024 foram:

Valor Repassado por Transferéncia (R$)

FUNDES - Distribuicio... [JJJj 133212618
Imposto Territorial Ru... . 707.711,97

Royalties - ANP / PEA ... [J] 542.80337

Essas transferéncias, que fazem parte das Receitas Correntes,
continuardo a ter uma tendéncia de crescimento a julgar pela politica

fiscal atualmente adotada e com base no PPA do Governo Federal.

5. RECEITA PUBLICA

Considerando os dados histéricos do municipio de Santa Adélia, temos

0s seguintes valores nos ultimos 4 anos:



ANO 2021 2022 2023 2024
PREVISTO R$ R$ R$ R$
52.000.000,00  60.000.000,00 | 72.500.000,00  85.000.000,00
ARRECADADO  R$ R$ R$ R$
58.148.191,87 | 72.665.794,10 | 76.071.533,18 | 84.633.757,11
DIFERENCA +R$ +R$ +R$ -R$
6.148.191,87 12.665.794,10 | 3.571.533,18  366.242,89
% +11,82% +21,11% +4,93% -0,43%

Observa-se que, entre 2021 e 2023,
significativamente as previsdes orcamentarias,

11,82%, 21,11% e 4,93%, respectivamente. Em 2024, a previsao

a arrecadagao superou

com excesso de

mostrou-se mais aderente ao comportamento da receita, registrando
pequena frustracdo de 0,43%. No periodo de 2021 a 2024, a
arrecadacao municipal apresentou crescimento acumulado de 45,56%,
demonstrando tendéncia de expansao da base arrecadatdria com
maior precisdo nas estimativas orcamentarias nos exercicios mais

recentes.

Quando se analisa as variacdes anuais, 0 comportamento da receita foi
crescente em todos os anos observados, sendo em valores percentuais
um crescimento de 24,97% (de 2022 para 2021), 4,69% (de 2023
para 2022) e 11,26% (de 2024 para 2023). Observa-se, contudo,
desaceleracdao do ritmo de expansao a partir de 2023, com projecao
para 2025 estimada em crescimento de 6,94% (valor estimado LOA
2025 de R$ 90.500.000,00). Esse comportamento indica estabilizacao
da trajetéria de crescimento da receita municipal, recomendando a
adocao de premissas prudenciais para o novo ciclo do PPA 2026-2029.
Assim, para fins de projecao da Receita Total, adotou-se taxa média
de crescimento moderada, compativel com o comportamento recente
da arrecadacao, evitando superestimacgao das receitas e preservando

o equilibrio fiscal do planejamento plurianual.

6. CALCULO DA ESTIMATIVA



Em atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
artigos 4° e 12 a importancia em registrar a metodologia adotada para

a previsao e sua memoria de calculo. Segue texto do artigo 12:

Art. 12. As previsOes de receita observardao as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdao do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de

calculo e premissas utilizadas.

§ 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se

comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito ndo podera ser

superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de

calculo.

Por isso, em face aos resultados provenientes desse estudo, foram
consideradas as seguintes taxas para o calculo de estimativa da

receita para o Plano Plurianual 2026-2029 de Santa Adélia.
Taxa de Crescimento do PIB: 2,30%
Taxa de Crescimento Populacional: 1,20%
Taxa de Inflacao Considerada: 4,50%
Taxa Anual para o Calculo de Estimativa da Receita: 8,0%

Como conclusao, destaca-se que as estimativas da Receita Total para
o periodo do PPA 2026-2029 foram elaboradas com base no
comportamento histérico da arrecadacdo municipal e em premissas
prudenciais de crescimento, observando-se a tendéncia recente de
moderagao no ritmo de expansao das receitas. Ressalta-se, ainda, que

nao foram consideradas nas projecdes eventuais receitas decorrentes



da celebracdo de novos convénios, transferéncias voluntarias ou
ingressos oriundos de emendas parlamentares, tendo em vista seu
carater incerto, eventual e ndo recorrente. Tais recursos, quando
efetivamente confirmados, deverao ser incorporados ao orgamento por
meio dos instrumentos legais préprios, garantindo maior fidedignidade
as estimativas do PPA e preservando o equilibrio e a responsabilidade

fiscal no planejamento de médio prazo.

7. SITES DE APOIO

Site Banco Central: https://www.bcb.gov.br/

Site Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

https://www.ibge.qgov.br/estatisticas/

Site Fundacdo Sistema Estadual de Anadlise de Dados:

https://municipios.seade.qgov.br/

Site Secretaria da Fazenda e Planejamento:

https://portal.fazenda.sp.gov.br/

Site Tesouro Nacional Transparente:

https://www.tesourotransparente.gov.br/
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