AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICiPIO DE RIO DOCE/MG.
- licitacao@riodoce.mg.gov.br

PREGAO PRESENCIAL N2 034/2023
PROCESSO LICITATORIO N2 111/2023

COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICAGOES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.2 05.684.180/0001-91, com sede a Rua Agua Santa,
n.2 450, Subsolo, Sala 01, Bairro Centro, na cidade de Itabira/MG, CEP: 35.900-009,
vem, perante Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal, apresentar RAZOES
RECURSAIS, em face da habilitagio da empresa 13 TELECOMUNICACOES LTDA. no
certame, com supedaneo nos fundamentos a seguir aduzidos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no item 9.2 do referido edital, apds a aceita¢do da intengdo de
recurso pelo Pregoeiro, a empresa licitante devera apresentar suas razdes recursais em até 03 (trés) dias Uteis.

Assim sendo, para comprovar a admissibilidade recursal, faz-se imperioso aduzir que,
no dia 24.10.2023 (terca-feira), a ora Recorrente manifestou a sua intencdo de interpor o presente recurso
administrativo, logo apds a habilitagdo da empresa 13 Telecomunicag¢bes Ltda. no presente certame.

Com efeito, apds a aceitacdo da intencdo de apresentacdo do recurso administrativo
no mesmo dia, iniciou-se o prazo para a Recorrente apresentar suas razoes recursais, pelo que findar-se-a em
27.10.2023 (sexta-feira). Logo, protocolizada a presente peca na data aqui apontada, resta-se evidente a sua
tempestividade.

Il — DO BREVE RELATO DOS FATOS. DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL.

O Municipio de Rio Doce/MG publicou o presente certame visando a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de telecomunicacdo, conforme se infere do objeto do edital n2 034/2023:

“2.1. Constitui objeto deste certame a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO, COM FORNECIMENTO DE INTERNET DE FIBRA
OTICA E WIRELESS, INFRAESTRUTURA PARA TELEFONIA IP, COM EQUIPAMENTOS EM
REGIME DE LOCACAO”

Iniciada a sessdo inaugural, realizou-se a disputa de precos entre as licitantes, a qual
terminou com a Recorrida (13 TelecomunicagGes Ltda.) classificada em primeiro lugar pela oferta de menor valor.
Na sequéncia, passou-se a analise da conformidade dos documentos de habilitagdo da Recorrida, quanto as
exigéncias do edital.
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Apds andlise da documentagdo apresentada pela Recorrida no certame, o llustre
Pregoeiro optou por declarar habilitada a referida empresa.

Apesar da alegada regularidade, a documentacdo apresentada pela Recorrida possui
graves inconsisténcias que impedem a habilitacdo da mesma no certame, bem como a consequente declaracao
de vencedora feita pelo Pregoeiro, sendo vejamos trecho da “Ata da Sesséo do Pregdo Presencial”:

As empresas classificadas para a fase de lances sao aquelas que atenderam as exigencias do
ediral e sio as mesmas constantes no termo de lances. Apos a fase de lances a empresa 13
I'elecomunicacoes tda sagrou-se vencedora do lote 01 no valor de RS 123.000,00 (cento e
vinte e trés mil reais).

Fica intimada a licitante vencedora para apresentar a proposta reajustada conforme prazo ¢
condicoes constantes no item 8.8 do ediral.

Eincerrada a fase de lances, foi aberto o envelope de documentacao da licitante vencedora.
As documentagoes da licitante vencedora estava coerente com as exigéncias do Edital. Diante
disso, o Pregoeiro declarou o licitante HABILITADO, conforme iem (07 do edital
convocatorio.

A Companhia Itabirana de Telecomunicacoes 1.tda questionou que o atestado de capacidade
técnica da licitante vencedora nao constava todos os servicos listados no edital. Questionou

também, que nio foram realizadas diligéncias das declaracoes de conexao.

Ambos os licitantes manifestaram interesse em interpor recurso. Fica aberto o prazo de 03
(trés) dias uteis para apresentacio das razoes.

Concluidos os procedimentos relativos ao Pregao Presencial n®. 034/2023, e considerando

{

que: 1) a proposta (s) do(s) licitante(s) vencedor(es) satisfaz as exigencias do Edital; 2) ofs)

licitante(s) vencedor(es) encontram-se devidamente habilitado(s) quanto a documentacio
exigida; 3) o preco cotado esti dentro do limite estabelecido pela Administragio, a presente
reuniio foi encerrada.

Destaca-se que, conforme asseverado pela Recorrente no ato da sessdo publica e
reiterado em tdpico posterior, verifica-se, notadamente, o descumprimento, pela Recorrida, do item 7.2.4.3
do edital, tendo em vista que, mesmo diante do fato de a Recorrida ter apresentado a quantidade de
declaracbes (trés) exigidas no edital, a referida empresa possui somente duas conexdes com sistemas
auténomos, como é possivel de se comprovar pela consulta ao site https://bgp.he.net/AS61754, meio de
prova usual para licitag6es desse objeto.

Desta feita, tendo em vista a constatacdo desta irregularidade no procedimento
licitatério, mister se faz a modificagao da decisdao que declarou a Recorrida vencedora da licitagao, levando em
consideracdo as razoes recursais apresentadas, demonstrando o equivoco cometido pelo llustre Pregoeiro e
pela Comissao de Licitagao, data venia.

IIl - DO DIREITO
.l - DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL E DA INOBSERVANCIA AOS PRINCiPIOS
LICITATORIOS.

Sabe-se que a participagdo em processos licitatérios ndo se restringe apenas a
apresentacdo do melhor preco, sendo parte da disputa a leitura atenta do instrumento convocatdrio, bem como
o cumprimento dos requisitos ali previamente estabelecidos.

Dito isso, faz-se necessario chamar aten¢do ao disposto no edital no tocante a
qualificacdo técnica das licitantes:

“7.2.4. Qualificagdo técnica:

7.2.4.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho dos servigos pertinentes e compativeis com
0 objeto da licitagGio comprovada por meio da apresentag¢do de atestado técnico, emitido por
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pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante prestou, a contento
e de forma satisfatoria, servigos de fornecimento de internet.

7.2.4.2. Termo de autorizag¢do ou outro documento equivalente, expedido pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes — ANATEL, comprovando habilitagdo para prestagdo de servigos de rede
de transportes de telecomunicagées.

7.2.4.3. Declaragdo emitida por 3 (trés) sistemas autonomous (AS — Autonomous Systems)
com que a CONTRATADA possua conexdo, informando seus respectivos nimeros AS e sua
capacidade de conexdo.” (Grifos nossos)

As exigéncias técnicas sdao de extrema importancia para protecdo do interesse publico
(obter a melhor proposta/proposta mais vantajosa), pois, o edital, ao definir critérios minimos de experiéncia e

de infraestrutura, resguarda a Administracdo de possiveis problemas relacionados a prestacdo irregular ou
insatisfatéria do objeto.

E o cumprimento integral dos requisitos de qualificacdo técnica que demonstram a
capacidade da licitante de prestar aquele servico com exceléncia e de maneira eficiente, portanto, é
imprescindivel que o Ente Publico verifique se a experiéncia ali informada atendeu a todo o exigido no certame.

No presente caso, verificou-se o descumprimento do item 7.2.4.3. pela Recorrida pois,
mesmo tendo apresentado a quantidade de declaracGes (trés) exigidas no edital, a referida empresa possui
somente duas conexdes com sistemas autbnomos, como é possivel de se comprovar através da consulta ao site
https://bgp.he.net/AS61754, meio de prova usual para licitagdes desse objeto.

Vejamos as conexdes da I3 TELECOMUNICAGOES LTDA.:

AS28663

13 Telecomunicagbes

Diferentemente do informado em sua atestagdo técnica juntada aos autos do
procedimento licitatério, que declara conexdo com as empresas (1) Open X Tecnologia Ltda., (2) W_ I X Net do
Brasil Ltda. e (3) WF-Telecom Servicos de Telecomunicacdes Ltda., a licitante Recorrida estd conectada apenas as
duas primeiras empresas.

Em relacdo ao documento emitido pela empresa WFT, ha de se destacar sua invalidade
ao cumprimento do item 7.2.4.3., porquanto ndo se destina ao propdsito exigido pelo edital, tendo em vista o
fato de a empresa emitente (WF-Telecom Servicos de Telecomunicacdes Ltda.) ser a CONTRATANTE dos servicos

de internet, no qual a Recorrida figura como CONTRATADA, sendo vejamos novamente o documento colacionado
aos autos:
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Declaragdo Capacidade Técnica

A empresa WF-TELECOM - SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, nome
fantasia WFT INTERNET BANDA LARGA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 18.517.089/0001-23, sediada a Rua Diamantina, n° 648 loja 02, Cabanas,
Mariana, Minas Gerais, CEP: 35.420-000, declara para todos os fins, que é fornecedora
de conexao para a empresa I3 TELECOMUNICACOES LTDA, nome fantasia Infornet
Telecom, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNP.J:17.707.343/0001-93 ,

sediada a Rua: Coronel Martins Silva n® 98 , loja C, Centro, Piedade de Ponte Nova, Minas
Gerais CEP: 35.382-000. Sendo essa sua contratante referente a link de internet.
— E— — E—

E presta as seguintes informagdes referente a conexao

Nlmeros de AS: AS264233
Capacidade de conexao: 20GB

Nada mais havendo a declarar, firma-se a presente declaragao.

Isto porque, o pronome “essa” refere-se ao primeiro sujeito mencionado na frase, ao
mais distante na estrutura gramatical, enquanto “esta” indica o sujeito mais préoximo daquela mencdo, ao ultimo
indicado.

Tal fato é embasado pela verificacdo das conexdes da empresa WF-TELECOM SERVICOS
DE TELECOMUNICAGCOES LTDA. no site https://bgp.he.net/AS264233, onde é possivel visualizar exatamente o
que se alega, sendo vejamos:

ASIR663
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Assim, demonstrado que a Recorrida ndo possui a quantidade de conexdes tal como
exigido, impde-se sua inabilitacdo por descumprimento as exigéncias contidas em edital, sob pena de violacao
aos principios licitatérios, dentre eles os da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, previstos na Lei n? 8.666/1993, aplicivel ao Pregdo por forca do artigo 92 da Lei n®
10.520/2002, in verbis:

[Lei n2 10.520/2002] “Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as
normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.”

[Lei n2 8.666/1993] “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (G.n).

Neste sentido é a jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA DA CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL. OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VICIO INSANAVEL. RECURSO
NAO PROVIDO. - O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio torna imprescindivel a
observagdo dos limites constantes do corpo do edital, o qual é a lei interna do concurso e vincula
ndo apenas os concorrentes, como também a Administragéo, de forma que as decisées devem
ser tomadas em harmonia com as cldusulas editalicias, sob pena de configuragdo de
ilegalidade - Ndio comprovado o preenchimento de requisito objetivo expressamente previsto
no edital do certame publico pela recorrente, a tempo e modo, confirma-se a decisdo que
concedeu a seguranga.” (T)-MG - AC: 10000190479246002 MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 10/05/0020, Data de Publica¢do: 14/05/2020) (G.n).

”REPRESENTACAO. FNDE. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS NACIONAL PARA
AQUIS/CAO DE CONJUNTOS DE ROBOTICA EDUCACIONAL. ALTERACA'O DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACﬁO TECNICA APOS A APRESENTACAO DOS ATESTADOS. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE E VINCULAC[\'O AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NECESSIDADE DE ANULAC/'iO DA FASE DE HABILITACA.'O E
DOS ATOS POSTERIORES DO CERTAME.” (TCU - RP: 01243420183, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 24/07/2018, Primeira Camara) (G.n).

Ainda que ndo se proceda com a inabilitacdo da Recorrida, sob a ética do principio da
eventualidade, a Administracdo deve ao menos diligenciar as informacgGes e documentos apresentados a fim de
resguardar o interesse publico, tal como previsto nos itens 7.5 e 8.18 do edital, sendo vejamos:

“7.5. A Comissdo Permanente de Licita¢bes poderd diligenciar por meio de consulta direta aos
sites dos orgdos expedidores na Internet, a veracidade de documentos obtidos por midia
eletrénica.

(...)

8.18. Em qualquer fase da licitagdo, poderd o Pregoeiro ou Equipe de Apoio promover diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo, desde que tais providéncias
ndo importem em apresentacdo de novos documentos, que deveriam estar inseridos nos
invélucros n2 01 ou 02

Deste modo, ndo se pode admitir tratamento anti-isonGmico, porquanto, além de
descumprir as clausulas editalicias, viola principios de extrema importancia ao processo licitatorio



IV-DO PEDIDO

Por todo o exposto, haja vista os fatos e fundamentos juridicos colacionados na
precedéncia, pugna a Recorrente seja dado provimento ao seu recurso, para que seja revogada a decisao que
declarou a empresa 13 TELECOMUNICACOES LTDA. habilitada e vencedora do certame.

Subsidiariamente, caso nao declarada a inabilitagdo da Recorrida no presente
certame, o que se admite apenas em razdo do principio da eventualidade, pugna-se pela realizacdo de
diligéncia junto a Recorrida para demonstragdo da capacidade técnica alegada.

E 0 que se requer!

Nestes termos, pede deferimento.
Itabira/MG, 27 de outubro de 2023.

Emilia Camila da Assinado de forma digital por

Emilia Camila da Silva Toledo

Silva Toledo Dados: 2023.10.27 17:37:40 -03'00'

COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICAC()ES LTDA
Emilia Camila da Silva Toledo
CPF: 131.243.876-27
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