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DECISAO A IMPUGNACAO AO EDITAL INTERPOSTO PELA CONSELHO
REGIONAL DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MINAS GERAIS.

PROCESSO LICITATORIO N° 027/2023
TOMADA DE PRECOS N° 002/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE OBRAS PARA REFORMA DO TELHADO E DAS
INSTALACOES ELETRICAS DO BEM INVENTARIADO IGREJA MATRIZ DE
SANTO ANTONIO, LOCALIZADA A RUA PADRE JOSE VICENTE, S/N,
CENTRO, NO MUNICIPIO DE RIO DOCE - MG.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se da apresentagio de impugnacao ao Edital de Tomada de Precos,
interposta em 11/05/2023, pela empresa CONSELHO REGIONAL DE ARQUITETURA
E URBANISMO DE MINAS GERAIS, CNPJ n° 14.951.451/0001-19, através de seu
representante legal, a presidente do Conselho a Sra. Maria Edwirges Sobreira Leal, conforme
explicita o item 9 do edital convocatério.

Considerando que foi recebida a referida impugnacao na data de 11 de maio de
2023 (quinta-feira), através do endereco de e-mail: licitacao@siodoce.mg.gov.br, sendo que
a abertura do certame licitatério esta prevista para o dia 29 de maio de 2023 (segunda-feira),
verifica-se que a referida impugnagio é tempestiva, visto que atende ao item 9.1 do
Edital.

Assim, considerando a TEMPESTIVIDADE da impugnacio, por tratar-se de
Tomada de Precos, e em cumprimento aos principios constitucionais da Legalidade,
Moralidade ¢ Isonomia, DECIDO, QUE APRESENTACAO A IMPUGNACAO
DEVE SER CONSIDERADA.

IT - DOS FATOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Aduz o impugnante em suas razdes, que no edital em referéncia constatou-se as
seguintes irregularidades no edital:

[i]

I-DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

O Edital ora impugnado, data vénia, ndo se encontra de acordo com as
determinacdes da Lei n® 8.666/93, da Lei n® 12.378/2010, da Resolucdo n® 21/2012
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR, da Decisio Plenéria
n° 484 do CONFEA, da Resolucio n° 218 do CONFEA, do Anexo I da Resolugio
n® 1.010 do CONFEA, da Decisao Normativa n® 80 do CONFEA e a Decisao
Normalizadora n® 10/98 do CREA/MG.

Isso porque o objeto do Edital de Tomada de Precos n® 002/2023 ¢ a "contratagio
de empresa de engenharia especializada para execugdo de obras para reforma do
telhado e das instalagGes elétricas do bem inventariado Igreja Matriz de Santo
Antonio, localizada 2 Rua Padre José Vicente, S/N, Centro, no municipio de Rio
Doce - MG."
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A Igreja Matriz de Santo Antonio constitui bem inventariado e, conforme Nota
Técnica DPR N° 003/2016', do Instituto Estadual do Patriménio Histérico e
Artistico de Minas Gerais IEPHA), o "inventario constitui-se primeiramente como
o principal instrumento para conhecimento e teconhecimento por parte das
politicas puablicas do mérito de um bem cultural como representagdo da memoria
coletiva, da diversidade das atividades e dos modos de viver dos diferentes grupos
sociais", de modo que sua

O certame, a0 nio restringir a participacdo apenas de profissionais registrados no
CAU em licitagdo que envolva projeto em monumento protegido pelo patrimoénio
histérico e attistico, viola frontalmente o art. 30, I e §1°, I, da Lei n° 8.666/93, pois
abre espaco para que pessoas ndo habilitadas para a atividade objeto da
concorréncia possam nela concorrer. B que a Lei 12.378/10 previu em seu art. 2°
que a execucdo de atividades técnicas no campo de atuacio do Patrimonio
Histérico, Cultural e Artistico ¢ atividade do Arquiteto e Urbanista.

"Art. 2° As atividades e atribui¢Ges do arquiteto e urbanista consistem em:
1-supervisdo, coordenagio, gestdo e orientagio técnica;

(--r)

V-diregdo de obras e de servigo técnico;

(...)

XII - execugio, fiscalizagdo e condugio de obra, instalagio e servico técnico.
Paragrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos
seguintes campos de atuagdo no setor:

(--r)

IV do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquiteténico, urbanistico,
paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solugdes
tecnologicas para reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrugdo, preservagio,
conservagio, restauro e valorizagido de edificagdes, conjuntos e cidades"

A questio central desta impugnacio cinge-se a definir se a atribuicio de Arquiteto
e Urbanista, no que diz respeito ao patrimoénio histérico, cultural e artistico, é
compartilhada com outros profissionais ou ndo. Importa saber se os profissionais
vinculados ao Sistema Confea/Crea possuem as qualificagdes conferidas pelas
respectivas formagdes e, consequentemente, pelo ordenamento juridico, quanto ao
campo de atuagdo no patrimoénio cultural, artistico e histérico.

Conforme se pode ver, pela propria legislagdio em vigor ji citada, somente o
Arquiteto e Urbanista esta habilitado para a atividade aqui tratada.

Essa situagao, alids, sequer é nova. Ja se reconhecia aos Arquitetos ¢ Urbanistas a
exclusividade na execucio de referidas atividades no Decreto n® 23.569, de 11 de
dezembro de 1933, que dispde que as atividades relativas ao Patrimonio Cultural
sdo atribui¢oes dos arquitetos e urbanistas, no artigo 30, alinea "b":

"Art. 30. Consideram-se da atribuigido do arquiteto ou engenheiro-arquiteto
[]

b) o estudo, projeto, direcio, fiscalizagao e construgio das obras que tenham
carater essencialmente artistico ou monumental;

Frise-se que, tais atividades ndo sdo contempladas no referido ato normativo
para os engenheiros civis.

A celeuma passa, ainda, por direitos e atribui¢des jd reconhecidas aos Arquitetos e
Utbanistas inclusive pelo préprio Sistema Confea/Crea.

Frise-se que, tais atividades ndo sdo contempladas no referido ato normativo
para os engenheiros

A celeuma passa, ainda, por direitos e atribui¢Ges ja reconhecidas aos Arquitetos e
Utbanistas inclusive pelo préprio Sistema Confea/Crea.

O inciso 1, do art. 2°, da Resolugio n°® 218/73, do Confea, define a competéncia do
arquiteto e urbanista para o desempenho das atividades de 1 a 18 do art. 1° do citado
normativo, referentes a edificacbes, conjuntos arquitetonicos e monumentos,
arquitetura paisagfistica e de interiores; planejamento fisico, local, urbano e regional;
seus servicos afins e correlatos.

Aos engenbheiros civis é reconhecida a competéncia para "o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugio, referentes a edificagGes,
estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e
diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos
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afins e correlatos", o que nio inclui as mesmas atividades relativas aos
conjuntos arquiteténicos e monumentos previstas para os arquitetos e
urbanistas.

A impugnante requer que sejam alteradas as seguintes itens:

f]

II-DOS REQUERIMENTOS

Do exposto, considerando a ilegalidade acima apontada, a impugnante espera o
acolhimento e provimento da presente Impugnacio, a fim de que se retifiquem os
vicios do Edital, de modo a se permitir que apenas empresas e profissionais de
Arquitetura e Urbanismo, devidamente registrados no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, possam participar do certame, por se tratar de area privativa de
atuacdo profissional, com o objetivo de assegurar o cumprimento da legislacio.

[

E a breve sintese dos fatos.

II1 - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Em resposta ao pedido de impugnacao, inicialmente é preciso considerar que os
atos e formas de agir da administracao publica sao pautados nos principios constitucionais
e nas leis e ordenamentos juridicos que deles derivam, pelos quais regem a relacdo
existente entre a administracdo e os administrados. Desta forma, qualquer exigéncia
editalicia precisa encontrar amparo legal para existir.

Ap6s esta breve consideragdao, passo a discorrer sobre a impugnagio ora sob
analise. O processo de licitacdo foi suspenso e o pedido de impugnacio foi encaminhado
a0 setor requisitante, que realizou a avaliacio dos argumentos apresentados pela
impugnante, e verificou a necessidade de rever os termos relacionados a qualificagio
técnica do edital:

[...]

Considerando do Oficio do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais
— CAU/MG, o qual apresenta consideragdes referentes ao edital Tomada de Precos
002/2023;

Considerando consultoria a empresa Barroque Arquitetura, que presta servigo no
ambito do municipio de Rio Doce referente a protecio do Patrimoénio Cultural,
resolvemos.

Para fins de cumptrimento das tesolugcdes 1.1010/2005, 21/2012, 218/73, Lei
12.378/2010, Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que tratam do assunto, é
necessitio a retificagio do Edital TP002/2023 com objetivo de inclusio no
conjunto de documentos a solicitagdo de declara¢io da comprovacio de registro do
arquiteto urbanista e comprova¢do do cadastro da empresa no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU.

A empresa de consultoria Barroque Arquitetura, que presta servigos relacionados
aos levantamento e o acompanhamento dos bens inventariados e patrimoénio cultural do
Municipio de Rio Doce responderam da seguinte forma:

“Em resposta ao OFICIO N° 253/2023 — CAU/MG referente ao pedido de
impugnacgio da Tomada de Preco 002/2023 constatamos que a Igreja Matriz de
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Santo Antonio, localizada 2 Rua Cel. Bessa, s/n° foi inventariada em 2004 para
efeito do Exercicio 2006 faz parte do acervo patrimonial cultural do Municipio.

E necessario assegurar que a protecio do patriménio histérico constitui-se também
como prote¢do do meio ambiente, entrando na esfera do direito difuso, dentro do
papel de proclamacio dos direitos humanos. Constitui-se como expressio de um
direito atribuido, nio ao individuo identificado em sua singularidade, mas num
sentido mais abrangente, a prépria coletividade social.

Em 2023, transitou e foi julgado como procedente pelo ST] — Superior Tribunal de
Justica, decisdo histérica e definitiva, reconhecendo que a realizagio de projetos e
obras de restauro em Patriménio Histérico ¢ atribuicdo privativa de arquitetos(as)
e urbanistas. “Nesse panorama, ndo ha duvidas de que a atividade de restauro
encontra-se delimitada no ambito de atuacio das atividades do arquiteto e
urbanista”, disse o ministro Francisco Falcio, relator do Acérdio.

Desse modo, em respeito as resolugdes (Resolugio 1.1010/2005, Resolugio
21/2012, Resolugio N°218/73) e legislacoes (Lei 12.378/2010, Constituicio
Federal Brasileira de 1988) que tratam o assunto e definem as atribui¢oes do servigo
destinado a0 arquiteto urbanista como justificado na impugnagio n°253/2023
constata-se que para qualquer intervencdo no bem cultural serd necessario a
participagio de arquiteto urbanista previamente registrado no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo.

Para a contratagio do certame TP 002/2023, cujo objeto é contratagio de
empresa especializada para restauragio do telhado e das instalagées
elétricas da Igreja Matriz de Santo Ant6nio, sera necessaria a solicitagdo no
conjunto de declaragdes da comprovagio de registro do arquiteto urbanista
e comprovagio do cadastro da empresa no Conselho de Arquitetura e
Utrbanismo.”

Verificamos que o proprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
entende que a previsao de obra ou servigo técnico referente a preserva¢ao do patrimonio
histérico cultural e artistico deve ser contratada com empresas que empresa contratada
possua um arquiteto em seus quadros, em observancia a legislacdo especifica que
regulamenta a profissao:

Processo: 1058820

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Minas Cidades Consultoria em Patriménio Historico e Cultural Lida.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Arcos

Partes: Bruna Vilela de Souza Dias, Evane Arayjo Malaquas, Sergio Luis
Garibaldi, Soraya de Melo Nogueira

Procuradora: Bruna Vilela de Souza Dias, OAB/MG 111.057

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 20/4/2021

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. EXIGENCIA DE
PROFISSIONAL DE ARQUITETURA. ATESTADO EMITIDO POR PREFEITURA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

1. A previsdo de obra ou servigo técmico referente a preservacio do patrimonio historico
cultural e artistico, conforme art. 2°, item “d”, da Resolugio CAU/BR n 51/2013, constitui
area de atwagdo privativa dos profissionais arquitetos e urbanistas, o que justifica que a
empresa coniratada possua um arquiteto em seus quadros, em observancia a legislacio
especifica que regulamenta a profissio.

2. Exigir em clausula do edital que o atestado de capacidade técnica seja emitido por
prefeitura municipal extrapola os ditames do art. 30, §§ 1° e 5°. da Lei n° 8.666/93, pois
restringe apenas a espera municipal, sendo cerfo que podem ser aceitos atestados de
qualquer esfera federal ou de organismos privados.

IV — CONCLUSAO
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Assim, considerando a TEMPESTIVIDADE da impugnagao, ¢ em
cumprimento aos principios constitucionais da Legalidade, Moralidade e Isonomia,
DECIDO DESDE JA PELO CONHECIMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO DO EDITAL, E NO MERITO, DOU PROVIMENTO.

O edital sera retificado com relagdo as exigéncias relacionados a
qualificacdo técnica, com alteragido da data de abertura da licitagao.

Rio Doce, 31 de outubro de 2023.

Cristian Henrique de Melo Borges
Pregoeiro
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