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DECISAO DE RECURSO

Processo Licitatorio N° 111/2023
Pregio Presencial N° 034/2023

Objeto: Contratacio de empresa para prestagao de servicos de telecomunicagio, com
fornecimento de internet de fibra otica e wireless, infraestrutura para telefonia IP, com
equipamentos em regime de locagao.

Recorrente: Companhia Itabirana De Telecomunica¢oes Ltda.

Recorrido: Pregoeiro

I - SINOPSE DOS FATOS

Trata-se de analise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE contra a decisao
deste Pregoeiro de habilitar a empresa 13 Telecomunica¢des Ltda.

A empresa apresentou intengdao de recurso, que fora aceita pelo Pregoeiro para
analise.

IT - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdao imediata e motivada, da
intenc¢ao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispoe o
inciso XVII do art. 4° da Lei Federal n°® 10.520/2002:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razoes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razbes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

Assim, a peca recursal e as contrarrazoes apresentadas cumprem os requisitos de
admissibilidade previstos na legislacao, pelo que se passa a analise de suas alegagoes.

III - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese a recorrente alega que a empresa I3 Telecomunicag¢oes Ltda ndo deveria
ser habilitada, considerando que a mesma nio cumptiu os requisitos previstos no item
7.2.4.3. do edital:

“7.2.4.3. Declaragdo emitida por 3 (trés) sistemas autonomous (AS —
Autonomous Systems) com que a CONTRATADA possua conexio,
informando seus respectivos nimeros AS e sua capacidade de conexdo.”

A recorrente alega que apesar de apresentar as 03 declaragdes previstas no item
7.2.4.3 do edital, a empresa I3 Telecomunica¢des Ltda possui somente 02 conexdes:
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“E o cumprimento integral dos requisitos de qualificacio técnica que
demonstram a capacidade da licitante de prestar aquele servico com
exceléncia e de maneira eficiente, portanto, é imprescindivel que o Ente
Publico verifique se a experiéncia ali informada atendeu a todo o exigido
no certame.

No presente caso, verificou-se o descumprimento do item 7.2.4.3. pela
Recorrida pois, mesmo tendo apresentado a quantidade de declaragoes
(trés) exigidas no edital, a referida empresa possui somente duas conexdes
com sistemas autonomos, como ¢é possivel de se comprovar através da
consulta ao site https://bgp.he.net/AS61754, meio de prova usual para
licitagGes desse objeto.

Diferentemente do informado em sua atestagao técnica juntada aos autos
do procedimento licitatério, que declara conexdo com as empresas (1)
Open X Tecnologia Ltda., (2) W I X Net do Brasil Ltda. e (3) WF-Telecom
Servicos de Telecomunica¢oes Ltda., a licitante Recorrida esta conectada
apenas as duas primeiras empresas.

Em rela¢do ao documento emitido pela empresa WET, ha de se destacar
sua invalidade ao cumprimento do item 7.2.4.3., porquanto nao se destina
ao propésito exigido pelo edital, tendo em vista o fato de a empresa
emitente (WF-Telecom Servicos de Telecomunicagbes Ltda.) ser a
CONTRATANTE dos servigos de internet, no qual a Recorrida figura
como CONTRATADA.

[rd]

Assim, demonstrado que a Recorrida ndo possui a quantidade de conexdes
tal como exigido, impde-se sua inabilitacio por descumprimento as
exigéncias contidas em edital, sob pena de violagdo aos principios
licitatorios, dentre eles os da isonomia, da vinculagio ao instrumento
convocatétio e do julgamento objetivo, previstos na Lei n° 8.666/1993,
aplicavel ao Pregio por forca do artigo 9° da Lei n® 10.520/2002...7[...]
IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, haja vista os fatos e fundamentos juridicos
colacionados na precedéncia, pugna a Recorrente seja dado provimento
40 seu recurso, para que seja revogada a decisdo que declarou a empresa
13 TELECOMUNICACOES LTDA. habilitada e vencedora do certame.
Subsidiariamente, caso nio declarada a inabilitacio da Recorrida no
presente certame, o que se admite apenas em razdo do principio da
eventualidade, pugna-se pela realizacdo de diligéncia junto a Recorrida
para demonstra¢io da capacidade técnica alegada.|...]

IV - DAS CONTRARRAZOES

A licitante, I3 Telecomunicacoes Ltda CNPJ N° 17.707.343/0001-93, apresentou
contrarrazoes pugnando pela improcedéncia do recurso:

“Para tanto, apresenta como forma de “prova”, tela de um site onde,
supostamente, se comprovaria que a Recorrida ndo estaria conectada a
WFE-Telecom Servigos de Telecomunicagoes Ltda. Contudo, sem qualquer
razao que a assista.

E imperioso destacar que o site apresentado pela Recorrente ndo é um
meio oficial para comprovar o que esta pretende. Diversos outros sites
fazem a mesma funcio e apresentam resultados destoantes do apresentado
pela Recorrente.

Ultrapassados tais alega¢Ges, impende observar que o Edital em epigrafe
expressamente assim se referiu em seu item 14.2:
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“7.2.4.3. Declaragdo emitida por 3 (trés) sistemas autonomous (AS — Autonomous
Systems) com que a CONTRATADA possua conexao, informando seus respectivos
niimeros AS' e sua capacidade de conexio.

Uma simples leitura basta para compreender que esta sendo exigido que
as empresas participantes comprovem que possuem conexio com os
referidos AS, apresentando seu numero e capacidade. Neste escopo, os
trés atestados apresentados pela Recorrida satisfazem plenamente as
exigéncias editalicias, ja4 que contém todas as informagSes requeridas.

A Recorrente, por sua vez, se apega a questdes semanticas para tentar
desmerecer o atestado, alegando que por decorréncia do uso do pronome
demonstrativo “essa” ao invés de “esta”, restaria configurado que a WF-
Telecom Servigos de Telecomunicagoes Ltda é quem teria contratado os
servicos da Recorrida. Assim como anteriormente, o malabar
argumentativo da Recorrente nao merece prosperar. Uma simples leitura
do Atestado de Capacidade Técnica ja ¢é suficiente para refutar in totum
suas pretensoes:

[-]

Tém-se, claramente, que a WF-Telecom Servigos de TelecomunicagGes
Ltda fornece conexao para a Recorrida, nos moldes descritos no atestado
de capacidade técnica, e em consonancia com o exigido no instrumento
convocatorio, sendo completamente desmedidas as alegaces da
Recorrente.

Destarte, evidenciando-se que a Recorrida apresenta as efetivas condi¢oes
requeridas no edital quanto a sua capacidade técnica e detém o menor
preco, ndo merece ser cassada a decisao que a declarou vencedora do
certame, pois, se assim for feito, havera prejuizo aos coftres publicos.
Lado outro, mesmo que essa comissdo observasse as afirmacgdes da
recorrente, bastaria a realizacdo de diligéncias para ratificar a realidade
fatica, pois tal conduta nio representaria em inclusio posterior de
documento ou informacio obrigatéria originalmente. [...|

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, devidamente refutados os parcos, insubsistentes e
falaciosos “argumentos” desferidos pela Recorrente, impde-se que o
Recurso  interposto  pela COMPANHIA ITABIRANA DE
TELECOMUNICACOES LTDA seja julgado totalmente improcedente,
devendo ser mantida intacta a decisio que declarou a I3
TELECOMUNICACOES LTDA vencedora. [...]

E o breve relato DECIDO.

V - FUNDAMENTACAO

A recorrente alega em sintese que a declaragdo apresentada pela empresa a I3
Telecomunica¢oes Ltda nao atendeu aos requisitos de qualificacdao técnica exigida no item
7.2.4.3. do edital, pois conforme demonstrado pela recorrente, apesar de apresentar
declaragdo de conexao com a empresa WEF-Telecom Servigos de Telecomunicacées Ltda,
nao existe conexao entre as mesmas, € apresenta um link para comprovagao:

A empresa I3 Telecomunicacbes Ltda apresentou suas contrarrazoes alegando que
os métodos demonstrados pela recorrente para verificar a conexido entre a empresa 13
Telecomunicagoes Ltda e a empresa WE-Telecom Servigos de Telecomunicagoes Ltda nao
sao canais oficiais para consultas de conexdo e apresenta comprovagao de conexao com a
empresa WE-Telecom Servicos de Telecomunicagoes Ltda.
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Em diligéncias realizadas através de oficio enviado para empresa WF-Telecom
Servicos de Telecomunicagbes Ltda, a empresa confirmou que possui conexao com a
empresa I3 Telecomunicag¢des Ltda, conforme transcri¢ao abaixo:

“De: wanderleyfilomeno <wanderleyfilomeno@wft.net.br>
Enviada:  quarta-feira, 1 de novembro de 2023 10:34
Para: responda+313539382D3130303033353832@1doc.com.br;
atendimento@wft.net.br; notificacao@ldoc.com.br;

licitacao@riodoce.mg.gov.br
Assunto: RE: Diligéncia Declaracio — Pregdo Presencial n® 034/2023

Bom dia a todos,

WF-TELECOM SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, em
resposta ao oficio recebido assinado pelo Sr. Cristian Henrique de Melo
Borges, Pregoeiro Municipal de Rio Doce, vem por meio deste esclarecer
os questionamentos apresentados:

1) A empresa WE-TELECOM SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA ¢ considerada um AS (Autonomous
Systems) ?

Resposta: Sim, temos a autorizagido da Anatel e temos um contrato
com instituigio LANIC e o NIC.br que sdo responsaveis pela
alocagdo do recurso ASN.

2) A empresa WE-TELECOM SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA possui conexio com a empresa 13
Telecom Ltda?

Resposta: Sim, somos interconectados fisicamente e logicamente
pelo protocolo BGP.

3) Qual o nimero da AS da empresa WF-TELECOM SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA?
Resposta: AS264233

4) Qual a capacidade de conexdo da empresa WEF-TELECOM
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES L.TDA?

Resposta: Temos acordos com varias operadoras em relagdo a
capacidade, e garantimos que temos total capacidade para atender
nossos clientes. Preferimos nido expor a informagio ampla e
irrestrita, por questdo de sigilo e confidencialidade. Com relagdo
especificamente ao AS264233 com I3 Telecomunicagées LTDA, a
capacidade de conexio é de até 40Gb, a depender da necessidade
da mesma.

Pelo presente, e diante das respostas prestadas, a WEF-TELECOM
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA espera que tenham
sido prestados os esclarecimentos necessarios.

Sem mais para o momento, e com as estimas de sempre

Os documentos foram encaminhados para responsavel pela elaboracio do Termo de
Referéncia e Chefe do Departamento de Informatica e Inclusao Digital, o St. Luiz Augusto
de Freitas Santos, que se manifestou pela veracidade da declaraciao emitida pela empresa WE-
Telecom Servicos De Telecomunicagdes Ltda e apresentada pela empresa 13
Telecomunicacdes Ltda:

[]

Tendo em vista a apresentacio das razdes recursais da recorrente
Companbhia Itabirana de Telecomunicagbes LTDA, referentes ao pregiao
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presencial n® 034/2023, Processo Licitatétio n® 111/2023 alegando o
descumprimento de exigéncias contidas no edital do referido processo
acima por parte da empresa vencedora do certame, denominada I3
Telecomunica¢oes LTDA, e apds a apresentacdo pela mesma das
contrarrazoes ao recurso, e apos andlise técnica das alegacGes da empresa
recorrente e das contrarrazdes da empresa recorrida, esclareco que de
acordo com o item 7.2.4.3, a I3 Telecomunica¢bes cumpre com o
disposto, visto que apresentou a terceita declaracio da empresa
WETelecom Servigos e Telecomunicagdes LTDA, diligenciada por este
municipio, Confirmando que a mesma é um sistema autébnomo (AS) de
nimero 264233, bem como possui conexao fisica e légica por protocolo
BGP com a empresa I3 Telecomunicacées LTDA, com capacidade de
fornecimento de até 40Gbps a esta uUltima. A recorrente apresentou em
seu recurso, como fonte de comprovaciao de que a recorrida nio tetia
conexio de um terceiro AS, um site que de acordo com as contrarrazdes
da recorrida, ndo se trata de um meio oficial para comprovar o que se
pretende, além do que a recorrida apresentou fontes que comprovam que
a empresa WF-Telecom Servicos e Telecomunicaces LTDA tem
conexio com a I3 Telecomunica¢oes LTDA de acordo simplesmente com
o que expressa o item 7.2.4.3. Outra alegacio da recorrente foi com relacio
a0 uso do pronome demonstrativo “essa” que poderia levar a intepretacdo
de que a WF-Telecom Servigos de Telecomunica¢des LTDA é quem teria
contratado os servicos da recorrida, mas apds a diligéncia realizada,
comprovou-se que nio e que de acordo estritamente ao que se refere o
item supracitado do edital, a empresa 13 Telecomunicagdes LTDA cumpre
o disposto naquele item e que por isso nao deve ser inabilitada. [....]

Vejamos o que exige o item 7.2.4.3. do edital:

“7.2.4.3. Declaragdo emitida por 3 (trés) sistemas autonomous (AS —
Autonomous Systems) com que a CONTRATADA possua conexio,
informando seus respectivos numeros AS e sua capacidade de conexio.”

Analisando a redagao da exigéncia contida no item 7.2.4.3, nido resta outra
interpretacio que seja a apresentacio de “Declaracao” emitida por 3 (trés) sistemas
autonomous (AS — Autonomous Systems), com que a contratada possua conexao,
informando os nimeros AS e sua capacidade de conexio.

Analisando os documentos acostados no processo, bem como a resposta a diligéncia
apresentada pelo empresa WF-Telecom Servicos De Telecomunicagdes Ltda, a manifestacio
técnica apresentada pelo Sr. Luiz Augusto de Freitas Santos, resta claro que a declaragao ora
questionada atende a exigéncia contida no item 7.2.4.3. do edital.

Por conta disso, e por nio ter apresentado nenhum fundamento capaz de infirmar a
decisio de habilitagago da empresa I3 Telecomunicacbes Ltda, DECIDO COMO
IMPROCEDENTE os argumentos do recurso.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto acima, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa COMPANHIA ITABIRANA DE TELECOMUNICACOES LTDA,
considerando IMPROCEDENTES as alegacées da RECORRENTE e, norteado pelos
principios da legalidade, da impessoalidade, da celeridade processual, da vedacao ao excesso
de formalismo e da vincula¢io ao instrumento convocatorio, DECIDO manter a habilitacao
da licitante 13 TELECOMUNICACOES LTDA — CNPJ n° 17.707.343/0001-93.
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Por fim, encaminho processo para decisao da autoridade competente, e ainda
recomendo 2 autoridade superior a ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO do referido
processo licitatoério.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO do certame, apenas faz uma contextualizagio
fatica e documental com base naquilo que foi carreada a este processo, fornecendo subsidios
a autoridade superior, a quem cabe a analise e a decisao

Rio Doce, 09 de novembro de 2023.

Cristian Henrique de Melo Borges
Pregoeiro
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