PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTIVA GERBI

ESTADO DE SAQ PAULO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO. )
ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAOQ

PRESENCIAL 024/2024 — PROCESSO N° 0478/2024.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO AQUISICAO FUTURA E
PARCELADA INSUMOS HOSPITALARES., OBIJETIVANDO ATENDER AS
NECESSSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DURANTE O

PERIODO DE 12 MESES.
IMPUGNANTE: ALHPHA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA - CNPI:
41.073.251/0001-83.

1) DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi/SP, através da Secretaria
Municipal de Saide. procedeu-se a abertura de processo licitatério, na modalidade
Pregdio. objetivando a aquisi¢fio futura e parcelada de insumos hospitalares, durante o
periodo de 12 meses.

Apds a formalizagdo da fase interna do procedimento, e considerando a
exigéncia da publicidade. conforme Lei Federal 14.133/21, o edital foi publicado aos 10
de julho de 2024.

Diante disso, a empresa ALPHA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA,
inscrita no CNPJ 41.073.251/0001-83, apresentou impugnagio ao edital, aos 18 de julho
de 2024, estando tempestiva. requerendo assim que sejam acatadas os argumentos
utilizados pela mesma.

II) DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Em resumo, a empresa alega que o critério de julgamento adotado pelo
certame (menor prego por lote), prejudica a competitividade entre os licitantes,
afirmando-se que a licitagdo por item é mais vantajosa, viabilizando o desenvolvimento
econdmico das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Desta forma, no gue norteia as especificagdes dos itens em licitaglo, bem
como o seu formato, ha que se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo I do
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edital), elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder discriciondrio, estas
sdo as que atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administracio e com toda
tramitagdo processual.

No que pertence aos lotes, a pritica tem demonstrado que para alguns
casos a licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em
vista que os lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida
especificidade de cada objeto por lote.

Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagdo na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores
ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus
cometedores, etc. Sem duvida se a empresa vem participar da licitacio sabendo que
podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro
para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagio ¢ realizada por item. ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato
ou ndo cumprem com o mesmo. Assim. a Administracio tem que convocar o segundo,
terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir
aquele determinado item, muitas vezes com um valor que néo viabiliza ser assumido de
forma isolada, o que ndio ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitirios deverdo ser apresentados
contorne o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas e os
precos cotados serdo verificados se realmente s3o os menores pregos validos
apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor
ao interesse publico, ja que, denire outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante
oferecer menores valores para lotes com viérios produtos do que para lotes com poucos
ou somente um item.

Utilizando-se do proprio argumento da licitante, a simula 247 do TCU,
Listada também assevera que € obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagéio de obras, servigos, compras e

alienagdes, cujo objeto seja dmswel WMM.@

co leto ou perda de econo i d
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Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes deverd ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre os produtos
a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administracdo, como no caso, a f[iscalizacdo é centralizada na SECRETARIA DE
SAUDE, os fenecimentos sdo padronizados, ou seja a forma de entrega e outras quesides
¢ a mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adog¢do de lote inico nesse certame s3o
plenamente corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a opgao mais adequada
do ponto de vista operacional ¢ econdmico, tal como retrata a Sumula 247|TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego por lote, ao
invés de um pregido com base no menor prego por item, por entender que a contratagdo
dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e
fenecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de
licitagdo de tipo menor preco por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados
em consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distor¢des nos
valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicacdo pelo menor preco por gnrpo de itens ou por mddulo escolar,
quando deveria ser por item gue compde cada grupo -..". Em suas justificativas,
a Amgesp defendeu que "individualizar a compra de cada item do kil
sobrecarrega a administragdo puiblica e encarece o produto final, enguanto que,
se o objeto € o proprio kit, os licitantes possuem margem de negociacdo maior
por estarem comercializando grandes quantidades e variedades de material
escolar”. O relator, acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicacdo por grupo
ou lote ndo pode ser tida” em principio, como irregular. E cedi¢o que a Simula
n' 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndio
por prego global, sempre gque ndo haja prejuizo para o conjunio ou perda da
economia de escala. Mas a perspectiva de adminisirar inumeros conifralos por

um corpo de servidores reduzido pode se enguadrar, em nossa visdo, na excegdo
prevista na Stumula n' 247, de gue haveria prejuizo para o conjunio dos bens a

serem adgquiridos”. Acrescentou que "a Administragdo deve sopesar, no caso
concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos gue poderiam estar
resumidos em um so, optando, enido, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com todos
os itens ou de um para cada fornecedor". Em relagdo ao alcance da Sumula 247
do TCU. destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal. que ela pretendeu
"consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condenavel a adjudicagdo por prego global, por representar, no geral, restrigdo

a competitividade. Ndo teve a referida Sumula a pretensdo de condenar a

adjudicagdo por lotes...”. Ponderou, contudo, que resiou ausenie nos auwlos a
devida motivagdo para o opydo eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito
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Jormulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representagdo e,
confirmando a medida cawelar previamente adotada no processo, determinou
gue a Secretaria de Educagdo e do Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo
de drgdo participante da mencionada ata de registro de prego, se abstivesse "de
realizar novas contratacdes com recursos federais, inclusive recursos do
Fundeb, ja que ha complementagdo da Unido". Acorddo 27961201 3-Plenirio,
TC 006.235120 I 3-1, relator Ministro José Jorge, I 6. 10.2013.

Em licitagdo para registro de pregos com critério de adjudicacio pelo menor
preco global por grupo (lote) de itens, ndo compete ao TCU prescrever como
deverd a Administracdo proceder na necessidade momentdinea de adguirir
apenas alguns itens, pois tal decisdo encontra-se na esfera discriciondria do
gestor, devendo ser avaliada caso d caso. (Acordao 134712018 Plendrio [
Relator: BRUNO DANTA

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as
especificagdes e formas de ajustar os ilens nos lotes estdo restringindo a competitividade
como incita a impugnante, suas observagdes ndo passam de afirmagdes ndo havendo
qualquer fato que possa referendar as alirmagdes.

O critério de julgamento da licitagio pelo MENOR PRECO POR LOTE e
neste caso em lotes compostos por itens, indubitavelmente, € aquele que melhor reflete
os anseios da licitagdo. por ser econdmica e logisticamente o mais vidvel, tendo em vista
que os servigos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotagéo de itens ou lotes
de valores insignificativos, e 0 seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo
um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na
padronizagdo, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitard
0 objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do
processo.

Ou seja a realizagio de diversas contratagdes através do critério de
julgamento pelo menor prego por item, para o objeto em tela se toma inviavel por diversos
fatores como: Falta de padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e
fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além
do nimero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Diante disso, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um s€ro equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes,
instrumentalizagdo, gestdo e fiscalizagao dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto

de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis sancdes
administrativas quando da execug@o contratual, o que geraria maiores incertezas na
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defini¢do das responsabilidades em razio da multiplicidade de empresas prestadoras de
SEIVigo.

I DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds as andlises das razdes apresentadas pela
empresa ALPHA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA. inscrita no CNPJ sob o N°®
41.073.251/0001-83, a PREGOEIRA do Municipio, com base nos fundamentos
apresentados. RESOLVE ndo considera-las no mérito, julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, visto que a adogdo do critério de julgamento de menor prego por
item mitigard atrasos ou retrabalhos. devendo ser levando em consideragdo o ponto de
vista econdmico do Municipio, visto que o certame objetiva a contratagiio tinica e evita
Onus administrativos e burocrdticos, gerando economia de escala, tempo, ganhos de
eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser contratada.

MNada mais.

Publique-se.

Estiva Gerbi/SP, 23 de julho de 2024
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TALITA MACEDO '
PREGOEIRA DO MUNICIPIO
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