ope

CHEIAS A QL&A [ ILUMIHAGAD
ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA

ESTADO DE SAO PAULO.

IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2. 001.2023

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situada a
Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpdo 01 e 03, LOTEAMENTO PARQUE EMPRESARIAL ADELELMO CORRADINI, CEP
13.257-595 cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no inciso art.
41 § 12 da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao Edital Pregdo ELETRONICO n° 001.2023, pelos fatos
e direitos a seguir aduzidos.

| = PRELIMINARMENTE

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e irregularidades que
viciam o edital, amparada pelo art. 41, §22 da Lei 8.666/93, vem apresentar as razdes de fato e de direito,
para que sejam reformados os itens editalicios, abaixo indicados, em desconformidade com a legislagdo

de Contratos e Licitagdes da Administragdo Publica.

Il - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é empresa que exerce a atividade compativel com o objeto da
licitacdo e, portanto, pretensa licitante, bem como que o prazo para impugnacdo é de 03 (trés) dias Uteis

anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme consta no edital.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreigao encontra- se TEMPESTIVA, uma vez que
protocolada antes do terceiro dia util que antecede a data limite da abertura da licitacdo.

1l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) ESPECIFICACOES DAS LUMINARIAS PUBLICAS DE LED (256 e 257)

Em leitura do referido edital e anexos, nota-se a clara e evidente auséncia das especificagdes
dos itens a serem licitados, aqui mais especificamente falamos das luminarias publicas de led, que por se
tratar de um material bem objetivo, o mesmo deverd vir com toda a identificagdo possivel, afim de
garantir que o material entregue esteja de acordo com as necessidades do 6rgao.

Eis que a auséncia abre pressupostos para apresentac¢do de produtos baratos e baixa qualidade,
uma vez que por ndo reunir critérios minimos de qualificacdo, fica facultado aos interessados a oferta de
materiais péssimos, sem qualquer homologacao e critérios definidos pelo INMETRO, assim orientamos
que seja definido critérios minimos a serem exigidos afim desta ADMINISTRACAO adquirir material com
maior qualidade seja exigindo material em aluminio extrudado ou refrator e policarbonato com prote¢do
UV, como por exemplo:
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Alto desempenho fotomeétrico

Vida util de 65.000 horas”

IRC (indice de Reproducao Cor) = 70

Tensao de operacao g0 a 305Vac

Montagem em bracos de @25mm a @60, 3mm
Facil Instalacao

Range de poténcia de 20 ~ 200W

Eficiéncia de até 155lm/ W/

Frequéncia Nominal 50/60Hz

VYVVYVYYYY

INFORMAGOES TECNICAS

» Fator de poténcia 0,98 para tensao
nominal de 220V

» Distorcao harmonica total (THD) 10%

P» Controle de distribuicao limitada

P Distribuicao longitudinal Media

» Distribuicao transversal tipo lI

» Protetor contra surtos 10KV/10KA

p Pintura eletrostatica com tinta
poliester em po, com protecao contra
radiacao ultravioleta, na cor cinza

SENDO ASSIM, BUSCAMOS INFORMAGOES TECNICAS CONFORME ABAIXO:

1. A poténcia solicitada, é a maxima ou nominal ou minima, visto que de acordo com as
especificacGes, seria possivel atender ao item com menor consumo em Watts?

Qual é o fluxo luminoso minimo (eficiéncia x watts) 140 Im/w?

S3o trés ou sete pinos/Relés? Nenhum?

Qual o fator de poténcia minimo 0,987

E necessario que seja bivolt?

Pintura eletrostatica na cor cinza?

Certificado INMETRO/PROCEL e Laudos devem ser apresentados na proposta ou habilitacdo?

NoukwnN

Se vossa administragdo busca materiais de qualidade, e é nisso que nds acreditamos e
apoiamos, uma vez que em demais itens se tem determinada exigéncia e INMETRO e PROCEL, o mesmo
deve ser feito com este produto que emprega tecnologia superior.

2) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS LUMINARIAS DE LED.

Foi possivel constatar quando da analise do Edital que o Orgdo nio solicita quanto a Luminaria
LED publica, que sejam entregues laudos de ensaios emitidos em laboratdrios acreditados pelo INMETRO.

A Portaria n2 20/2017 e 62.2022 do INMETRO, estabelece os requisitos, de cumprimento
obrigatdrio, referentes ao desempenho e seguranca das Lumindrias para lluminac¢do Publica Viaria. Em
seu artigo 39, diz:

“Art. 32 Toda lumindria para iluminagdo publica vidria, abrangida
pelo Regulamento ora aprovado, deverd ser fabricada, importada, distribuida
e comercializada, de forma a ndo oferecer riscos que comprometam a
segurang¢a do consumidor, independentemente do atendimento integral aos
requisitos estabelecidos neste Regulamento”.
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A regulamentagdo do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de desempenho e
seguranca das lumindrias com tecnologia LED para Iluminagdo Publica e Viaria, visto que tais produtos
certificados devem passar por ensaios anuais em laboratérios que comprovam o cumprimento destes
requisitos obrigatodrios.

Portanto, ndo é permitida a fabricagdo e importacdo de lumindrias publicas sem o selo de
conformidade do INMETRO, todos os fornecedores devem atender a este regulamento, razdo pela qual
se deve exigir tal registro no referido processo licitatdrio junto a proposta — Certificado e Registro Ativo
junto ao INMETRO.

Consideramos que somente com tal exigéncia sera possivel a administragdo verificar se o que
o fabricante ou comerciante alega que possui de caracteristicas, existe de fato.

Somente através da comprovagdo através de ensaios serd possivel garantir o pleno
funcionamento da luminaria e o atendimento dos requisitos técnicos. De acordo com a Lei 4.150/62 art.
1°

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal,
assim como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos
ou fiscalizados por quaisquer reparticoes federais ou érgdos paraestatais, em
todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos serd obrigatdria
a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e segurangca usualmente chamados “normas__técnicas” e
elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei
mencionada pela sua sigla “ABNT”.

Apesar de ser garantido a administracdo publica discricionariedade nas suas compras a
disposicdo legal acima mencionada é taxativa ao afirmar que é obrigatério nos Editais de compra de
materiais a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, informacg&do essa que é comprovada
através de laudos, ensaios etc, dessa forma apesar da discricionariedade garantida é necessario estar de
acordo com a disposicdo legal acerca do tema, garantindo a ampla concorréncia, segurancga e qualidade
necessaria.

Poder-se-ia questionar inclusive se o edital ndo é nulo, pois pelo entendimento firmado pelo
proprio Supremo Tribunal Federal no Acérddo — RDA 57/306, TRF, RT, 228/5499, RDA 37/298:

Nulo é o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que
contenham condigées discriminatdrias ou preferenciais, que afastem
determinados interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a
descrigdo do objeto é tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa
aparéncia de uma convocag¢do igualitdria. Se a administracdo tem motivos de
interesse publico para contratar com determinado profissional ou empresa,
ou adquirir produto de determinada marca, deverd dispensar a licitagéo e
realizar, sem disfarce a contratagdo direta como permite a lei. O que ndo se
legitima é a licitacdo simulada ou dissimulada em certame competitivo,
quando na realidade o contratante ja estd selecionado pelo favorecimento
preferencial ou discriminatdrio do edital. Tais omissées ou defeitos invalidam
a licitagdo e o contrato.

Segue uma lista de Ensaios e Laudos normalmente exigidos em licitagdes publicas, de forma a
completar o edital e sanar os vicios e irregularidades apontados, pedimos que considere as presentes
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observagdes como orientagdes para que ndo haja dudvida quanto aos pontos levantados na presente
impugnacao, garantido o atendimento ndo apenas ao edital, mas também a Lei:

. Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED;

o Apresentacdo de curvas IES certificadas;

o Apresentar testes da depreciagdo do fluxo luminoso que definem a vida util do equipamento;

o Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibragdes, resisténcia a impacto,

resisténcia a forca do vento, resisténcia ao carregamento vertical e horizontal, resisténcia de torque
referente a fixagdo dos parafusos, resisténcia térmica;

o Apresentar grau de prote¢do conforme NBR IEC 60598-1;

o Apresentar caracteristicas luminosas;

o Apresentar composi¢cdo quimica do aluminio segundo Normas SAE ou ABNT NBR 6834;
o Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;

o Apresentar especificacdo do Driver;

o Apresentar declaragdo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricagao.

EFICACIA (LM/W)* DE UMA LUMINARIA LED

IMPORTANTE: Verificar se a informacao do fluxo luminoso declarade é realmente o fluxo
luminoso Gtil da luminaria. Se o fluxo lumineso declarado for somente do componente LED este
fluxo lumineso ndo deve ser aceito.

Fluxo Luminoso (LM) da Luminaria LED
Para a medicdo do Fluxo lumineso da luminaria LED, devem ser consideradas:

1) As condicges nominais de trabalho (temperatura e corrente de funcionamento);

2) As perdas devido a utilizagdo de Lente Secundaria e Lente de Protecao (Vidro ou Pelicarbonato);

Devido s variaveis de Corrente Elétrica e Temperatura que o LED estd sujeito quando aplicado 3
Luminaria, o fluxe lumineso Gtil da luminaria ndo pode ser obtido pelo simples calculo teérico
multiplicando a quantidade de LEDs utilizados na luminaria e a informagao do fluxo luminoso do LED
dada pelo fabricante do LED.

A obtengio do fluxo luminoso Gtil da luminéria deve ser realizado em laboratério apropriade em
acordo com a Metodologia de Ensaio da ANSI-IES LM-79, estando a luminaria com todos os seus
compaonentes montados e em suas condigées nominais de trabalho.**

VIDA UTIL DO LED E DA LUMINARIA LED

A vida Util dos LEDs & definida pelo fabricante do LED de acordo com a corrente de alimentagio e da
temperatura dejungéo do LED (Tj).

A determinagdo da Vida Gtil do LED (manutengdo do fluxe luminese) & realizada segundo o pardmetros definidos
na norma ANSI/IES LM-80.

Avida itil da Luminaria LED pode ser definida tendo como parametro o Certificado de LM-80 do LED utilizado
na Luminaria e pela projesio de Vida (manutengio do fluxo luminoso) de acorde com os pardmetros da norma
ANSI/IES TM-21.

Desta forma & definida a vida atil do LED e ou da luminaria®, como por exemplo:

50.000 hs L70: Indica que apss 50.000 hs de funcionamento da Luminaria LED o fluxo luminoso nio sera
inferiar a 70% do fluxe luminese imicial (uminaria nova).

Cu

50.000 hs LBO: Indica que apos 50.000 hs de funcienamento da Luminaria LED o fluxe lumineso nao sera
inferior a 80% do fluxe luminoso inicial (luminria nova).
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Exemplo de Variagio do Fluxe Luminoso em Fungio da Temperatura de Junciio (Tj)

*A comprovagdo das caracteristicas técnicas das luminarias LED deve ser sempre por laboratorio credenciado.

EXEMPLOS DE GRAFICO COM PROJECAO
DEVIDAUTILDO LED L70

100%
Perda de 30% do
Fluxo Luminoso
o0 - Inicial

(L70)

% Fluxo Luminoso (Im)

Vida dtil (horas)
Grafico: 50.000 hs L70

3) EXIGENCIA DO SELO PROCEL PARA REATORES E LAMPADAS SODIO E LUMINARIAS DE LED.

O artigo 39, caput, da Lei Federal n.2 8.666/1993 estabelece que a licitagdo tem a finalidade de
garantir a observancia, entre outros, do principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e do principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A proposta mais vantajosa para a Administracgdo Publica contratante nem sempre serd
simplesmente aquela detentora do menor prego. Além dos custos adequados, os produtos e os servigos
contratados pelos entes publicos devem, necessariamente, ter boa qualidade e serem confidveis. De nada
serve contratar produtos ou servicos com precos extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas,
porém inadequados para atender as necessidades do poder publico.

O Decreto Federal n.2 7.746/2012 regulamenta o artigo 32 da Lei Federal n.2 8.666/1993, com
o fito de instituir “critérios e prdticas para promog¢éGo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas
contratagdes realizadas pela AdministragéGo Publica”. De acordo com artigo 49, inciso Ill, do diploma em
tela, consideram-se critérios e praticas sustentdveis, entre outros, “maior eficiéncia na utilizagGo de
recursos naturais como dgua e energia”.

Ainda conforme o Decreto Federal n.2 7.746/2012, pode a Administracdo Publica “exigir no
instrumento convocatdrio para a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material renovdvel,
reciclado, atdxico ou biodegraddvel, entre outros critérios de sustentabilidade.” Mais adiante, o artigo 89,
caput, daquele mesmo texto normativo diz o seguinte: “A comprovagdo das exigéncias apresentadas no
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instrumento convocatdrio poderd ser feita por meio de certificagdo emitida ou reconhecida por instituigéo
publica oficial ou institui¢do credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatdrio.” (grifo
nosso)

Nem sempre os diversos érgaos da Administragdo Publica possuem seus proprios critérios e
métodos de avaliagdo de produtos e de servicos sob o ponto de vista da sustentabilidade. Isso decorre,
em geral, da complexidade desses exames e da consequente necessidade de possuir estruturas fisicas e
bases de conhecimento para os levar a efeito. Diante de tal realidade, a melhor opg¢do dos entes
contratantes é basear-se em sistemas de avaliagdo e de certificagdo ja estabelecidos e tradicionais. O Selo
PROCEL de Economia de Energia, de confiabilidade reconhecida, faz parte de um desses sistemas e é
muito utilizado como referéncia. Ocorre, que no Edital em apreco notamos a auséncia da exigéncia do
selo PROCEL para as Lumindrias Publicas de LED.

O Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir como ferramenta simples e
eficaz para permitir a distingdo, entre os equipamentos e eletrodomésticos vendidos no mercado,
daqueles mais eficientes e que menos consomem energia elétrica. O Selo PROCEL foi criado pelo
Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder

Executivo Federal em 8 de dezembro de 1993.
(http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID={88A19AD9-04C6-43FC-BA2E-99B27EF54632}, em
19/10/2022).

O PROCEL, conforme a Portaria Interministerial n.2 1.877/1985, que o instituiu, destina-se a:
[...] integrar as agdes visando a conservagdo de energia elétrica no
Pais, dentro de uma visGo abrangente e coordenada, maximizando seus
resultados e promovendo um amplo espectro de novas iniciativas, avaliadas

d luz de de um rigoroso teste de oportunidade, prioridade e economicidade.

Os equipamentos candidatos a receber o Selo PROCEL de Economia de Energia devem ser
submetidos a testes em laboratdrios previamente habilitados a os realizar. Para embasar os ensaios, sdao
estabelecidos indices de consumo e de desempenho para cada categoria de equipamento. Somente os
produtos capazes de atingir os indices instituidos recebem o Selo PROCEL.

O Selo PROCEL é importante referéncia avaliativa de produtos elétricos adquiridos pela
Administracdo Publica. Ndo por menos, os mais diversos editais de licitacGes estatuem preferéncia a
compra de equipamentos detentores da certificagdo em comento. A seguranga garantida por aquele
certificado é manifesta. Ndo h3a, hoje, no Brasil, melhor atestado de qualidade de equipamentos elétricos
do que o Selo PROCEL de Economia de Energia.

O Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as exigéncias editalicias de distintivos de
eficiéncia energética nos equipamentos a serem adquiridos pela Administragdo Publica, desde que ndo
haja vinculagdo a certificagdes especificas. Esse foi o entendimento registrado no Acérddao TCU n.2
1305/2013-Plendrio, referente a julgamento no qual se reputou “louvavel” o intento de 6rgdo publico
contratante “de adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em consondncia com o
objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, na forma prevista no art. 32 da Lei de
Licitagdes.”

No Acérdio n.2 1752/2011-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido, em sede de auditoria
operacional das a¢Oes adotadas pela Administracdo Publica Federal quanto ao uso racional e sustentavel
de recursos naturais, recomendou a Eletrobras a ampliagdo de seu programa PROCEL EPP perante a
Administracdo Publica Federal. Além do mais, a mesma decisdo recomendou ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo incentivar “Orgdos e instituicbes publicas federais a implantarem
programas institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais, [...].” Notavel, assim, a preméncia
do cuidado com a natureza e com o uso dos recursos naturais, obrigagdo de todos, conjunto de ideias que
tem nas instituigdes publicas valiosos meios de difusdo.
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A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, [...], exige que haja igualdade entre todos os
licitantes, porém isto ndao implica uma forma de igualdade tdo absoluta que garanta a Administragdo a
melhor contratagdo. Implica sim dizer que, em nome do interesse publico, em fungdo da necessidade de
contratar empresas que relinam as condigdes minimas necessarias para o cumprimento do contrato a ser
firmado, com a execug¢do da obra com qualidade e no tempo esperado, a Administragdo pode e deve fazer
exigéncias as empresas, dentro de critérios razoaveis e compativeis com o objeto a ser contratado.
Assim, assegura-se o cumprimento do Principio da Isonomia, ndo de forma que todos possam participar
do pleito, mas sim, de maneira que todos que rednam determinadas condi¢Ges e cumpra determinados
pré-requisitos possam fazé-lo. Esses requisitos devem ser estabelecidos, como ja dito, em cada caso
especifico.

Pertinente ao assunto sob andlise, o Acérddo TCU n.2 1687/2013-Plenario aponta a existéncia
de posicionamento pacifico na corte no sentido da possibilidade de a Administracdo Publica exigir
determinada norma como critério de qualificagdo técnica. Outrossim, explana-se no decisum que dita
forga de exigéncia liga-se ao poder discricionario do administrador.

A ligacdo da faculdade da Administragao Publica estabelecer requisitos de qualificagdo técnica
estar ao poder discricionario do administrador deve-se a necessidade de o agente possuir liberdade para
avaliar quais critérios s3o Uteis em cada situacdo concreta. E gracas a essa licenca que o administrador
pode selecionar, em cada caso, quais sdo os melhores critérios a serem exigidos, sempre objetivando
atender o interesse publico da melhor maneira possivel. Se ndo fosse assim, muito limitadas seriam as
escolhas dos gestores, que restariam presos a opgdes predeterminadas, dificultando a persecugao do
interesse publico nas contratagdes de bens e de servigos.

Os critérios avaliativos para concessdo do Selo PROCEL de Economia de Energia sdo rigorosos e
precisos, o que justifica a tranquilidade com a qual a certificagdo é acolhida e respeitada em ambito
nacional. Se ndo pudessem contar com a certificagdo sob analise, os 6rgaos publicos teriam iniUmeras
dificuldades para avaliar a qualidade dos equipamentos elétricos necessarios ao desempenho de suas
atividades, sujeitando-se a adquirir produtos ineficientes.

A exigéncia do Selo PROCEL na presente licitagdo para aquisicdo de Luminarias Publicas de LED
e Reatores a Vapor é imprescindivel para que a Administragdo Plblica ndo se veja obrigada a adquirir, em
certames do tipo menor preco, equipamentos de qualidade sabidamente ruim. Essa eventualidade ha de
ser evitada, pois representa perigos e prejuizos tanto sob o aspecto financeiro quanto sob o de seguranga.

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica é guiada
pelo principio da eficiéncia, norma de observancia obrigatéria por todos os entes publicos, conforme
determina o caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988. O contelddo do principio em
comento impde ao agente publico fazer o maximo com o menor gasto possivel de recursos, sobretudos
o0s econdmicos, sabidamente escassos.

Posto todo o exposto, requeremos que o Municipio passe a exigir Selo PROCEL de economia de

energia para as Luminarias Publicas de Led, no qual o relatério comprobatério deve ser juntado com a
proposta inicial ou nos documentos de habilitagdo, sob pena de desclassificagdo do certame.

IV - PEDIDOS

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos requeremos que seja alterado o
Edital nos seguintes pontos:

a) Receber e conhecer a impugnagéo, pois eis que apresentada tempestivamente;

b) Receber a impugnagdo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a analise
fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores prejuizos a competividade do certame;
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¢) Analisar os pontos detalhados nesta impugnagdo, do edital de Pregdo eletronico n? 001.2023, e
promover a inclusdo da apresentac¢do do especificagdes técnicas da Luminaria Publica de Led, bem como
as mesmas com certificagdo Procel e principalmente atender aos requisitos minimos do INMETRO;

d) Definir e republicar o edital com nova data para realizagdo do certame, nos termos do art. 21, § 42 da
Lei 8.666/93;

e) Remeter essa impugnacdo a autoridade hierarquicamente superior, no caso de n&o ser recebida e/ou
conhecidos os requerimentos apresentados;

f) Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnagdo, mesmo que improcedente, através
do e-mail da ora Impugnante: licitacao@demape.com.br.

Seja procedente no mérito total a presente impugnacgao.

Isto posto, peco e espero deferimento

Itatiba, 13 de janeiro de 2023
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