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APRESENTAGAO

A Revisdo do Plano Diretor de Conchal — SP foi realizada através de Contrato
Administrativo N.° 91/23, celebrado entre 0 municipio de CONCHAL-SP e a Fundacgao de
Apoio a Cultura, Ensino, Pesquisa e Extensao de Alfenas — FACEPE, Pessoa Juridica de
Direito Privado e sem fins lucrativos, vinculada a Universidade Federal de Alfenas —
UNIFAL-MG.

A presente revisdo faz parte dos esforgos continuos do executivo municipal na
implementagao de politicas publicas e no aperfeigoamento da gestao estratégica municipal,
sendo este um dos instrumentos previstos na Lei n°® 10.257/2001, o Estatuto das Cidades,
que tem como fundamentos a gestdo democratica, a valorizagdo de iméveis urbanos e o
direito a cidades sustentaveis, a moradia, a infraestrutura urbana e aos servigos publicos.

A RPDM - Conchal é fundamental para garantir um desenvolvimento urbano mais
justo e sustentavel. Através desse processo, € possivel atualizar as diretrizes e agdes da
gestdo municipal, alinhando-as as novas realidades e demandas da sociedade. A
participacdo ativa da comunidade nesse processo € crucial para uma gestdo democratica,
permitindo que os cidadaos influenciem diretamente as decisdes que moldarao o futuro da
cidade. Ao adotar uma perspectiva estratégica e socialmente responsavel, o poder
executivo municipal demonstra seu compromisso com o bem-estar da populacéo,
buscando solugcbdes que promovam a qualidade de vida, a inclus&o social e a preservagao
do meio ambiente. A revisdo do Plano Diretor €, portanto, um instrumento poderoso para
construir cidades mais justas, eficientes e resilientes.

A metodologia de elaboracao e os produtos gerados pelo atual processo de revisdo
do plano diretor, segue as diretrizes previstas no Estatuto das Cidades, as ordenagbes
previstas em contrato, o descritivo exposto no Plano de Trabalho, o qual prevé a entrega
dos seguintes produtos/volumes:

Volume 1. Mobilizacdo e Gestdo Urbana

Volume 2. Analise Tematica Integrada

Volume 3. Diretrizes e Propostas para Cidade Sustentavel

Volume 4. Plano de Agéo, Investimento e Institucionalizagdo do PDEC
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1. IDENTIFICAGAO TERRITORIAL

1.1. Contexto Regional

O municipio de Conchal-SP esta localizado na regido intermediaria de
Campinas-SP (Figura 1), composta por 87 municipios, distribuidos em onze regides

geograficas imediatas.
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[ Regido Intermedidria Federais e
de Campinas Estaduais

Sistema de Coodenadas Geograficas
Datum Sirgas 2000; Projegdo UTM 235

Fonte de dados:
SRTM 30 metros (USGS, NASA)
Limites municipais e Estaduais (IBGE, 2022)
Rodovias Federais/Estaduais (Ministério do
Transporte, 2023)
Autor: Geoativa Jr. (13/11/2023)

Figura 1: Municipio de Conchal no contexto da Regido Intermediaria de Campinas-SP.
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A Regiao Intermediaria de Campinas-SP € um dos mais importantes polos
de desenvolvimento do Brasil, caracterizado por um dindmico cenario econémico e
social. Sua localizagado estratégica, infraestrutura robusta e alto nivel de
desenvolvimento humano atraem investimentos e impulsionam o crescimento
regional. Com isso, a regido destaca-se pelos aspectos econémicos e sociais, a

saber:

Volume 2 — Andlise Tematica Integrada
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Polo industrial: Campinas, como centro da regido, € conhecida como a
"Cidade das Industrias", concentrando empresas de diversos setores como
tecnologia, farmacéutico, automobilistico e alimentos.

Centro tecnoldgico: A regido possui um ecossistema de inovagéo vibrante,
com universidades renomadas, centros de pesquisa e incubadoras de empresas.

Servigos: O setor de servicos € expressivo, com destaque para comércio,
finangas, logistica e turismo.

Agricultura: Apesar da industrializagao, a agricultura ainda é relevante, com
foco em frutas, hortalicas e flores.

Alto IDH: A regido apresenta um dos mais altos indices de desenvolvimento
humano do Brasil.

Qualidade de vida: Oferece excelente qualidade de vida, com infraestrutura
urbana bem desenvolvida e diversas opg¢des de lazer.

Mobilidade urbana: A crescente urbanizagdo gera desafios na mobilidade
urbana.

Num contexto mais ampliado, o municipio de Conchal-SP insere-se na
regido geografica imediata de Araras (SP) (Figura 2), possuindo uma localizagéo
estrategicamente posicionada no interior do estado, o que a torna um ponto de
referéncia para os municipios vizinhos.

A regido intermediaria de Araras abrange uma variedade de cidades e areas
rurais, cada uma contribuindo de maneira unica para a dinamica socioeconémica

da regido.
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Figura 2: O municipio de Conchal no contexto das regides administrativas da regiéo.

Nesse cenario, o municipio de Conchal compartilha de caracteristicas
semelhantes, porém possui particularidades que o diferenciam e o inserem de
forma peculiar nesse contexto, sendo eles:

Polo ceramico: Conchal & conhecido nacionalmente por sua produgdo de
ceramica, sendo um dos principais polos ceramicos do pais. Essa atividade
econdbmica gera empregos e impulsiona a economia local.

Turismo: O municipio possui um potencial turistico significativo, com belezas
naturais, como cachoeiras e areas verdes, e um rico patriménio histérico e cultural.

Agricultura: A agricultura também é importante para a economia de Conchal,
com destaque para a producao de frutas e hortalicas.

Comércio e servigos: O comeércio local € diversificado e atende as

necessidades da populacédo e de municipios vizinhos.

Volume 2 — Analise Temética Integrada
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2. MEIO NATURAL E PLANEJAMENTO URBANO

2.1. CONTEXTO HIDROGRAFICO

O municipio de Conchal-SP esta localizado na bacia hidrografica do Rio
Mogi-Guagu (CBH-MOGI), unidade de gerenciamento n.° 09, incluindo 43

municipios, destes, 38 possuem sua sede na area de contribuicdo da bacia

hidrografica (Figura 3). O rio Mogi-Guagu € um dos afluentes paulistas da
Hidrografica do Rio Grande.
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Figura 3. Bacia hidrografica do Rio Mogi-Guagu, no contexto das regides hidrograficas do Estado
de Sao Paulo. (Modificado de Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado

de S&o Paulo, 2024)
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Entre as compartimentag¢des hidrograficas do Rio Mogi, o municipio de
Conchal-SP faz parte da porgao do Alto Mogi préximo da divisa com o estado de
Minas Gerais.

As regides hidrograficas segmentam as bacias hidrograficas em regides
homogéneas nos aspectos relacionados as demandas e disponibilidades hidricas,
bem como aos aspectos biologicos e ambientais. No contexto local, 0 municipio
tem como sua principal sub-bacia o Ribeirdo Ferraz, abrangendo aproximadamente
5 municipios, se destacando como um elemento crucial para o ciclo hidrolégico
local. Essa area geografica, delimitada pela divisdo de aguas, concentra as aguas
de chuva que convergem para o Ribeirdo do Ferraz, um curso d'agua que percorre

a regido e desemboca no Rio Mogi-Guacu (Figura 4).

Sub-bacia Hidrografica do Ribeirao do Ferraz Localizada na Regidao Intermediaria de
Campinas (SP).

Legenda
Municipio Limites
D de Conchal :] Municipais
Estado Mancha
- de Sdo Paulo - Urbana
[ oivisa Estadual [] Sub-bacia
w— Hidrografia

Sistema de Coodenadas Geograficas
Datum Sirgas 2000; Projesio UTM 235

Fonte de dados:
Uimites municipais e Estaduars (IBGE, 2022)

Figura 4. Sub-Bacia do Ribeirdo do Ferraz, no d&mbito dos limites do municipio.
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O mapa destaca o fluxo da agua do Ribeirdo do Ferraz em diregédo ao
perimetro urbano de Conchal (Figura 5). Essa caracteristica hidrica da regido

confere importante relevancia ao planejamento urbano municipal, pois direciona a

Volume 2 — Andlise Tematica Integrada
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atencdo no entendimento das fragilidades naturais a ocorréncia de enchentes e
inundagdes, bem aos cuidados com os aspectos ambientais relacionados ao
saneamento basico, devendo ter especial atencéo a protecido dos mananciais para

a garantia do acesso a agua potavel para a populagéo.

A bacia hidrografica fornece agua para consumo humano e irrigagao, além
de contribuir para a regulagao do clima e a preservagao da biodiversidade.
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Legenda
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Fonte de dados:

Logradouros (IBGE, 2021)
Rodovias Estaduais (DNIT, 2021)
Hidrografia (ANA, 2022)
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Autor: Geoativa Jr. (13/12/2023)
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Figura 5: Sistema hidrico e Malha urbana municipal.

O mapa acima (Figura 5), nos mostra a distribuigdo dos rios ao longo do
territério municipal, o qual podemos observar a importancia hidrografica para a
irrigacdo e o desenvolvimento do setor agroindustrial, como também para o
planejamento urbano, pois as atividades agricolas e ou alteragdo decorrentes do
uso inadequado solo na zona rural, pode trazer consequéncias na area urbana.

Esse contexto pode se melhor observado na Figura 6, a qual nos mostra
distribuicdo dos bairros e sua proximidade dos fundos de vales dos rios urbanos,
bem como a localizagdo da sede municipal e Tujuguaba.
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" Revisdo — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Conchal/SP
facepe

Essa dindmica hidrica € fundamental para o planejamento urbano, pois a
expansao urbana deve respeitar ndo somente as areas de preservagao permanente
as margens dos rios urbanos, mas proteger as planicies de inundagao contra
atividades de ocupacgado, pois esses ambientes sdo naturalmente areas de
inundagdo, e a expansdo urbanas nessas areas pode trazer problemas

socioambientais graves no futuro.
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Figura 6: Localizacdo dos nucleos urbanos da sede e o distrito de Tujuguaba.
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Essa mesma dinamica hidrica, porém, em menor escala, pode se observada

também no distrito de Tujuguaba (Figura 6), localizada a sul da sede do municipio.

2.2. HIPSOMETRIA

O mapa de hipsometria, representado na Figura 7, revela a topografia de
Conchal a qual podemos observar que a altitude minima de Conchal é de 572
metros préximo da area urbana, enquanto a altitude maxima se aproxima de 693
metros no limite sul do municipio. Essa amplitude de altitudes cria um cenario

topografico diversificado, com areas planas mais proximas dos nucleos urbanos,
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colinas e elevagcbes mais acentuadas na porcao sul do municipio, a qual confere
um gradiente hidraulico relativamente baixo considerando a distancia entre as

cabeceiras e foz dos rios.
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Figura 7: Mapa hipsométrico representando as altimetrias do municipio.

Ao identificar as areas com diferentes altitudes, é possivel direcionar
investimentos em infraestrutura, definir politicas habitacionais e garantir a
seguranga da populagdo em relagdo a potenciais fluxos concentrados de
escoamento superficiais em periodos de extremos hidricos.

Considerando as areas urbanas a morfologia € suave e em relagédo aos
processos naturais deve-se ter especial a tencdo na identificacdo de areas
potenciais a enchentes e inundagdes. Esse tipo de morfologia € pouco susceptivel

a ocorréncia de movimentos de massa.

2.3. SOLOS
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O mapa de solos, como apresentado na Figura 8, serve como um guia
essencial para desvendar a riqueza do solo em Conchal. Através de uma
representacao detalhada das caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, o mapa
revela a diversidade e a distribuicdo dos diferentes tipos de solo presentes na
regido. Essa informagédo valiosa oferece uma base sdlida para a tomada de
decisbes em diversos setores, desde a agricultura e o planejamento urbano até a
gestado ambiental e a preservagéo dos recursos naturais.
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Figura 8: Mapa dos tipos de solos do municipio de Conchal.

Em Conchal, os solos predominantes sao o latossolo vermelho e o latossolo
vermelho-amarelo. Esses solos, caracterizados por sua textura arenosa e baixa
fertilidade natural, sdo frequentemente encontrados em areas de clima tropical
umido. Apesar de suas limitacdes, esses solos podem ser tornados produtivos
através de técnicas agricolas adequadas, como a adubacéo e a corre¢ao da acidez.

Além dos latossolos, Conchal também apresenta areas com gleissolos e
argissolos vermelho-amarelos. Os gleissolos, geralmente encontrados em areas
umidas e mal drenadas, sao ricos em matéria organica e possuem boa capacidade
de retengao de agua. Ja os argissolos vermelho-amarelos, caracterizados por sua
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textura argilosa e moderada fertilidade, sdo mais propicios para o cultivo de
algumas culturas, como o café e a cana-de-agucar.

A diversidade e a distribuicdo dos solos em Conchal evidenciam uma
caracteristica importante do municipio que o faz ter um papel regional relevante na
agricultura. Além disso, os solos do municipio apresentam resisténcia a ocorréncia
de processos erosivos, devido aos teores elevados de argilas, comuns nesses tipos
de solos observados no municipio, e que associados a morfologia suave do relevo,
ao manejo adequado podem conferir ao municipio uma certa resisténcia aos
processos erosivos acelerados.

No entanto, é crucial analises geotécnicas mais especificas no contexto
urbano e também levantamentos pedoldgicos mais detalhados para se ter uma
analise mais especificas e identificar areas com solos frageis, visando implementar
medidas de protec&do contra a erosao e técnicas de manejo de uso do solo mais

adequadas para a regiao.

24, USO E COBERTURA DO SOLO

O mapa de uso e ocupacao do solo de Conchal foi produzido com base nos
dados do MapBiomas (2022) e do Google Satélites (2023). O mapa revela uma
forte presenca de atividades agricolas na regido, como arroz, cana-de-agucar,
feijdo, milho e soja (Figura 9).

Também € importante destacar a presenca de areas potenciais para criacao
de gado, que associado ao perfil agricola municipal exigem uma atengao maior ao
planejamento e a fiscalizagdo ambiental no municipio, a fim de manter a area

preservada e reduzir o impacto ambiental.
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Figura 9: Uso e ocupacao do solo municipal.

Apesar da forte presenga agricola, a regido também apresenta uma alta
concentracdo de areas urbanas. Notavelmente, demonstra um crescimento
populacional que requer cuidado ao planejar o desenvolvimento sustentavel da
cidade para continuar preservando o ambiente e a qualidade de vida.

Considerando o contexto urbano, o uso do solo é predominantemente de
areas edificadas, porém apresenta espagos vazios nao edificados que
potencialmente podem ser utilizados para analises de expansao urbana (Figura 10),
principalmente no sentido norte do nucleo sede.
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Figura 10 - Vazios urbanos nos contextos da sede municipal e do distrito de Tujuguaba.

Conforme pode ser observado na Figura 10 os vazios urbanos na sede
municipal evidenciam o potencial de expans&o no eixo norte, porém essa dindmica
territorial deve ser avaliada considerando a capacidade de atendimento e

distribuicao das infraestruturas, equipamentos e servigos publicos.
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3. ANALISE DE ADENSAMENTO

Notadamente, a estrutura urbana de Conchal apresenta uma consolidagao
de edificagdes nas por¢des centrais, as quais levantaram durantes as audiéncias
publicas e oficinas, discussdes sobre uma eventual analise para permitir o aumento
do gabarito, ou seja, aprovar projetos prediais mais altos do que os da atualidade.

Considerando a solicitacdo de aumento de gabarito na area central da
cidade, por parte de alguns proprietarios, foram realizadas analise para subsidiar
as discussodes. Numa perspectiva inicial, analisou-se o uso e ocupacao do solo da
regido central (Figura 11), onde observa-se edificagbes comerciais, mas, o
predomina na area ainda sao residéncias unifamiliares, o qual nota-se que o
gabarito (altura/pavimentos das edificagdes) praticado € predominantemente de um

pavimento.

LEGENDA

AREA PUBLICA

\:’ COMERCIO
D MISTO
. RESIDENCIA

¥72] TERRENOS VAZIOS

Figura 11 — Uso e ocupagao do solo na porgao central da Sede.

A grande questdo que permeia o adensamento maior em uma area central
€ a capacidade da infraestrutura. Ao mesmo tempo que o adensamento concentra
a infraestrutura, reduzindo o gasto publico para levar a grandes distancias, ela
precisa ser muito bem estimada para n&o ter sobrecarga. Conchal tem apresentado
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problemas relacionados ao abastecimento de agua e este € um ponto a ser
cuidadosamente avaliado.

Para entendermos a demanda, realizou-se um estudo, o qual calculamos de
forma aproximada quantas pessoas ou construgdes caberiam em diferentes areas
da regido central, considerando varias situagbes possiveis. Essa estimativa, que
chamamos de 'densidade liquida', nos ajuda a entender melhor como a cidade
poderia ser ocupada e nos permite planejar melhor o seu crescimento. Num
contexto mais amplo, na atualidade, a cidade apresenta uma densidade
demografica de 153,73 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE 2022).

Para o calculo da densidade, utilizamos a seguinte metodologia: escolhemos
a quadra situada entre as ruas Azaleias, Jodo Pessoa, 9 de Julho e Alvaro Ribeiro,
no centro da cidade (Figura 12A).

Area de analise

Figura 12 — Distribuigao de edificagbes (Densidade Liquida) num quarteirdo na regido central.

Com a base cadastral dos lotes (Figura 12B), fornecida pela Prefeitura,
obtivemos o tamanho dos lotes desta quadra. Considerando unidades habitacionais
de 75 metros quadrados bruto e desconsiderando a area de garagem, por nao
entrar no cOmputo de taxa de ocupagao, coeficiente de aproveitamento e gabarito
de altura, conforme legislagéo atual, calculamos o numero de unidades possiveis
em cada lote. Para o calculo da densidade, consideramos a média do IBGE de 2023
de 2,79 habitantes por residéncia. Para fins de comparativo, estipulamos quatro

cenarios:
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Cenario 1: considerando os lotes reais, sem alterar suas dimensdes, e o
maximo de ocupagdo que a legislagéo atual permite.

Cenario 2: considerando os lotes reais € 0 maximo que a ocupagao permite
unificando lotes até que atinjam o maximo do gabarito de altura.

Cenario 3: considerando lotes de mais de mil metros quadrados e a
ocupagao maxima de 12 pavimentos

Cenario 4: considerando lotes de mais de mil metros quadrados e a

ocupagao maxima de 10 pavimentos

A quadra tem 25 lotes de diferentes tamanhos e uma area total de 14.554m
(1,45ha). Para considerarmos a densidade liquida, ndo acrescentamos o percentual
de areas verdes e sistema viario.

O Plano Diretor Estratégico atual, Lei Complementar n°® 485 de 22 de
dezembro de 2018, define esta regido central como Zona Especial de Paisagem
Edificada - ZEPE - que é constituida pelas quadras que deram origem a
urbanizac&o de Conchal (1912).

Neste zoneamento é permitido, conforme definidos pela Lei Complementar
n° 430 de 20 de julho de 2016, uso residencial de varias unidades por lote até 4
pavimentos (R-1, R-2, R-3, R-4 e R-5 com condi¢des especiais), uso comercial de
varias unidades por lote (C-1, C-2 e C-3 com condigdes especiais), prestacao de
servigo (PS-1, PS-2 e PS-3 exceto boates, danceterias e discotecas), uso misto
(M), uso de administracdo e servigos publicos (ASP), usos religiosos, educacionais
e esportivos (REE) e uso por vilas (V).

Os parametros urbanisticos, estabelecidos pelo artigo 52 da LC n°430, sao:

Art. 52 — Sdo pardmetros para a Zona Especial de Paisagem Edificada:

I. C.A.B. - Coeficiente de Aproveitamento Bdsico = Quadro “B” —Pardmetros
Urbanisticos Para projetos de edificagbes — Uso “R” e Quadro “C” — Pardmetros

Urbanisticos - Para projetos de edificagées - Usos “C” e “PS”;

ll. C.A.M. — Coeficiente de Aproveitamento Mdximo = 50,00% (cinquenta por cento)

acima do C.A.B.;
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lll. T.O. - Taxa de Ocupagdo = Quadro “B” — Par@metros Urbanisticos Para projetos de
edificagées — Uso “R” e Quadro “C” — Pardmetros Urbanisticos - Para projetos de

edificacbes - Usos “C” e “PS”;
IV. T.P. — Taxa de Permeabilidade = 10,00% (dez por cento);
V. Area Minima dos lotes = 275 m? (duzentos e setenta e cinco) metros quadrados;

VI. Numero mdximo e pavimentos = 04 (quatro).

§ 12 — Ndo serdo computados, para efeito de coeficiente de aproveitamento, as dreas
em subsolo em que o nivel mais alto da laje da sua cobertura ndo ultrapasse 0,70 m

(setenta centimetros) do nivel mais alto da calgada na linha da testada do lote.

§ 22 — Na macrodrea urbana serd permitida a compensacdo do indice de
permeabilidade do solo, permutando essa exigéncia por medidas que realizem a
captacdo, armazenamento e uso da dgua de chuva em substituicdo a dgua tratada,
cujos critérios e normas serdo definidas pelo Grupo Técnico de Andlise Urbanistica e

Ambiental — GTA e requlamentadas por decreto municipal.

§ 32 — A utilizagéo do coeficiente de aproveitamento superior ao Coeficiente de
Aproveitamento Bdsico (C.A.B. = 2,00) até o limite do mdximo (C.A.M. = 3,00), somente
serd permitida através de lei municipal especifica que normatizard a aplica¢do da

outorga onerosa do direito de construir.

No Quadro abaixo sdo mostrados os parametros relacionados aos projetos

de Edificacdes (Uso R) previstos no Anexo X da Lei Complementar n® 430 de 20 de
julho de 2016

Quadro 1 - Parametros Urbanisticos utilizados como base para a analise de projetos de Edificagbes
Residenciais - Uso “R” (Anexo X - Lei Complementar n° 430 de 20 de julho de 2016)

Parametros Urbanisticos para projetos de Edificagdes - Uso “R”

N° de
pavimento
s(1)e(2)

Area Recuo Recuo de Recuo Taxa de Coeficiente de
minima do Frontal fundo (m) lateral (m) Ocupagédo aproveitamento
lote (m?) minimo (9) (2)e (4) (4)e (5) maxima (% da maximo (n° de
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area do lote) vezes a area do
(6). (7) e (8) lote) (6)
1e2 125,00 (10) 2,00 (3) livre livre 80 1,6
3e4d 520,00 5,00 2,00 2,00 60 24
56e7 700,00 6,50 2,00 2,00 60 4,2
8,9e10 800,00 7,00 3,00 3,00 50 5,0
11e12 1.000,00 9,50 3,00 4,00 45 54

Térreo é considerado pavimento.
Excluidos pavimentos destinados a estacionamento de veiculos, bem como anexos se fins residenciais.
Exceto quando se trata de abrigo para veiculos - normas préprias.
Recuos minimos exigidos.
Recuo obrigatdrio dos dois lados.
Subsolo e pavimentos para estacionamento ndo sao considerados areas construidas para fins de taxa de
ocupagao e coeficiente de aproveitamento maximo.
No caso de construgdo para portaria, guarita, deposito, barrilete, caixa d’agua, piscina ou similar, estes ndo
serdo considerados areas construidas para fins de taxa de ocupagao.
Quando existirem construgdo de uso “M” num mesmo lote, sendo no pavimento térreo, uso comercial ou
prestacdo de servico, compativeis com o zoneamento de uso e ocupacgao do solo, a taxa de ocupagéo do
solo podera ser de até 100% no térreo com iluminacéo e ventilagao artificiais e no pavimento superior até
80%.

Quando a profundidade do lote n&o estiver em esquadro com o alinhamento predial, o recuo sera médio.
Para lotes até 150m? e construgbes até 2 pavimentos, fica autorizado ocupagéo maior que 80% e até os
limites do decreto Estadual n° 12.343, de 27 de setembro de 1978. desde que atendidos os pardmetros de
iluminacéao e ventilagéo natural.

No Quadro 2 sdao mostrados os parametros relacionados aos projetos de
Edificacoes (Uso C e PS) previstos no Anexo X da Lei Complementar n® 430 de 20
de julho de 2016

Quadro 2 - Parametros Urbanisticos utilizados como base para a analise de projetos de Edificagbes
- Uso C e PS (Anexo X - Lei Complementar n° 430 de 20 de julho de 2016)

Parametros Urbanisticos para projetos de Edificagbes - Usos “C” e “PS”

N° de Area Recuo Recuo de Recuo Taxa de Coeficiente de
pavimento | minima do Frontal fundo (m) lateral (m) Ocupagédo aproveitamento
s(1)e(2) lote (m?) minimo (9) (2) e (4) (4)e (5) maxima (% da maximo (n° de

area do lote) vezes a area do
(6). (7) e (8) lote) (6)
1e2 125,00 2,00 (3) livre livre 95 () 2,0
3e4d 520,00 5,00 2,00 2,00 60 24
56e7 700,00 6,00 2,00 2,00 60 4,2
8,9e10 800,00 7,00 3,00 3,00 50 5,0
11e12 1.000,00 9,50 3,00 4,00 45 54
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Térreo é considerado pavimento.
Excluidos pavimentos destinados a estacionamento de veiculos, bem como anexos sem fins comerciais e de
prestacéo de servicos.
Exceto quando se trata de abrigo para veiculos - normas préprias.
Recuos minimos exigidos.
Recuo obrigatdrio dos dois lados.
Subsolo e pavimentos para estacionamento ndo sao considerados areas construidas para fins de taxa de
ocupagao e coeficiente de aproveitamento maximo.
No caso de construgdo para portaria, guarita, deposito, barrilete, caixa d’agua, piscina ou similar, estes ndo
serdo considerados areas construidas para fins de taxa de ocupagao.
Quando existirem construgdo de uso comercial ou prestagao de servigo, compativeis com o zoneamento de
uso e ocupacao do solo, a taxa de ocupagéo do solo, na Zona Mista Central, podera - a critério da prefeitura
(*) ser de até 95% através de projeto aprovado pela Prefeitura, com parecer favoravel do GTA e anuéncia do
Chefe do Executivo. Quando a profundidade do lote n&o estiver em esquadro com o alinhamento predial, o
recuo sera médio.
Quando a profundidade do lote n&o estiver em esquadro com o alinhamento predial, o recuo sera médio.
No caso de ocupagéao de 80% a 95%, fica a construgéo obrigada a possuir sistema de reuso de agua pluvial,
com projeto aprovado pela Prefeitura.

3.1. Cenario Simulado 1

O primeiro cenario simulado e analisado considera a legislagdo atual, o
tamanho dos lotes reais sem unifica-los e as especificidades de cada lote, como,
por exemplo, a testada (Tabela 1). Com isso, chegamos a um numero de 350
unidades totais na quadra, uma populacdo estimada de 976,50 pessoas e uma
densidade liquida de 690 hab./ha.

LOTE AREA DO LOTE NUMERO MAXIMO DE NUMERO MAXIMO DE
(m?) PAVIMENTOS UNIDADES

01 367 2 pavimentos 6

02 363 2 pavimentos 6

03 1.862 4 pavimentos 56

04 1.189 4 pavimentos 36

05 606 2 pavimentos (a testada do lote é 9
menor que 15m)

06 779 2 pavimentos (a testada do lote é 12
menor que 15m)

07 341 2 pavimentos 6

08 381 2 pavimentos 8

09 823 4 pavimentos 24

10 383 2 pavimentos 6
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11 368 2 pavimentos 6
12 720 2 pavimentos (a testada do lote é 11
menor que 15m)
13 257 2 pavimentos 4
14 2.208 4 pavimentos 68
15 195 2 pavimentos 4
16 773 4 pavimentos 24
17 765 4 pavimentos 24
18 301 2 pavimentos 6
19 286 2 pavimentos 6
20 285 2 pavimentos 6
21 280 2 pavimentos 6
22 251 2 pavimentos 4
23 262 2 pavimentos 4
24 271 2 pavimentos 4
25 270 2 pavimentos 4

Tabela 1 — Caracteristicas do lotes e edificagdes na area de amostragem no Cenario 1.

Na Figura 13, apresenta-se a simulagédo da distribuicdo das edificagées na
quadra, numa perspectiva horizontal e vertical, considerando o cenario acima, onde

pode-se observar como seria a ocupagao da quadra com este cenario (1).
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Figura 13 — Simulagéo da distribuigéo e verticalizagéo das edificagdes considerando o Cenario 1.

3.2. Cenario Simulado 2

O segundo cenario simulado e analisado considera a legislacdo atual, o
tamanho dos lotes reais, mas, unificando-os para que possam atingir o tamanho
necessario para 4 pavimentos e as especificidades de cada lote, como a testada
(Tabela 2). Entdo, chegamos a um numero de 436 unidades totais na quadra, uma
populagao estimada de 1216,44 pessoas e uma densidade liquida de 935 hab./ha.

LOTE AREA DO LOTE NUMERO MAXIMO DE NUMERO MAXIMO DE
(m?) PAVIMENTOS UNIDADES
01+ 02 729 4 pavimentos 20
03 1.862 4 pavimentos 56
04 1.189 4 pavimentos 36
05 + 06 1.410,70 4 pavimentos 44
07 + 08 745 4 pavimentos 16
09 823 4 pavimentos 24
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10 + 11 701 4 pavimentos 24
12+13 971 4 pavimentos 28
14 + 15/3 805 4 pavimentos 24
14 + 15/3 832 4 pavimentos 24
14 + 15/3 832 4 pavimentos 24
16 773 4 pavimentos 24
17 765 4 pavimentos 24
18 +19 583 4 pavimentos 20
20+21+22 792 4 pavimentos 24
23+24 +25 805 4 pavimentos 24

Tabela 2 — Caracteristicas dos lotes e edificagdes na area de amostragem Cenario 2.

Nas imagens abaixo (Figuras 14), podemos ver a simulagao da ocupagao da

guadra com este cenario.
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Figura 14 — Simulagéo da distribuigéo e verticalizagéo das edificagdes considerando o Cenario 2.

3.3. Cenario Simulado 3

O terceiro cenario simulado e analisado considera mudanca na legislagéo,
permitindo até 12 pavimentos (Tabela 3). Unificamos os lotes para que possam

atingir o tamanho de aproximadamente 1000m?2. Assim, chegamos a um numero de
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975 unidades totais na quadra, uma populacdo estimada de 2.720,25 pessoas e
uma densidade liquida de 1876 hab./ha.

LOTE AREA DO LOTE
(m?)
A 1002
B 1.866
C 1732
D 1150
E 1214
F 1408
G 1367
H 1367
| 1538
J 860
K 1047

NUMERO MAXIMO DE

PAVIMENTOS
12 pavimentos
12 pavimentos
12 pavimentos
12 pavimentos
12 pavimentos
12 pavimentos
12 pavimentos
12 pavimentos
12 pavimentos
10 pavimentos

12 pavimentos

NUMERO MAXIMO DE
UNIDADES

72

132

120

48

84

96

96

96

108

51

72

Tabela 3 — Caracteristicas dos lotes e edificagdes na area de amostragem Cenario 3.

Nas imagens abaixo (Figuras 15), podemos ver a simulagao da ocupagéao da

guadra com este cenario.
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Edificagdes 10 pavimentos

- Edificagdes 12 pavimentos

Figura 15 — Simulagéo da distribuigéo e verticalizagéo das edificagdes considerando o Cenario 3.
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3.4. Cenario Simulado 4

O quarto cenario simulado e analisado considera mudanga na legislagao,
permitindo até 10 pavimentos (Tabela 4). Unificamos os lotes para que possam
atingir o tamanho de aproximadamente 800m?. Assim, chegamos a um numero de
957 unidades totais na quadra, uma populacéo estimada de 2.670 pessoas e uma
densidade de 1.841,40 hab./ha.

LOTE AREA DO LOTE NUMERO MAXIMO DE NUMERO MAXIMO DE
(m?) PAVIMENTOS UNIDADES
A 1.030 10 pavimentos 68
B 1.335 10 pavimentos 89
C 1.335 10 pavimentos 89
D 1.335 10 pavimentos 89
E 1.335 10 pavimentos 89
F 974 10 pavimentos 64
G 974 10 pavimentos 64
H 805 10 pavimentos 53
| 832 10 pavimentos 55
J 832 10 pavimentos 55
K 904,5 10 pavimentos 60
L 883,5 10 pavimentos 58
M 850 10 pavimentos 56
N 1029 10 pavimentos 68

Tabela 4 — Caracteristicas dos lotes e edificagdes na area de amostragem Cenario 2.

Nas imagens abaixo (Figura 16), podemos ver a simulagdo da ocupagéo da
guadra com este cenario, numa perspectiva de distribuicdo das unidades na quadra
(16A) e na visao da verticalizagéo (16B).

Volume 2 — Analise Temética Integrada



" Reviséo — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Conchal/SP
facepe

A

Figura 16 — Simulagéo da distribuicdo (A) e verticalizagdo (B) das edificagbes considerando o
Cenario 3.

Ao analisar os quatro cenarios propostos, € essencial observar que a
densidade populacional foi calculada com base em uma situagcdo de ocupacao
maxima. Embora tal cenario represente uma possibilidade extremamente remota,
a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, em seu artigo 63, impde restrigdes claras a
ocupagao com base na densidade populacional permitida.

O artigo 63 estabelece que, na construgao de edificios com alturas variando
de 4 a 12 pavimentos, a densidade liquida maxima da quadra nao deve ultrapassar
400 habitantes por hectare. Isso significa que, na pratica, a verticalizagdo seria
limitada a um numero reduzido de lotes.

Para compreender melhor essa dindmica, simulamos um novo cenario

(Figura 17), no qual consideramos:

e A configuragao real e atual de ocupacgéo do solo na quadra;
¢ A possibilidade de verticalizagdo de até 10 pavimentos;

e O cumprimento do artigo 63 da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

Os resultados desta simulacédo indicam que apenas dois lotes na quadra
poderiam atingir o limite maximo de verticalizagdo permitido. Embora essa restricao
favoregca um numero limitado de proprietarios, ela reflete as condi¢gdes reais do

municipio e atende a sua demanda urbana sem se afastar da realidade.
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Legenda:

I:l Edificagdes Comerciais |:| Edificacdes Residenciais Unifamiliares

I:l Edificagdes de Uso Misto - Edificagbes Residenciais Muiltifamiliares

Figura 16 — Simulagéo da distribuicdo e verticalizagdo das edificagdes considerando os cenarios
propostos.

Em sintese, a tabela 4 apresenta diferentes cenarios de ocupagao de uma
area, levando em consideracéo a quantidade maxima de unidades habitacionais, a
estimativa populacional e a densidade liquida, expressa em numero de habitantes

por hectare, para cada situagao.

Cenario NUMERO MAXIMO DE NUMERO ESTIMADO DENSIDADE
UNIDADES DE POPULAGAO LiQUIDA
(habitantes por
hectares)
1 350 976,50 690 hab./ha

(ocupagdo maxima
possivel hoje)

2 436 1.216,44 935 hab./ha
(ocupagdo maxima
possivel hoje com
unificagéo de lotes)

3 975 2.720,25 1.876 hab./ha
(ocupagdo maxima
considerando 12
pavimentos)
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4 957 2.670,33 1.841,40 hab./ha
(ocupagdo maxima
considerando 10
pavimentos)

Tabela 4 — Caracteristicas dos lotes e edificagdes na area de amostragem Cenario 2.

Cenario 1 (ocupagado maxima possivel hoje): Este cenario reflete a ocupagao
atual do terreno, considerando a quantidade maxima de unidades que podem ser
construidas com base na infraestrutura e normas urbanisticas atuais. A estimativa
populacional é de 976,50 habitantes, resultando em uma densidade de 690
habitantes por hectare.

Cenario 2 (ocupagédo maxima com unificagao de lotes): Aqui, € considerada
uma estratégia de unificacdo de lotes, que permite um aumento no numero de
unidades habitacionais em relagdo ao cenario anterior. Com a ocupacao de
1.216,44 habitantes e uma densidade de 935 habitantes por hectare, esse cenario
apresenta uma maior concentracdo populacional, mas também pode trazer
desafios relacionados a infraestrutura e qualidade de vida.

Cenario 3 (ocupagédo maxima considerando 12 pavimentos): Ao considerar
um aumento na altura dos edificios, com até 12 pavimentos, o numero de unidades
habitacionais e a populagdo estimada aumentam consideravelmente, alcangando
975 unidades e 2.720,25 habitantes. A densidade também se eleva, atingindo 1.876
habitantes por hectare, o que caracteriza uma ocupacdo muito mais densa e
possivelmente mais desafiadora do ponto de vista do planejamento urbano.

Cenario 4 (ocupagdo maxima considerando 10 pavimentos): Similar ao
cenario 3, mas com edificios de altura reduzida (10 pavimentos), o0 numero de
unidades habitacionais e a populagéo estimada sao ligeiramente menores, com 957
unidades e 2.670,33 habitantes. A densidade populacional, no entanto, ainda € alta,
com 1.841,40 habitantes por hectare.

Esses cenarios demonstram diferentes niveis de ocupacédo e densidade
populacional que podem ser alcangados em uma area especifica, e cada um
apresenta diferentes desafios e oportunidades para o planejamento urbano e a

infraestrutura local.
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Outro aspecto importante a ser considerado € que, em grande parte da
cidade, a legislagdo atual permite a verticalizacdo de edificagbes com até 12
pavimentos. No entanto, essa possibilidade n&o se reflete em um grande numero
de empreendimentos verticais. Atualmente, a cidade conta com apenas cinco
edificios com mais de cinco pavimentos. Desses, dois estao localizados na regido
centro-norte e trés fazem parte de um conjunto residencial denominado Villagio Di
Italia, na regido leste. Existe ainda um outro conjunto de Habitacbes de Interesse
Social, mas com limite de altura de quatro pavimentos. Além disso, dados da base
cadastral e do departamento de projetos indicam que a demanda por novos
empreendimentos verticais na cidade € muito baixa.

A regi&o central da cidade concentra a maior parte do comércio, servigos e
equipamentos publicos de educagao, lazer e saude. Esse € um ponto estratégico
que, quando considerado em um contexto de adensamento urbano, se torna uma
grande vantagem. Um maior adensamento na area central reduziria a necessidade
de novos investimentos em infraestrutura de equipamentos publicos, ao mesmo
tempo em que melhoraria a mobilidade urbana. Isso ocorre porque, com mais
residéncias e empresas concentradas em um espagco menor, diminuem-se 0s
deslocamentos longos e as infraestruturas existentes, como vias e calgadas largas,
seriam capazes de acomodar um maior numero de pavimentos sem prejudicar a
fluidez do trafego e a qualidade de vida na area central. A unica medida necessaria
seria a reorganizagao do sentido de algumas vias e a reestruturagao das areas de
estacionamento, o que pode ser feito apds um estudo detalhado de mobilidade
urbana.

Em relag&o a capacidade de fornecimento de agua e esgotamento sanitario,
o Departamento Municipal de Saneamento Basico e Meio Ambiente garante que a
verticalizacdo, com densidade populacional de até 400 ou 600 habitantes por
hectare, ndo sobrecarregara os sistemas de abastecimento de agua e esgoto na
regido. O Plano Municipal do Sistema de Saneamento Basico de Conchal,
elaborado em 2024, apresenta diversas medidas para garantir a qualidade e a
regularidade do abastecimento de agua no municipio. A preocupagdo com o

crescimento da demanda por agua em novos empreendimentos é evidente, e a
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recomendagdo € que todos os novos projetos contemplem a instalagdo de
reservatorios adequados para atender a demanda de agua potavel do
empreendimento. Além disso, € sugerido que, como contrapartida para novos
loteamentos, sejam realizadas melhorias nas Estagbes de Tratamento de Agua
(ETAs) existentes ou a construgdo de pogos artesianos de grande profundidade,
capazes de suprir a rede de abastecimento. Embora esse foco seja para expansao
urbana, as recomendacbes de expansdo de infraestrutura na area central sio
menores, pois 0s estudos n&o indicam grandes impactos para a area devido ao
crescimento populacional projetado pelo IBGE.

Quanto a ambiéncia histérica e cultural da cidade, que foi uma das
justificativas para a restricdo da verticalizagdo no Plano Diretor Estratégico de 2018,
observa-se que a verticalizagdo, quando devidamente planejada, ndo prejudica o
tracado urbano original. Isso se deve ao fato de que a construgéo de edificios de
maior altura esta condicionada ao cumprimento de requisitos como afastamentos
laterais, recuos e o tamanho do lote. Embora existam algumas constru¢des antigas,
nenhuma delas € protegida pelo patrimonio histérico da cidade. As edificagbes que
merecem preservagao sao a Igreja Matriz, a antiga estagao ferroviaria e as pragas,
que representam a maior importancia historica e cultural do municipio. Dessa
forma, a verticalizagdo na area central ndo interfere no carater histérico da cidade,
desde que respeitados os parametros definidos para a construgao e preservagao

dos bens culturais e arquitetdnicos.
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4. EXPANSAO URBANA

4.1. Contexto Legal

O Estatuto das Cidades, instituido pela Lei N° 10.257, de 10 de julho de
2001, estabelece que o Plano Diretor é o principal instrumento de gestao urbana,
sendo uma ferramenta fundamental para o planejamento do desenvolvimento e da
expansao das cidades. Este plano, que deve ser aprovado por meio de uma
legislagdo municipal, orienta a ocupacédo do solo e a organizagdo do espago
urbano, com o objetivo de promover o crescimento sustentavel e a qualidade de
vida da populagdo. A delimitagdo entre as zonas urbana e rural deve levar em
consideragdo uma série de fatores ambientais, sociais e econémicos, visando a

integragao equilibrada entre as diversas areas do municipio.

O municipio de Conchal esta estruturado em trés macroareas distintas:
urbana, de expansdo urbana e rural (Figura 17). Cada uma dessas areas
desempenha um papel estratégico no planejamento e no ordenamento do territério.
A macroarea urbana € subdividida em diversas zonas, que tém como foco atender
a diferentes interesses e necessidades da cidade, como a zona de interesse
ambiental, que busca proteger areas naturais e ecossistemas; a zona de interesse
industrial, destinada ao desenvolvimento de atividades econdmicas; a zona de
interesse turistico, que valoriza e organiza as areas voltadas ao turismo; e a zona
de paisagem edificada, que preserva a estética e o patriménio arquiteténico da
cidade.

A macroarea de expansao urbana, por sua vez, compreende a por¢cdo do
territério municipal voltada para o crescimento futuro da malha urbana. Esta area é
tratada como uma reserva estratégica, que tem como objetivo a ampliacédo do
perimetro urbano para acomodar o crescimento populacional e as novas demandas
da cidade. De acordo com informacdes fornecidas pelos técnicos da Prefeitura, em
2018 foram adotados critérios rigorosos para a definicdo desta area de expanséo.
Os principais fatores considerados foram: a capacidade da infraestrutura existente,

garantindo que a expansao ndo sobrecarregue os sistemas urbanos; aspectos
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ambientais, assegurando que o crescimento ndo prejudique areas sensiveis ou de
preservagao; e a seguranga da populagdo, com a estipulagdo de um limite para a
expansdo urbana, de forma que a area de crescimento se restrinja ao territério

préximo as rodovias, evitando riscos para os habitantes e garantindo que a

infraestrutura de transporte possa dar suporte a esse crescimento.
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Figura 17 - Perimetro urbano do municipio

O municipio tem ampliado seu perimetro urbano de forma fragmentada e,
muitas vezes, além dos limites da macroarea de expansao urbana, o que pode
resultar em um espraiamento desordenado da urbanizagdo. Esse processo tende
a gerar uma maior demanda por investimentos em infraestrutura e equipamentos
publicos, uma vez que as novas areas, embora contiguas a zona urbana, estao
mais distantes dos centros urbanos consolidados. Enquanto a expansio para
zonas proximas a area urbana ainda é considerada aceitavel, areas mais distantes,
como as zonas ZU10 e ZU14, precisam ser revistas, pois sua urbanizagao pode
acarretar desafios significativos para a gestdo da cidade e a adequacado da

infraestrutura necessaria.
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Além disso, é importante destacar a auséncia de um projeto especifico que
contemple todos os detalhes exigidos pelo artigo 42-B da Lei n°® 10.257/2001, que
estabelece requisitos para a aprovagao de novos empreendimentos urbanos, como

se segue:

“Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data de publicagdo
desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagéo do novo perimetro urbano;

I - delimitagéo dos trechos com restricbes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle
especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que seréo utilizadas para infraestrutura,
sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

1V - definicao de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, de modo a promover
a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacédo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6énus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagdo do territorio de expanséo urbana e a recuperagao para a
coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da agcao do poder publico.

Vil - planejamento integrado de transporte urbano, inclusive por meio de veiculos nédo
motorizados, com vistas a melhorar a mobilidade.

§ 10 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 20 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio
ficara dispensado da elaboragdo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 30 A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara
condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢bes.”

A auséncia dessa documentagcdo compromete a analise técnica adequada e
prejudica a implementagdo de um planejamento urbano eficaz para as areas em
expansdo. Essa exigéncia, estabelecida pelo Estatuto das Cidades, € uma medida
fundamental para assegurar a justica urbana e social, garantindo que o crescimento

da cidade acontecga de forma ordenada e equitativa. Portanto, é imprescindivel que
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tais condi¢cdes sejam previstas e cumpridas nas legislagdes municipais, a fim de

garantir um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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5. CONDICOES GERAIS DE MORADIA E FUNDIARIAS

5.1. Contexto Social

O Brasil enfrenta um contexto social complexo, caracterizado por sua vasta
extensao territorial e os resquicios de uma colonizagao exploratéria e violenta. O
pais € marcado por profundas desigualdades e vulnerabilidades sociais, com quase
metade da populagao (47,2%) sendo considerada parte de grupos vulneraveis ou
prioritarios para o acesso a servigos, programas, projetos e beneficios de politicas
publicas, incluindo programas de transferéncia de renda (Figura 18).
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Figura 18 - Percentual da populagdo no Cadastro Unico. Fonte: Observatério do Cadastro Unico.

De acordo com o relatério do Observatério do Cadastro Unico, referente a
margo de 2024, o municipio de Conchal possui 5.012 familias cadastradas no
Cadastro Unico do Governo Federal, totalizando 11.911 pessoas. Este nimero
corresponde a 42,4% da populagdo da cidade, seguindo a média nacional. A
populagdo cadastrada € composta por 6.754 pessoas autodeclaradas brancas e
5.132 autodeclaradas negras. Em relagéo a faixa etaria, sao 4.122 criangas de 0 a
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15 anos, 1.698 jovens de 16 a 24 anos, 2.408 pessoas entre 25 e 39 anos, 982
entre 40 e 59 anos e 1.394 com mais de 60 anos. Destas 5.012 familias, 2.164
recebem recursos do Programa Bolsa Familia, beneficiando um total de 5.913
pessoas.

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), no relatério de 2010,
indicava que mais de 50% da populacdo de Conchal se encontrava em situacéo de
vulnerabilidade média ou alta. A vulnerabilidade média atingia 7.297 pessoas
(29,1% da populagdo), com um rendimento nominal médio domiciliar de
R$1.607,00. Em 20,5% dos domicilios dessa categoria, a renda per capita era
inferior a meio salario minimo. Ja na vulnerabilidade alta, estavam 7.424 pessoas
(29,6% do total), com rendimento médio domiciliar de R$1.445,00. Em 28,2% dos
domicilios dessa faixa, a renda n&o ultrapassava meio salario minimo per capita
(Figura 19).
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Figura 19 - Distribuigdo da Populag&o, segundo Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade Social
— IPVS. Fonte: Relatério IPVS 2010.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais de Conchal, conforme o
censo de 2021, é de 2,1 salarios minimos. O municipio possui 6.255 pessoas
ocupadas, o que representa 21,95% da populagdo economicamente ativa. A
empregabilidade tem sido uma grande preocupagao para os moradores da cidade,
como é evidenciado no grafico abaixo. Durante as oficinas realizadas, a geragéo

de empregos foi apontada como um dos maiores problemas enfrentados e uma das
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principais prioridades para o municipio. Isso tem um impacto direto nas questdes
sociais, ja que a falta de oportunidades de trabalho contribui para o agravamento
da vulnerabilidade (Figura 20).

GERAGAO DE EMPREGO
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Figura 20 - Resultado geral da pesquisa realizada nas oficinas em relagao a geragao de emprego.
Fonte: Relatério Oficinas Comunitarias - Revisdo do Plano Diretor Estratégico - FACEPE 2024.

Diante desse cenario, Conchal precisa de uma atencéo especial em politicas
de atracido de novas empresas, na criacdo de cursos profissionalizantes, no
incentivo ao fortalecimento do terceiro setor (como mencionado nas oficinas) e no
fortalecimento da economia local. Essas agdes sao fundamentais para promover a
inclusdo social, reduzir a desigualdade e oferecer melhores condi¢gdes de vida a

populagao.

5.2. Habitagoes de Interesse Social

Foram identificados, com base em informagdes fornecidas pelo executivo e
nas legislagdes municipais, sete loteamentos de interesse social, todos localizados
na regido leste. Dentre eles, destaca-se o Jardim Angela Maria Vivaldini Costa
Coleffi, o unico configurado como condominio, composto por 36 edificios com
quatro unidades habitacionais cada, totalizando 144 unidades em uma area de
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aproximadamente 20 mil metros quadrados. Os demais loteamentos sao

organizados em lotes individuais (Tabela 5).

Tabela 5 - Planilha de identificacdo dos loteamentos e quantidade de lotes ou unidades:

LOTEAMENTO LEGISLAGAO NUMERO DE LOTES
Conjunto Habitacional Sol Lei n® 1461 de 1984 84 lotes
Nascente
Conjunto Habitacional Antigo Jardim Esperanca Il 329 lotes

Deputado Barros Munhoz

Jardim Angela maria Vivaldini lei n° 1.946 de dezembro de condominio com 144 unidades
Costa Caleffi 2012 habitacionais distribuidas em 36
Jardim Boa Vista Antigo Jardim Esperanca Il 126 lotes
Jardim das Palmeiras n°® 379 de setembro de 2014 745 lotes
Jardim Terra Nobre 2016 467 lotes
Jardim Espanha Decreto n° 4.806 de agosto de 300 lotes
2023
Total 2.051 lotes e mais 144 unidades do
condominio

A Figura 21, apresentada a seguir, ilustra a localizagdo dos conjuntos
habitacionais mencionados na tabela anterior, os quais estdo distribuidos
predominantemente entre as porcgdes leste e norte da cidade. Além disso, a figura
destaca a presenca de assentamentos subnormais, caracterizados por ocupacgoes
irregulares em areas urbanas ou rurais, geralmente marcadas pela auséncia de
infraestrutura adequada, como saneamento basico, iluminagado publica e acesso a
Servigcos essenciais.

Esses assentamentos refletem wuma condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica e habitacional que requer atencao das politicas publicas voltadas
a regularizagao fundiaria e a melhoria das condigbes de vida das populag¢des

envolvidas.
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Loteamentos de Interesse Social em Conchal (SP)
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Figura 21 - Loteamentos de interesse social e irregulares no perimetro urbano de Conchal. Org:
GeoAtiva Jr, 2024

Além dos conjuntos habitacionais mencionados, 0 municipio possui, nesta
regido, duas areas urbanas cuja ocupagao foi recentemente regularizada por meio
do programa federal Cidade Legal (Figura 22). Essas areas sao caracterizadas por
habitagdes com elevado grau de precariedade tanto nas condi¢des das moradias
quanto na infraestrutura disponivel. As ruas ndo possuem pavimentagao, nao ha
sistema de saneamento basico, e, na maioria dos casos, a eletricidade é

compartilhada de forma improvisada entre os moradores.
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Figura 22 — Destaque (vermelho) areas recém regularizadas através do programa federal Cidade
Legal.

A Figura 23 apresenta imagens que ilustram as condigdes desses
loteamentos, destacando a precariedade das moradias e a auséncia de
infraestrutura urbana essencial. As fotos revelam a falta de pavimentagao nas ruas,
a inexisténcia de sistemas de saneamento basico, principalmente a falta sistemas
de drenagem pluvial, e em alguns casos instalagbes elétricas improvisadas, que
em muitos casos sao compartilhadas entre os moradores. Esses registros visuais
reforcam a urgéncia de investimentos em melhorias urbanas para assegurar

condi¢gbes de vida mais dignas e seguras aos residentes dessas areas.
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Figura 23 — Registro das condi¢des precarias dos loteamentos. Fonte: Google Street View. Imagens
capturadas em setembro de 2021

Com excegao das ocupagdes irregulares mencionadas, os demais bairros
da regidao possuem infraestrutura urbana basica, incluindo ruas asfaltadas,
iluminagao publica, coleta regular de lixo, além de abastecimento de agua e sistema
de esgotamento sanitario.

No entanto, ainda existem trés pequenas areas urbanas irregulares,
destacadas em verde no mapa abaixo. Essas areas incluem uma localizada no
distrito de Tujuguaba, outra no Bairro Vivaldino, e a terceira no Nucleo Visconde de
Indaiatuba. Essas zonas apresentam caracteristicas distintas que demandam

atencao para regularizagao e integragcao a malha urbana formal (Figura 24).
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Figura 24 — Loteamentos de Interesse Social e assentamentos subnormais nos nucleos urbanos de
Conchal-SP.

De acordo com os dados do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
até agosto de 2018, o municipio de Conchal recebeu a entrega de 478 unidades
habitacionais destinadas a faixa 2 do programa e 39 unidades para a faixa 3. No
entanto, ndo houve nenhum empreendimento voltado a faixa 1, que atende familias
com menor renda (Tabela 6). Conforme informagdes do Observatério do Cadastro
Unico, 70% das familias cadastradas no municipio possuem renda familiar
equivalente a um salario minimo, o que as enquadra na faixa 1 do PMCMV. Isso
evidencia que a maior demanda habitacional do municipio n&o esta sendo atendida

adequadamente.

Tabela 6 — Produgéo habitacional até agosto de 2018 (PMCMV).

FAIXA UNIDADE UNIDADES UNIDADES UNIDADES
TERRITORIAL CONTRATADAS CONCLUIDAS ENTREGUES

Faixa 2 Conchal/SP 522 518 478

Faixa 3 Conchal/SP 40 40 39
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5.3. Situagao das Moradias

De acordo com dados do Observatério do Cadastro Unico, 100% das
residéncias cadastradas no programa possuem acesso a abastecimento de agua e
sistema de esgotamento sanitario. A maioria dessas moradias & construida em
alvenaria e apresenta acabamentos basicos.

Durante as oficinas realizadas, o item "construcdo de casas" recebeu uma
avaliacdo moderada, refletindo uma percep¢cdo de que, embora exista uma
demanda por habitagcido, as principais preocupacdes da comunidade estdo mais
relacionadas a melhoria das condigdes financeiras, como geragao de emprego e
renda, e ao fortalecimento dos equipamentos de saude (Figura 25).
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Figura 25 - resultado geral da pesquisa, realizada nas oficinas, em relagdo ao tema segundo os
participantes das oficinas. Fonte: Relatério oficinas comunitarias - Revisdo do Plano Diretor
Estratégico - FACEPE 2024

Esse cenario evidencia a necessidade de politicas publicas integradas, que
articulem habitagdo, empregabilidade e acesso a servigos essenciais para atender

as demandas da populacdo mais vulneravel.
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6. DEMANDAS DA REGIAO

Conforme apontado durante a oficina, a regido leste do municipio demanda
maior atengdo em areas essenciais como abastecimento de agua, servigos de
saude, seguranga publica, além da promog¢do de cultura e lazer. Atualmente, a
regido conta com uma Unidade de Saude da Familia (USF), um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), quatro CEMEIls, duas EMEFs e duas
escolas estaduais.

Apesar desses desafios, a area da educacido se destaca positivamente.
Como mostrado na Figura 26, os moradores avaliaram os servigos educacionais da
regiao de forma bastante satisfatéria, evidenciando que esse setor tem atendido as
expectativas da comunidade local.

Temas e escalas - Regiao 2 Leste

Area da Saude no Geral

Obras e Infraestrutura

Saneamento Basico/Esgoto

Cuidado com o meio ambiente
Geracao de Empregos

Cuidado com os Mais Pobres

Limpeza Publica/Varricao de Ruas
lluminacdo Publica

Seguranca Publica

Conservagao de Pragas e Jardins
Atencao da Prefeitura com a Populacao
Pavimentac¢dao/Asfalto

Construcao de Casas Populares/Habitacgao
Transporte Publico

Educacao Municipal

0 1 2 3 4 5 6

M Excelente Bom Razoavel Ruim

Figura 26 - Resultado da pesquisa da oficina realizada na zona leste, em relagéo ao tema segundo
os participantes das oficinas. Fonte: Relatério oficinas comunitarias - Revisdo do Plano Diretor
Estratégico - FACEPE 2024
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O mapa de equipamentos urbanos de Conchal (SP) (Figura 27) revela um
padrdao de distribuicdo interessante. Nota-se uma concentragdo significativa de
equipamentos, principalmente nas areas mais centrais da cidade. Essa
concentracdo indica que os servigos basicos, como saude e educacgao, estdo mais

acessiveis aos moradores dessas regides.

Equipamentos Urbanos em Conchal (SP)

w

7529000.0

Legenda
[ Estado de S3o Paulo

[J Localizagdo do municipio no Estado
[ Lago Municipal de Conchal

—— Logradouros

i
u<O> £
3

Sistema de Coodenadas Geogréficas
Datum Sirgas 2000; Projecdo UTM 235

7528000.0

Fonte de dados:
Limites municipais e Estaduais (IBGE, 2022)
Logradouros (Prefeitura)
Google Satélite (2023)
Escala: 1:13.000
Autor: Geoativa Jr. (2024)

m G
a GeoAtiva Jr. @
. FACEPE \/
276000.0 277000.0 278000.0

Figura 27 - Distribuicdo dos equipamentos urbanos de Conchal-SP. Org: GeoAtiva Jr, 2024
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A diversidade de equipamentos, como parques, unidades de saude e
escolas, demonstra um esforco para atender as diferentes necessidades da
populacgdo. No entanto, a distribuigdo n&o € uniforme, e algumas areas apresentam
menor densidade de equipamentos. A presenca de um corpo hidrico, como um
lago, dentro da area urbana € um fator relevante, pois pode influenciar na qualidade
de vida dos moradores e no planejamento urbano da cidade.

O mapa indica que ha uma boa cobertura de equipamentos urbanos em
Conchal. Contudo, a analise da distribuicdo espacial desses equipamentos, em
relacdo a outros elementos como a densidade populacional e a rede viaria, pode

revelar desigualdades no acesso a esses servigos. Além disso, a tipologia dos
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equipamentos presentes e sua capacidade de atendimento as demandas da

populagdo sao aspectos que merecem ser aprofundados em estudos futuros.
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7.MORADIAS E O USO E OCUPAGAO DO SOLO
(ZONEAMENTO)

O zoneamento da regido leste, principal area de expanséo urbana, é
diversificado, abrangendo Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), Zonas
Mistas Gerais (ZMG), Zonas Predominantemente Residenciais (ZPR) e Zonas
Estritamente Residenciais (ZER). Embora o zoneamento permita a instalacao de
atividades comerciais, a regido, em sua maioria, caracteriza-se por um perfil
predominantemente residencial e social, com poucas atividades econdmicas

concentradas (Figura 28).

o

. Zona Especial de Interesse Social . Zona Estritamente Residencial 2
Zona Predominantemente Residencial Zona Estritamente Residencial 1

Zona Mista Geral - Zona Institucional

Figura 28 - Recorte do mapa de zoneamento de uso - Anexo VIl da Lei Complementar n°430/2016.
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Na area de ZEIS, ainda ha uma gleba desocupada com aproximadamente

146.366,96 m?. Atualmente, essa area € utilizada para o cultivo de soja, embora

conte com infraestrutura completa em seu entorno. Apds deduzir os 45%

destinados ao sistema viario, areas institucionais e areas verdes, restam cerca de

80.300 m? disponiveis para a implantagao de lotes habitacionais (Figura 29).

Figura 29 - Imagem aérea indicando a area ociosa em ZEIS (Seta Vermelha).

Com base na legislagdo municipal, essa area poderia ser aproveitada de

diferentes formas:

a)

b)

Lotes individuais: Aproximadamente 501 lotes de 160 m? cada,
destinados a uma unidade habitacional por lote, o que permitiria
abrigar 501 familias.

Edificagdes multifamiliares: Cerca de 154 lotes de 520 m? cada,
destinados a edificagbes de até quatro pavimentos, o maximo
permitido para esse zoneamento. Nessa configuragao, seria possivel
construir 24 unidades habitacionais por lote (6 unidades por andar x
4 andares), totalizando aproximadamente 3.696 unidades

habitacionais.
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Portanto, a gleba apresenta grande potencial para atender diferentes
demandas habitacionais, seja por meio da ocupagdo com moradias unifamiliares,
garantindo um menor adensamento, ou com edificagbes multifamiliares,
maximizando a capacidade de habitagao da area disponivel.

A concentracdo das habitagbes de interesse social em uma unica regiao de
Conchal tem gerado uma série de desafios. A demanda por equipamentos publicos
como escolas, hospitais e areas de lazer excede a capacidade atual, evidenciando
a necessidade de investimentos em infraestrutura. Além disso, cerca de 42% da
populagao vive em situagao de vulnerabilidade social, o que exige politicas publicas
mais abrangentes. A construgdo de novas moradias nas ZEIS deve ser
acompanhada por ag¢des que promovam a geragao de emprego e O

desenvolvimento social, evitando o agravamento dos problemas existentes.
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8. CONDICOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE E
MOBILIDADE URBANA

8.1. Localizagao e Caracteristicas do contexto viario

O municipio de Conchal esta localizado na regido geografica intermediaria
de Campinas e na regido imediata de Araras, no estado de S&o Paulo, fazendo
divisa com os municipios de Mogi Guagu, Mogi Mirim e Engenheiro Coelho. Sua
localizagao estratégica posiciona a cidade como um importante ponto de conexao
entre diversas regides. Conchal é atravessada por duas rodovias estaduais, a SP-
332 e a SP-191, facilitando o fluxo de transporte.

O desenvolvimento urbano da cidade seguiu um planejamento ortogonal,
caracterizando-se por ruas amplas e trés grandes avenidas que integram as
diferentes areas do municipio.

Com a implementacdo do Sistema de Mobilidade por meio da Lei
Complementar n°® 431, de 6 de setembro de 2016, e considerando seu porte, pode-
se afirmar que Conchal esta avangcada nesse aspecto.

De acordo com os dados mais recentes do IBGE, de 2022, a frota de veiculos
do municipio é de 20.733, enquanto a populacado é de 28.101 habitantes, o que
resulta em uma proporcao de 1,35 habitantes por veiculo. Esse indice é elevado,
préximo de um veiculo por habitante, quando considerado apenas a populagdo com
mais de 18 anos. Ao analisar a série historica (Figura 30), percebe-se que o

aumento da frota local acompanhou a tendéncia de crescimento da frota nacional.
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Figura 30 - Grafico da série historica de veiculos registrados em Conchal. Fonte: IBGE 2022

8.2. Transporte Publico

O transporte publico coletivo de Conchal é terceirizado. O servigo é prestado
pela empresa Cidades das Flores Transportes Ltda. S&o 2 linhas de 6nibus que
abrange todo municipio de forma gratuita.

Linha da cidade: das 6h as 22h, com horarios intercalados.

Linha Tujuguaba: das 6h20 as 11h30 e das 17h20 as 20h.

Segundo pesquisa do Indicador de Satisfacdo dos Servigos Publicos
(INDSAT), o transporte publico da cidade de Conchal obteve alto grau de satisfagéo
no primeiro trimestre de 2020.

A pontuacgao utilizada para estabelecer o grau de satisfagdo € resultado de
um calculo exclusivo da INDSAT, que leva em conta os critérios avaliativos de

“6timo”, “bom”, “regular”, “ruim” e “péssimo”. O instituto entrevista 400 pessoas a

cada trés meses.
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Figura 31 - Pesquisa de satisfagdo com o transporte publico de Conchal em 2020. Fonte: INDSAT

Nas oficinas realizadas pela equipe da FACEP, em dezembro de 2023, o
transporte publico também foi bem avaliado. A maioria dos participantes (61%)
classificou o Transporte Publico como "Bom", enquanto 24% o consideraram
"Razoavel". Somente na regido sudeste (regido 4 dos relatérios) que o transporte
foi avaliado mais para razoavel e ruim, indicando que é necessario aumentar as

linhas de 6nibus nesta regiao (Figura 31).

Transporte Publico

Ruim
15%

u Satisfatorio
24% ® Bom

61%

Figura 32 - Resultado geral da avaliagao feita nas oficinas no aspecto do transporte publico.

8.3. Ciclovia

A cidade de Conchal dispée de um trecho de 480 metros de ciclofaixa na

Avenida Unido e uma ciclovia no Parque Ecologico. Além disso, esta em
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andamento um projeto elaborado pela Secretaria Municipal de Obras, que prevé a
implantagdo de uma ciclofaixa ligando a Rodovia Professor Zeferino Vaz a Praga
Cbnego Francisco de Campos Machado. A nova infraestrutura tera cerca de 2 km,
abrangendo a Avenida Joao Paulo Il e a Avenida Prefeito Francisco Magnusson, e
estabelecera conexdes com a ciclofaixa da Avenida Unido e com o Parque

Ecolégico (Figura 33).
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Figura 33 - Projeto de ciclofaixa elaborado pela Secretaria Municipal de Obras. Documento cedido
pela Secretaria Municipal de Obras.

As vias urbanas de Conchal sdo amplas, tanto no centro da cidade quanto
nos bairros periféricos, proporcionando boa circulagao de veiculos e pedestres. A
cidade, por ser predominantemente plana, favorece o uso da bicicleta como meio
de transporte, sendo essa uma opg¢édo comum entre os moradores. Devido a essa
caracteristica, ha um grande potencial para expandir e integrar a infraestrutura
cicloviaria, promovendo uma mobilidade urbana mais sustentavel e acessivel.

E possivel conectar as quatro principais regides de Conchal por meio de
ciclofaixas, ampliando a rede existente e criando novos trechos. Uma das propostas
€ o prolongamento da ciclofaixa da Avenida Unido, que ja representa um importante
eixo para o transporte de bicicletas. Além disso, seria interessante criar uma nova
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ciclofaixa na regido sul da cidade, ao longo da Avenida Prefeito Nelson Cunha,

conectando bairros e facilitando o acesso dos moradores a area central (Figura 34).
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Figura 34 - Ciclofaixas e ciclovias existentes. Org: GeoAtiva Jr, 2024.

Outra possibilidade ¢ a ampliacao da ciclovia até a Chacara de Recreio
Santa Maria Goretti, estendendo o projeto para uma area mais afastada do centro.
Esse planejamento visa proporcionar maior seguranga e conforto aos ciclistas,
incentivando o uso da bicicleta como alternativa ao transporte motorizado e
contribuindo para a reducao do transito e da poluicdo na cidade. Com a
implementagdo dessas melhorias, Conchal podera consolidar-se como um
municipio referéncia em mobilidade urbana sustentavel, promovendo a integragéao

das regides e a qualidade de vida para seus habitantes.
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8.4. Acessibilidade

Conchal apresenta uma grande vantagem para promover a acessibilidade,
gracas a sua baixa declividade. No entanto, é possivel observar que ainda séo
poucas as rampas de acessibilidade nos cruzamentos, e muitos bairros possuem
calgadas com desniveis significativos e sem piso adequado. A area central, por sua
vez, conta com rampas de acessibilidade e algumas ruas e pragas possuem piso
podotatil, mas esses recursos ainda sao limitados.

Em reunido realizada no dia 30 de julho de 2024, o Conselho Municipal de
Pessoas com Deficiéncia, conforme ata anexa, levantou as seguintes demandas:

a) Calgadas ecologicas: A prefeitura implementou calgadas ecoldgicas no
bairro Espanha, com duas faixas de vegetagcdo e uma faixa central
cimentada. Contudo, a faixa cimentada n&o possui a medida adequada
para a passagem de cadeirantes, e as calgadas frequentemente ficam com
barro, o que dificulta a mobilidade.

b) Transporte publico adaptado: A cidade conta com 6nibus adaptado, mas
atualmente € uma unica linha que circula por toda a cidade. Além disso,
muitas vezes a rampa de acesso ndo funciona, e os motoristas ndo sao
adequadamente capacitados para atender as necessidades das pessoas
com deficiéncia.

c) Saude: Foi apontado que a prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia ndo é respeitada, além da falta de capacitacédo dos profissionais
de saude para oferecer um atendimento mais humano e eficaz.

d) Educacéo: As escolas municipais ainda n&o séo plenamente adaptadas, e
ha uma falta de capacitacdo dos educadores e outros profissionais da area
para atender as necessidades dos alunos com deficiéncia. De acordo com
dados do INEP, apenas 24% das escolas municipais de Conchal séo
acessiveis.

e) Esportes e lazer: Nao existem programas de esporte voltados para pessoas
com deficiéncia, o que obriga os municipes a se deslocarem para cidades
vizinhas, como Mogi Guagu, para participar de atividades esportivas. Além
disso, a maioria dos espacos de esporte e lazer ndao € acessivel, e os
eventos realizados ndo sao adequados para pessoas com deficiéncia.
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A questdo da acessibilidade em Conchal vai além de adequacdes
arquiteténicas e urbanas. E necessario implementar politicas publicas que
garantam os direitos das pessoas com deficiéncia, proporcionando uma cidade
mais inclusiva e igualitaria em todas as areas, desde a mobilidade até os servigos

publicos, educacao e lazer.

8.5. Mobilidade e o uso e ocupagao do solo:

Um dos principais aspectos para uma mobilidade urbana eficiente e
sustentavel € o uso misto do solo. Em uma cidade onde os moradores tém acesso
facil e rapido aos servigos essenciais — como padarias, supermercados, farmacias,
lotéricas, escolas, postos de saude e espacos de lazer — a menos de 15 minutos
de suas residéncias, a necessidade de deslocamentos longos de 6nibus ou carro
diminui consideravelmente. Esse modelo ndo so facilita o dia a dia dos cidadaos,
mas também contribui para a redugao do transito, da poluicdo e do consumo de
combustiveis, além de promover uma maior qualidade de vida.

No entanto, o municipio de Conchal ainda enfrenta desafios nesse sentido.
Muitas areas da cidade estdo sujeitas a zoneamentos restritos, limitando o uso
misto e a instalagéo de atividades comerciais em regides residenciais. Nos bairros,
mesmo em zonas mais permissivas, a quantidade de comércios e servigos
essenciais € bastante reduzida. Isso obriga os moradores a se deslocarem para o
centro da cidade ou até para outras areas em busca de servigos, aumentando a
dependéncia do transporte motorizado e, consequentemente, gerando impactos
negativos tanto para o meio ambiente quanto para a mobilidade urbana.

E fundamental que o municipio pense em mecanismos de incentivo a
instalagdo de comércios e servigos nos bairros, promovendo um planejamento
urbano que favorega a diversidade de atividades em diferentes regides. Isso pode
incluir politicas de estimulo a pequenas e médias empresas, incentivos fiscais para
estabelecimentos comerciais e a criagdo de espagos que possam integrar
atividades residenciais, comerciais e de lazer de forma harmoniosa. Além disso, é
importante garantir que esses servigos atendam a uma ampla gama de

necessidades da populacado, com foco na acessibilidade e na sustentabilidade.
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Ao promover o uso misto do solo, Conchal podera reduzir a dependéncia de
transportes motorizados, estimular a economia local e proporcionar uma cidade

mais conectada e inclusiva para seus moradores.
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9. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS

Os conselhos de direitos desempenham um papel fundamental no
fortalecimento da participacdo democratica da sociedade na elaboracdo e
execucao de politicas publicas. S&o espacgos publicos, compostos de forma plural
e paritaria, onde o Estado e a sociedade civil se reunem para formular, implementar
e controlar politicas setoriais. Presentes nas trés esferas de governo — federal,
estadual e municipal —, esses conselhos devem ser compostos por um numero par
de conselheiros, com representantes tanto do Estado quanto da sociedade civil,
assegurando equidade e balanceamento na tomada de decisdes.

Esses conselhos ndo apenas garantem a inclusao de diversas perspectivas
na construg¢ao de politicas publicas, mas também desempenham a funcao crucial
de fiscalizar e avaliar a efetividade das a¢des governamentais. Ao promover um
espaco de dialogo entre o poder publico e a populagéo, os conselhos possibilitam
uma gestdo mais transparente, participativa e comprometida com os direitos e
necessidades da sociedade. Dessa forma, eles sao instrumentos essenciais para
assegurar a governanga democratica e a justiga social, reforcando a construgéo de
politicas publicas mais representativas e eficazes.

9.1. Conselhos do Municipio de Conchal

9.1.1. Conselhos de Direito das Pessoas com Deficiéncia

a) Instituido por meio da Lei n°® 2.146, de 19 de dezembro de 2017

b) Sua ultima nomeacéo foi através do Decreto n°® 4.929, de 02 de abril
de 2024

c) Orgdo consultivo, normativo e deliberativo vinculado ao

Departamento Municipal de Promogéao e Assisténcia Social.
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9.1.2. Conselho Municipal da Assisténcia (CMAS)

a) Instituido por meio da Lei Municipal n® 1.018 de 18/12/1995 e alterado
pela Lei n® 1.390, de 08/10/2004.

b) Sua ultima nomeacao foi através do Decreto n°® 4.614, de 02 de junho
de 2022. O conselho esta em fase de renovacgéo. A vigéncia era de 2
anos, venceu em 02 de junho de 2024.

c) Orgao deliberativo, controlador, fiscalizador e consultivo, de carater
permanente e composi¢ao paritaria entre sociedade civil e poder
publico, vinculado ao Departamento Municipal de Promogao e

Assisténcia Social.

9.1.3. Conselho Municipal dos direitos da Crianca e do adolescente (CMDCA)

a) Instituido por meio da Lei n° 1.265 de 13 de novembro de 2001.

b) Sua ultima nomeagao foi através do Decreto n°® 4.880, de 06 de janeiro
de 2024.

c) Orgdo deliberativo e controlador da politica e de atendimento &
criangca e adolescente, vinculado ao Departamento Municipal de

Promocao e Assisténcia Social

9.1.4. Conselho Municipal do Idoso (CMI)

a) Instituido por meio da Lei Municipal n.° 1.490/2006.

b) Sua ultima nomeacgéo foi através do Decreto n° 4.902, de 21 de
fevereiro de 2024.

c) Orgao consultivo vinculado ao gabinete do Prefeito. Entre os objetivos
do conselho, esta: Formular diretrizes para o desenvolvimento das
atividades de protecéao e assisténcia que o municipio deve prestar aos
idosos, nas areas de sua competéncia; Estimular estudos, debates e
pesquisas, objetivando prestigiar e valorizar os idosos; propor
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medidas que visem a garantir ou ampliar os direitos dos idosos; entre

outro.

9.1.5. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais de Educag¢ao - FUNDEB

a) Instituido por meio da Lei Federal n® 14.113 de 25 de dezembro de
2020 e pela Lei Municipal n® 2.273 de 30 de margo de 2021

b) Ultima gestdo nomeada pelo Decreto n°® 4704 de 13 de dezembro de
2022 - Gestao 2023-2026

c) E organizado na forma de 6rgdo colegiado e tem como finalidade
acompanhar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos

financeiros do FUNDEB no municipio de Conchal.

9.1.6. Conselho Municipal de Educagao

a) Instituido por meio da Lei n.° 1.261 de 13 de novembro de 2001

b) Ultima gestdo nomeada pelo Decreto n° 4.757, de 11 de abril de 2023.

c) Orgdo normativo, deliberativo e consultivo do Sistema Municipal de
Ensino, vinculado ao departamento Municipal de Educacéao

9.1.7. Conselho Municipal de Alimentagao Escolar

a) Instituido por meio da Lei n° 1249 de 22 de agosto de 2001.

b) Ultima gest&o empossada pelo Decreto n° 4670 de 25 de outubro de
2022. Os membros, Presidente do CAE e seu Vice terdo mandato até
25 de outubro de 2026 e os servigos prestados serdao considerados
relevantes ao Municipio e ndo serdo remunerados.

c) Orgdo deliberativo e de assessoramento, para atuar na fiscalizagdo
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar PNAE.
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9.1.8. Conselho Municipal de Saude

a) Instituido por meio da Lei n° 871 de 04 de abril de 1991, alterado pela
Lei n° 1003 de 04 de maio de 1995, alterado pela Lei n°® 2062 de 10
de setembro de 2015.

b) Sua ultima composicédo foi nomeada pelo Decreto n°® 4527 de 9 de
dezembro de 2021, com mandato de 4 anos.

c) Orgado deliberativo, consultivo e de assessoramento, para atuar na
fiscalizagao do Sistema Municipal de Saude.

9.1.9. Conselho Municipal Sobre Drogas (CMSD)

a) Instituido por meio da Lei n° 1.858, de 10 de novembro de 2011

b) Sua ultima composi¢ao foi nomeada pelo Decreto n°® 4.904, de 21 de
fevereiro de 2024.

c) Orgao deliberativo, consultivo, e de assessoramento, integrante da
politica nacional de combate as drogas, destinado ao pleno
desenvolvimento de acbes referentes a redugcdo da demanda de
substancias quimicas entorpecentes capazes de causar

dependéncia.

9.1.10. Conselho Municipal de Turismo

a) Instituido por meio da Lei Municipal n® 2.156 de 22 de margo de 2018.

b) Sua ultima composig¢ao € de margo de 2023.

c) Orgdo consultivo, deliberativo, para assessoramento da
municipalidade em questdes referentes ao desenvolvimento turistico
de Conchal, vinculado a Divisdo de Turismo e Eventos do
Departamento Municipal de Desenvolvimento Econémico.
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9.1.11. Conselho Municipal de Transito (COMUTRAN)

a) Instituido por meio do Decreto N° 911 de 06 de abril de 1983

b) Sua ultima composig¢ao foi nomeada por meio do Decreto n®4.123, de
03 de outubro de 2018.

c) E um érgéo colegiado composto por 08 membros. Suas atribuigcdes,
delineadas no artigo 1.° do referido decreto, incluem regulamentar o
transito nas areas urbanas do municipio, planejar e implementar a
sinalizagao viaria, autorizar interdigdes de vias, organizar servigos de
aluguel de veiculos (como taxis e cargas) e realizar reunides mensais
abertas ao publico para deliberar sobre questbes relacionadas ao
transito. Os pedidos a Comutran sao deferidos ou indeferidos
conforme a legislagdo aplicavel, incluindo a Lei Federal n.° 9.503 -
Cddigo de Transito Brasileiro, além das normas do CONTRAN e
DETRANY/SP, e podem envolver estudos de caso e analises técnicas

para embasar suas decisoes.

9.1.12. Conselho Municipal do Meio Ambiente, instituido por meio do

Codigo Ambiental do Municipio de Conchal

a) Instituido por meio da Lei Complementar n°® 178 de 13 de novembro
de 2007.

b) Sua ultima composig¢ao foi nomeada por meio do Decreto n® 4.795, de
28 de junho de 2023.

c) Orgao integrante da Politica Municipal de Meio Ambiente e tem nas

suas decisdes de carater deliberativo.

9.1.13. Conselho Tutelar do municipio de Conchal

Instituido por meio da Lei n° 2.385, de 31 de margo de 2023, alterado pela
Lei n® 2.387, de 16 de maio de 2023. O ultimo edital de elei¢ado foi de 9 de outubro
de 2019.
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9.1.14. Conselho Municipal De Seguranca Alimentar E Nutricional -
CONSEA

a) instituido por meio da Lei n® 2089 de 15 de margo de 2016.
b) O conselho n&o esta ativo.

9.1.15. Conselho Municipal de Segurancga Publica

Nao esta mais ativo.

9.1.16. Conselho Municipal de Desenvolvimento

Previsto no Plano Diretor Estratégico atual, mas n&o regulamentado e
empossado. Compete a ele acompanhar o desenvolvimento do Plano Municipal
Estratégico. O executivo teria 45 dias, apos a publicagdo da Lei, para empossar os

membros do conselho.
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10. CONSIDERAGOES FINAIS

A revisao do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Conchal € um marco
fundamental para a evolucédo da cidade, ndo apenas no aspecto da infraestrutura
urbana, mas também no fortalecimento da participagao cidada e no alinhamento
das politicas publicas com as necessidades contemporaneas da populagado. Este
processo, realizado em parceria com a Fundagdo de Apoio a Cultura, Ensino,
Pesquisa e Extensdo de Alfenas (FACEPE), tem como objetivo principal promover
um desenvolvimento urbano equilibrado, sustentavel e inclusivo, capaz de
proporcionar qualidade de vida para todos os cidad&os.

A anadlise tematica integrada, realizada ao longo do processo de reviséo,
permite que o Plano Diretor ndo se limite a um conjunto de diretrizes técnicas, mas
se transforme em um instrumento dindmico e orientado para a agao concreta. A
partir dessa analise, foram identificadas diversas areas prioritarias que precisam de
atengado e de um planejamento estratégico mais robusto. Entre elas, destaca-se a
mobilidade urbana, que, como demonstrado na analise das empresas locais e das
condi¢cdes de acessibilidade, ainda enfrenta desafios, especialmente no que tange
a conectividade entre diferentes regides da cidade e a adaptagao da infraestrutura
para as necessidades de todos os cidadaos, incluindo as pessoas com deficiéncia.
Embora Conchal tenha a vantagem de ser uma cidade com baixa declividade, o
que facilita o deslocamento a pé e de bicicleta, ainda € necessario um esforgo
significativo para melhorar as condi¢des das calgadas e das vias publicas, além de
expandir o sistema de transporte publico, com foco na acessibilidade e na inclusio.

A distribuicao de atividades comerciais e servigos essenciais também € um
ponto crucial do plano. A analise indicou que, apesar de Conchal possuir uma
infraestrutura urbana relativamente bem desenvolvida, existem areas,
especialmente nos bairros mais distantes da area central, que ainda carecem de
comeércios e servigos essenciais como padarias, supermercados, farmacias e
postos de saude. A proposta de uso misto do solo € uma das solugdes sugeridas
para reduzir a dependéncia do transporte motorizado e promover a
descentralizagdo de servigos, garantindo que a populagao tenha acesso aos bens

e servigos basicos em um raio de 15 minutos de caminhada. Para isso, o plano
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propde incentivos a instalagdo de comércios em areas periféricas, de forma a
promover a equidade e reduzir as desigualdades no acesso a recursos urbanos.

Além disso, a preservacdo ambiental e a promocado de sustentabilidade
também sao pilares fundamentais da revisdo do Plano Diretor. O municipio de
Conchal, apesar de apresentar uma infraestrutura crescente, ainda enfrenta
desafios relacionados ao uso e ocupacgéo do solo, ao manejo de recursos naturais
e ao impacto ambiental das atividades econdmicas. A proposta de politicas publicas
gue incentivem praticas ambientais sustentaveis, como o incentivo a utilizacdo de
calgadas ecoldgicas e o estimulo a implantagdo de projetos verdes nos espagos
urbanos, € uma das solugdes que buscam nao apenas melhorar a qualidade do
ambiente urbano, mas também fomentar um desenvolvimento sustentavel que
respeite o ecossistema local.

Outro ponto de destaque é a importancia da participacao cidada no processo
de revisdo do plano. Ao longo das consultas publicas e reunides com diversos
setores da sociedade, foi possivel identificar as reais necessidades da populacéao,
promovendo um processo decisério mais democratico e alinhado as expectativas
de diferentes segmentos sociais. As reunides do Conselho Municipal de Pessoas
com Deficiéncia, por exemplo, trouxeram a tona questdes de acessibilidade que,
embora ja contempladas parcialmente no plano, exigem uma atengao redobrada
nas proximas etapas de implementacao. A participacao ativa da sociedade civil é
essencial para garantir que o plano seja realmente eficaz e responsivo as
necessidades da comunidade.

Com as diretrizes agora mais claras, o municipio de Conchal esta pronto
para dar os proximos passos rumo a um desenvolvimento urbano mais inclusivo,
justo e sustentavel. A implementagdo do Plano Diretor Estratégico sera, sem
duvida, um grande desafio, mas também uma oportunidade unica de transformar a
cidade em um modelo de gestdo urbana e de politicas publicas eficientes e
inclusivas. Ao promover uma gestdo urbana participativa, que valorize tanto a
infraestrutura quanto a integragcdo social e ambiental, Conchal se prepara para
enfrentar os desafios do crescimento urbano de maneira responsavel e preparada

para o futuro. Assim, a cidade se posiciona como um exemplo de planejamento
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urbano voltado para as geragdes futuras, garantindo um ambiente que respeite a

diversidade, promova a inclusao e preserve 0s recursos para as proximas décadas.
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