PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONCHAL
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Parecer Referencial n° 03/2025
Assunto: Pedidos de acesso a processos administrativos. Lei de Acesso a Informacao

Relatorio

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO DE ACESSO A
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS OU DOCUMENTOS
PUBLICOS PELA PARTE INTERESSADA OU POR TERCEIROS.
LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO.

I. A parte diretamente interessada e seu advogado devidamente
habilitado tém direito de acesso ao respectivo processo
administrativo a qualquer momento e sem restricdes, desde que
confirmada sua identidade (Lei n°® 9.784, de 1999, e Lei n°® 8.906,
de 1994).

[l. Os processos administrativos sdo em regra publicos, podendo
ser disponibilizados aos cidaddos em geral, nos termos da Lei n®
12.527, de 2011, desde que ndo se aplique hipotese de sigilo

prevista na legislagao.

[ll. Ainda que nao sejam considerados sigilosos, os cidadaos em
geral s6 tém direito de acesso a documentos preparatorios apds

editado o ato administrativo que visem subsidiar.

Trata-se de parecer referencial, elaborado com fundamento no Decreto n° 5.196,

de 17 de junho de 2025, que dispde sobre a manifestacao juridica referencial no ambito

do poder executivo do municipio de Conchal/SP.

O propésito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem

observados, no ambito dos 6rgdos e das entidades da Administracao Publica Municipal,

acerca do direito de acesso a processos administrativos ou documentos publicos pela

parte interessada ou por terceiros.
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E o relatorio.

Analise Juridica

Requisitos para a emissao de parecer referencial:

O parecer referencial € manifestagao juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a analise individualizada pelos érgdos consultivos sempre que o caso
concreto se amoldar aos termos da referida manifestagdo, mediante ateste expresso da
area técnica. A utilizacdo dos pareceres referenciais visa a dar maior celeridade aos
servicos administrativos, além de promover a uniformizacdo da atuacdo dos 6rgaos

envolvidos.

No ambito do Municipio de Conchal, a emissdo de pareceres referenciais

encontra previsdao no Decreto n® 5.196, de 17 de junho de 2025.

Na hipotese, estao preenchidas as condi¢Ses para a emissao de parecer juridico
referencial. Isso porque a andlise do tema aqui tratado constitui matéria recorrente na
Administracdo Publica municipal, o que leva a confeccdo de grande volume de

expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela, pois se restringe a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais, a partir da conferéncia de dados e/ou documentos

que instruem os autos.

A proposito, a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situagdes que se
amoldam ao seu ambito, de modo que as situagdes ndo abarcadas pelos seus termos ou
aquelas que ensejem duvida pontual por parte do gestor devem ser submetidas a

consulta especifica ao érgao juridico.

A presente manifestacdo abordara apenas as questdes juridicas, ao passo que as
de ordem técnica e financeira, ou ainda, os aspectos de conveniéncia e oportunidade
nao comporao o objeto da presente analise, que sdo de inteira responsabilidade das
areas técnicas e de seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de

competéncia.
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Feitas as consideracdes, passo ao exame da matéria propriamente dita.

Pedido de vista pela parte ou seu advogado

Nos termos do art. 3°, I, da Lei Municipal n® 2.354, de 2022, a parte diretamente
interessada em determinado processo administrativo tem direito de ter ciéncia de sua

tramitagdo, ter vista dos autos, obter copias de documentos nele contido e conhecer as

decisdes proferidas:

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragéo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

Il - Ter ciéncia da tramitacGo dos processos administrativos em que tenha a
condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles
contidos mediante requerimento prévio, e conhecer as decisoes proferidas, com
excecGo dos processos administrativos disciplinares e de sindicdncia
administrativa que ndo for servidor diretamente envolvido;

Trata-se de coroldrio dos principios da ampla defesa e do contraditorio,

assegurados pelo art. 5° LV, da Constituicdo inclusive no ambito de processos

administrativos.

Por sua vez, o artigo 7° da Lei, assegura que sao considerados interessados:

Art. 7° - Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

I - Pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacéo;

Il - Aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisGo a ser adotada.

Conforme disp&e o art. 7°, XV, da Lei n°® 8.906, de 1994, esse mesmo direito se

estende ao advogado da parte diretamente interessada no processo:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

XV - Ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza,

em cartdrio ou na reparticdo competente, ou retird-los pelos prazos legais;

Por conseguinte, a parte diretamente interessada ou seu advogado devidamente
habilitado tém direito a ter acesso ao respectivo processo administrativo sem qualquer

restricdo e a qualquer momento, bastando para isso que se identifiquem

adequadamente.
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E importante destacar que, até mesmo para resguardar eventual sigilo das
informacgoes disponibilizadas, o pedido de vista baseado no art. 3°, Il, da Lei Municipal
n°® 2.354, de 2022, ou no art. 7°, XV, da Lei n° 8.906, de 1994, exige a checagem da

identidade do requerente.

Outra ressalva relevante é que, no caso de processos administrativos que tratem
da obtencgdo de subsidios para a defesa do Municipio em processos judiciais ou para
acompanhamento desses processos, a parte contraria no eventual litigio judicial ndo é
considerada parte interessada para os fins do art. 3°, I, da Lei Municipal n® 2.354, de

2022.

Esses processos devem permanecer sigilosos com base no art. 7°, Il, da Lei n°®
8906, de 1994. O mesmo se aplica a processos relacionados a avaliacdo da possibilidade
de propositura de acdo judicial pelo Municipio. Esse sigilo ndo depende da classificacdo

do processo com base na Lei n°® 12.527, de 2011.
Pedido de vista por terceiro

Um dos principios que informam a atuacdo da administracdo publica é o da
publicidade (art. 37 da Constitui¢do). Por conseguinte, a regra € que 0s processos
administrativos sao publicos e assim podem ser disponibilizados a qualquer interessado.
Em outros termos, ressalvadas as hipdteses previstas na legislacao, as informagdes que
a Administracdo Publica detenha sdo publicas e podem ser disponibilizadas aos cidadaos
em geral. O acesso a informagdes e documentos sob posse do Estado encontra-se
disciplinado pela Lei n® 12.527, de 2011, apelidada de Lei de Acesso a Informacao,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.724, de 2012.

Porém, ha algumas hipodteses de sigilo que devem ser observadas. A prépria Lei
n°® 12.527, de 2011, estabelece critérios para o sigilo temporario de informagdes em
poder dos 6rgaos e entidades publicas quando consideradas imprescindivel a seguranca
da sociedade ou do Estado (art. 23 da Lei n® 12.527, de 2011). Esse tipo de sigilo depende
da classificacao da informacgao, pela autoridade competente, como ultrassecreta, secreta

ou reservada (art. 24 da Lei n® 12.527, de 2011).

Rua: Francisco Ferreira Alves, 364 — Centro, Telefone (19) 3866-8600 — CEP 13.835-015 Conchal-SP
C.N.P.J. 45.331.188/0001-99 - E-Mail: procuradoria@conchal.sp.gov.br



mailto:procuradoria@conchal.sp.gov.br

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONCHAL
PROCURADORIA

Mas a Lei n° 12.527, de 2011, ndo exclui outras hipdteses de sigilo previstas na
legislacdo e que independem da classificacdo prevista em seu art. 24. Assim estabelece

o art. 22 da prépria Lei n® 12.527, de 2011:

Art. 22. O disposto nesta Lei néo exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da
exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Assim, ha diversas outras hipoteses em que o Estado deve guardar sigilo das
informagdes e documentos que detenha independentemente da classificacao prevista
na Lei n° 12.527, de 2011. E o caso, por exemplo, de dados bancarios ou fiscais dos

administrados. Nesse sentido, assim estabelece o Decreto n° 7.724, de 2012:

Art. 5°(..)

§ 2° Ndo se sujeitam ao disposto neste Decreto as informaces relativas a
atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado obtidas
pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros érgdos
ou entidades no exercicio de atividade de controle, regulacdo e supervisdo da
atividade econémica cuja divulgacéo possa representar vantagem competitiva
a outros agentes econémicos.

Art. 6° O acesso a informacgéo disciplinado neste Decreto ndo se aplica:

I - As hipéteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancdrio, de
operacées e servicos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial
e segredo de justica; e

Il - As informacées referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da
sociedade e do Estado, na forma do §1° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de 2011.

As informacbes constantes dos processos administrativos que revelarem a
estratégia de negdcio das empresas outorgadas que possam gerar alguma vantagem
competitiva a outros agentes econdmicos também devem ser considerados como
sigilosas. Neste caso, a restricdio deve incidir apenas sobre as informacdes cuja
divulgacao possa representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos (art.

7°,§ 2° da Lei n°® 12.527, de 2011).
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Além disso, conforme ja mencionado, devem ser considerados sigilosos os
documentos ou informagdes produzidas para subsidiar a defesa do Municipio em

processo judicial ou extrajudicial.

Nos termos do art. 7°, II, da Lei n°® 8.906, de 1994, aos advogados é assegurada a
inviolabilidade de seus instrumentos de trabalho e de sua correspondéncia escrita,
eletronica, telefonica e telematica, desde que relativas ao exercicio da advocacia. Como
esclarece o § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.906, de 1994, os integrantes da Procuradoria

Municipal exercem atividade de advocacia e se sujeitam as suas disposi¢des.

Essas hipoteses especiais de sigilo ndo dependem da classificacao prevista na Lei

n°® 12.527, de 2011.

No caso de documentos preparatérios, o direito de acesso s6 estd assegurado
apos a edicao do respectivo ato decisério, conforme estabelece o § 3° do art. 7° da Lei

n°® 12.527, de 2011:

Art. 7°(..)

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou ds informacgdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo serd
assegurado com a edicdo do ato decisério respectivo.

No mesmo sentido, assim dispde o art. 20 do Decreto n° 7.724, de 2012:

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informacdo nele contida,
utilizados como fundamento de tomada de decisGo ou de ato administrativo,

serd assegurado a partir da edicéo do ato ou deciséo.

De acordo com o art. 3° inciso Xll, do Decreto n® 7.724, de 2012, sao
considerados “documentos preparatorios” os documentos formais utilizados como
fundamento da tomada de decisdo ou de ato administrativo, como pareceres e notas

técnicas.

Por conseguinte, enquanto ndo tenha sido editado ato administrativo, ndo ha
direito de acesso aos respectivos documentos preparatérios que constam do processo

administrativo. Porém, excepcionalmente, caso o acesso publico prévio nao seja capaz
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de implicar qualquer prejuizo ao interesse publico ou ao adequado andamento do
processo, nao se vislumbra empecilho juridico na disponibilizacdo de documentos
preparatérios antes mesmo da edicdo da decisao e/ou do ato administrativo, mediante

decisdo fundamentada do gestor publico competente

Conclusao

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrucao
de processos administrativos em que seja requerido acesso a processo administrativo ou
a documento publico, no ambito da Administracdo Publica do Poder Executivo do

Municipio de Conchal.

A utilizagdo deste parecer esta condicionada a juntada dos seguintes documentos

NO Processo:

a) copia integral deste Parecer Referencial, com despacho de referendo Secretario

Juridico Municipal;

b) checklist previsto no Anexo, | deste Parecer, preenchido e assinado pelo

servidor responsavel pela conferéncia;

c) declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o processo foi adequadamente instruido e a situacao concreta se amolda

aos parametros e pressupostos deste Parecer Referencial (Anexo Il);

Fica dispensada a analise individualizada pelo érgao juridico consultivo, desde
que a autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do referido parecer, a teor do que dispde o artigo 5° do

Decreto n® 5.196/2025.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas neste
Parecer Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que ndo
se enquadrem nos padrbes de referéncia, o processo administrativo devera ser

submetido previamente a Consultoria Juridica setorial, para analise do caso concreto.
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E o parecer, que submeto & consideracdo superior.

Conchal, 22 de agosto de 2025.

757 Nome: Vitéria Ribeiro de Jesus
- CPF: ***.432.738-**

Assinado com certificado digital avancado

Vitoria Ribeiro de Jesus
Procuradora Municipal
OAB/SP 476.619
Mat. 3643-9

https://sl.govbr.cloud/ KINH para

verificar a autenticidade.

[=]¥rE ] Docunent o assi nado di gital mente em 22/ 08/ 2025 11:39: 16
; Acesse o enderego:
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ANEXO |

Lista de verificacao

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONCHAL

Quesito a ser analisado

Item cumprido

(S/N/NA)’

Observagiao®

O requerente é parte
diretamente interessada ou

advogado constituido?

O requerente atua na qualidade

de terceiro?

Ha documentos classificados
como sigilosos, nos termos da

legislacao aplicavel?

Existem documentos
preparatorios cujo acesso
dependa da edicao do ato

administrativo correspondente?

O requerente apresentou
justificativa especifica para o

acesso solicitado?

TSim (S), ndo (N), ndo se aplica (NA)
2 Utilizar para observacdes que sejam necessarias ou pertinentes acerca do respectivo item da lista de

verificacdo.
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ANEXO Il
TERMO DE CONFORMIDADE

DECLARO que 0 processo n° xxxx Xxxxxx/xxxx (indicar niUmero do processo
respectivo) encontra-se abrangido pelo objeto de aplicacdo do Parecer Referencial n.°

xx/2025, conforme item 1 da fundamentacao do parecer.

DECLARO ainda, com base na lista de verificacdo de p. xxxx (indicar paginas
respectivas), para todos os fins de direito, que este processo se encontra regularmente
instruido com os documentos obrigatérios, achando-se a situacao concreta e a instrucao

do processo em conformidade com o Parecer Juridico Referencial n® xx/2025.
Local, data da assinatura eletrénica.
Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n° (*)

(*) Dados do agente publico competente
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DESPACHO

Assunto: Parecer Juridico Referencial — Acesso a processos administrativos e

documentos publicos
Origem: Procuradoria Municipal.

1. Manifesto concordancia com o Parecer de autoria da Procuradora Municipal
Dra. Vitoria Ribeiro de Jesus, assim ementado, referendando-o como Parecer

Referencial n° 03/2025:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO DE ACESSO A
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS OU DOCUMENTOS
PUBLICOS PELA PARTE INTERESSADA OU POR TERCEIROS.
LEI DE ACESSO A INFORMAGAO.

I. A parte diretamente interessada e seu advogado devidamente
habilitado tém direito de acesso ao respectivo processo
administrativo a qualquer momento e sem restri¢cdes, desde que
confirmada sua identidade (Lei n® 9.784, de 1999, e Lei n°® 8.906,
de 1994).

Il. Os processos administrativos sao em regra publicos, podendo
ser disponibilizados aos cidaddos em geral, nos termos da Lei n®
12.527, de 2011, desde que ndo se aplique hipotese de sigilo

prevista na legislagao.

[ll. Ainda que nao sejam considerados sigilosos, os cidadaos em
geral s6 tém direito de acesso a documentos preparatoérios apds

editado o ato administrativo que visem subsidiar.

2. Encaminhe-se co6pia do presente parecer a Divisdo de Tecnologia da
Informacao, para fins de publicacdo na pagina eletronica deste 6rgado. Apds, arquivem-

Se.
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Conchal, data da assinatura digital.

Nome: Benedito Francisco Pereira
Filho
CPF: ***.150.958-**

Assinado com certificado digital avangado

BENEDITO FRANCISCO PEREIRA FILHO

Secretario Juridico
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