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2* CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE CONCHAL

"Construindo a Politica de Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades inclusivas,

democraticas, sustentdveis e com justica social"

3. REUNIAO DA COMISSAO ORGANIZADORA MUNICIPAL

. A
e L5,
os dezessete dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e cinco, as 15h30min, na

sala de reunides do Pago Municipal “Brasil Campos”, sito na Rua Francisco

Ferreira Alves, n° 364, Centro, foi realizada a 3 reunido para organizagdo da 2*

Conferéncia da Cidade de Conchal, estavam presentes: Da Comissdo organizadora:

Eng® Ambiental Nilton de Praga Barbosa da Silva (PMC), Engenheira Ambiental

Ana Lucia Carvalho Theodoro (PMC), Sr. Edilson Ribeiro Mendes (SINDICON), Paulo Witter
Gelly (ACICO), Jussara Aparecida Graci de Araujo (SAJE), Eng.° Civil Elder Luiz de Almeida
(CRECISP). Secretaria a reunido o Dr. Ademir Antonio de Azevedo (PMC). Pela Sociedade Civil e
convidados: Dra. Nathdlia Franco Chiarotto Locatelli. Todos os presentes subscreveram a lista de
presenga anexa. A reunido foi aberta pelo Eng® Ambiental Nilton de Praga Barbosa da Silva,
suplente do Coordenador da 2* Conferéncia da Cidade de Conchal. Em seguida o Engenheiro Nilton
deu boas-vindas aos presentes, declarou iniciados os trabalhos, € procedeu a leitura da ata da 2°
reunido da Comissdo Organizadora que depois de lida e discutida, foi aprovada por todos.
PUBLIQUE-SE. Em seguida passou-se aos pontos da pauta: CRONOGRAMA da 2* Conferéncia
da Cidade de Conchal (SP). Conforme deliberado na tltima reuniio foi definido o cronograma da 2°
Conferéncia da Cidade de Conchal conforme Anexo I, que foi aprovado por todos. PUBLIQUE-SE.
ATIVIDADES DAS COMISSOES TEMATICAS. DEFINICAO DOS 4 SUBGRUPOS. Em
seguida foi apresentado aos presentes o material de estudo sugerido para cada eixo temdtico. O
material foi enviado previamente para que todos pudessem analisar e conforme definido na Gltima
reuniéio, hoje seriam criados os 4 subgrupos para elaborar o material de apresentacdo de cada
eixo/etapa da conferéncia. Eixo 1 - Cidade Inclusiva — Data da Apresentagdo: 11/03/2025 —
Membros: Wagner, Eder, Bollella ¢ Maria Eduarda; 2 — Cidade Democritica — Data da
Apresentacdo: 18/03/2025 — Membros: Rafael, Edilson, Pelissari e Luizio; 3 - Cidade
Sustentdvel — Data da Apresentagiio: 25/03/2025 — Membros: Nilton, Ana Liicia, Paulo Witter
¢ Raimundo, e; 4 - Cidade com Justica Social - Data da Apresentacdo: 01/04/202501/04/2025
— Membros: Ademir, Jussara e Eliane. Formadas as comissdes estabeleceu-se a forma de
apresentagdo de cada eixo, bem como ficou decidido que apés a apresentagdo e discussdo dos
temas, ja serd definida a proposta a ser encaminhada para a Conferéncia estadual relativa ao eixo
apresentado. Em seguida em nome da equipe de Infraestrutura e Logistica (Rafael e Wagner) o
Secretdrio da Comissdo informou que ja foi encaminhado oficio a Camara Municipal consultando
sobre a possibilidade de realizar a conferéncia na plenaria da CAmara. A equipe de Mobilizagdo e
Articulagdio (Ana Licia, Jussara, Edilson e Paulo Witter) apresentaram uma proposta para que
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sejam enviados convites para as entidades para participarem da conferéncia. Também informaram
que iniciaram as tratativas para definigdo de estratégias de divulgagdo ¢ consulta popular com a
preparagio ¢ um formuldrio “on line (googleforms)” para que a conferéncia tenha maior alcance,
bem como vdo verificar a possibilidade de participagdo a distincia da conferéncia. A equipe de
Sistematizacio ¢ Metodologia (Ademir e Elder) apresentaram a proposta de pauta que foi
aprovada por todos. PUBLIQUE-SE. A préxima reunifo sera realizada no dia 24/02/2025, as
15h30min, na sala de reunides da Prefeitura. Na proxima reunifio sera iniciada a preparagéo das
etapas pelos subgrupos. Passada a palavra livre os presentes manifestaram-se sobre a questdo da
ampla divulgagdo da conferéncia e também sobre os textos apresentados para cada eixo. O
Secretério informou que sdo apenas indicativos e que o temario poderéa ser desenvolvido conforme a
didatica e as propostas que cada subgrupo julgar pertinentes. Apds as manifestagdes e néo havendo
mais nada atrgtar deu-se por encerrada a presente reunido, as 16h16min, que segue assinada por
mim (Ademir Antonio de Azevedo), que a lavrei e pelo Eng® Civil Nilton de Praga
Barbosa da $ilva que a presidiu.

Conchal (SP), 17 de fevereiro de 2025.

Ademir Antonio de Azevedo Eng® Ambiental Niltgr;\ raga Barbosa da Silva

Secretario Secretério de Agua e Esgoto
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CRONOGRAMA 2* CONFERENCIA DA CIDADE DE CONCHAL (SP)

"Construindo a Politica de Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades
inclusivas, democraticas, sustentdveis e com justica social"

Etapa Periodo
Edigéo do Decreto 5.076/25 que convocou a conferéncia 20/01/2025 v
Edital de convocagdo para a composigéo da Comissdo 21/01/2025 v
Organizadora
Definigdo da Comissdo Organizadora da 2* Conferéncia (1 03/02/2025 v
reunido)
Edigéo do Decreto 5.122/25 que nomeou a Comisséo 04/02/2025 v
Aprovagdo do regimento e cronograma (2* reunido) 10/02/2025 v
Preparagdo do temdrio e providéncias para a realizagdo da 17/02/2025 v
conferéncia (3° reunido)
Preparagio do temario e providéncias para a realizagdo da 24/02/2025
conferéncia (4° reuniéio)
Intervalo para os subgrupos prepararem o material de 25/02/2025 a 10/03/2025

apresentagdo dos eixos

1* Etapa da 2 Conferéncia da Cidade de Conchal (SP) -

11/03/2025
Eixo Cidade Inclusiva
2" Etapa da 2* Conferéncia da Cidade de Conchal (SP) — 18/03/2025
Eixo Cidade Democriética
3" Etapa da 2* Conferéncia da Cidade de Conchal (SP) - .
Eixo Cidade Sustentavel 2310372023
4" Etapa da 2* Conferéncia da Cidade de Conchal (SP)—¢
Eixo Cidade com Justica social e Eleigdo dos delegados HLAGISEES
Prazo final para envio dos documentos da 2* Conferéncia 10/04/2025
para validagdo
Realizagéio da Etapa Estadual — 7* Conferéncia Estadual 27 e 28 de junho de 2025
Realizagdo da 6" Conferéncia Nacional das Cidades 31/08/2025 (Data a ser definida por

Resolugéo do Conselho das Cidades)
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PAUTA DA 2.2 CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE

"Construindo a Politica de Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades inclusivas,

len yraties 1 snfat oo 1nsfies vial'!
democraticas, sustentaveis e com justica social

ANEXO I - PLANEJAMENTO DAS ETAPAS

DIA 11/03/2025 - 15H30
ABERTURA: EIXO CIDADE INCLUSIVA

1. RECEPCAO E BOAS VINDAS

LEITURA DO DECRETO N.° 5076, DE 20 DE JANEIRO DE 2025 QUE CONVOCOL
CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADI
LEITURA DO DECRETO N.” § 2, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2025 QUE NOMEOU A COMISSAO

ORGANIZADORA DA CONFERENCIA.

{. LEITURA DO REGIMENTO INTERNO
0 QUE E A CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADI
INFORMACAO SOBRE O PROCESSO DA CONFERENCIA ESTADUAL DAS CIDAD
INFORMACAO SOBRE O PROCESSO DA CONFERENCIA NACIONAL DAS ¢
APRESENTACAO DA LEGILACAO PERTINENTI

9. APRESENTACAO DO EIXO CIDADE INCLUSIV

10. DISCUSSAO

11. RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

12. VOTACAO DA PROPOSTA A SER ENVIADA A CONFERENCIA ESTADUAI

13. ENCERRAMENTO DA 1. ETAPA

Pago Municipal “Brasil Campos” Telefone: (19) 3866-8600
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DIA 18/03/2025 -15H30
ABERTURA: EIXO CIDADE DEMOCRATICA

|. RECEPCAO E BOAS VINDAS

~

RETOMADA DO PROCESSO COM A APRESENTACAO SINTETICA DA SISTEMATICA DA
REALIZACAO DA CONFERENCIA

3. LEITURA DA ATA DA 1' ETAPA

1. APRESENTACAO DO EIXO CIDADE DEMOCRATICA
5. DISCUSSAO

5. RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

7. VOTACAO DA PROPOSTA A SER ENVIADA A CONFERENCIA ESTADUAL

B. ENCERRAMENTO DA 2." ETAPA

Rua Francisco Ferreira Alves, 364, Centro, Conchal (SP), CEP. 13.835-015

Pago Municipal “Brasil Campos” Telefone: (19) 3866-8600
CNPJ: 45.331.188/0001-99 e-mail: cadastro@conchal.sy

D.gov.br site:www.conchal.sp.gov.br

25/02/2025 Ano VI | Edi¢&o n°852 | Certificado por Prefeitura Municipal de Conchal-SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

10/44



Municipio de Conchal-SP

www.conchal.sp.gov.br| R. Francisco Ferreira Alves, 364 - Centro - Conchal-SP| Tel.: (19) 3866-8600

IMPRENSA OFICIAL

VOTACAO DA PROPOSTA A SER ENVIADA A CONFERENCI

CERRAMENTO DA 3.* ETAPA
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DIA 01/04/2025 -15H30
ABERTURA: EIXO CIDADE COM JUSTICA SOCIAL

1. RECEPCAO E BOAS VINDAS

2. RETOMADA DO PROCESSO COM A APRESENTACAO SINTETICA DA SISTEMATICA DA
REALIZACAO DA CONFERENCIA
3. LEITURA DA ATA DA 3'ETAPA

4. APRI(SI-ZN'I‘A(“A() DO EIXO CIDADE COM JUSTICA SOCIAL

5. DISCUSSAO

6. RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

7. \r’()'l‘,\(,‘f\() DA PROPOSTA A SER ENVIADA A CONFERENCIA ESTADUAL

8. ENCERRAMENTO DA 4." ETAPA

1. INDICACAO DOS DELEGADOS DA CIDADE PARA A CONFERENCIA ESTADUAL
2. OUTRAS DELIBERACOES

3. ENCERRAMENTO DA 2" CONFERENCIA DA CIDADE DE CONCHAL
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Pago Municipal “Brasil Campos” Telefone: (19) 3866-8600
CNPJ: 45.331.188/0001-99 e-mail: cadastro@conchal.sp.gov.br site:www .conchal.sp.gov.br

25/02/2025 Ano VI | Edi¢&o n°852 | Certificado por Prefeitura Municipal de Conchal-SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

12/44



Municipio de Conchal-SP

www.conchal.sp.gov.br| R. Francisco Ferreira Alves, 364 - Centro - Conchal-SP| Tel.: (19) 3866-8600

IMPRENSA OFICIAL

S/

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

4.
ANEXO II - TEMARIO
EIXOS SUGESTAO DE PONTOS PARA DISCUSSAO
CIDADE INCLUSIVA P {o PND
CIDADE DEMOCRATICA |+ Controle Social e gestio democratica das cidades.
o Politicas de Habitac@o.
o Politicas de regularizaco fundidria.
IDADE SUSTENTAVEI 3
® ‘. 1C 1€ 1 118} ;»~ J«
CIDADE COM JUSTICA | Transformagéo digital.
SOCIAL o Territdrio.
o Seguranga ¢ o enfrentamento do controle armado dos
territorios populares.
1 /
, : 831 T
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ANEXO III - MATERIAL PARA ESTUDO

CIDADE INCLUSIVA

Num contexto em que se discute e se aprofunda a formagéo dos diferentes técnico.s que
contribuem para o planeamento ¢ para a gestdo das cidades, interessa aprofundar o conceito de
cidade inclusiva como forma de repensar os paradigmas e os modelos de governanga e de
planeamento das cidades do século XXI. . »

As cidades sdo, na atualidade, os grandes espagos para a vida humana nas suas varias
dimensdes, uma vez que a qualidade de vida e o bem-estar das pessoas dependem muito das
oportunidades e das condigdes que as cidades, como espagos urbanos, oferecem. o

No entanto, parece que estamos perante uma contradigdo com contornos dificeis. A grapde
concentragio das pessoas e dos recursos geram oportunidades ﬁnica§, mas a0 mesmo tempo criam
novos problemas de exclusdo social, pois nem todos participam de igual mo@o na vida da ,c1dade,
nem todos tém acesso aos recursos econdmicos, culturais, sociais, educacionais, de saude, de
tecnologia e de socializagdo que a cidade tem. ‘ ' .

A inclusio nas cidades é um desafio para que todos possam tirar o maior partido do meio
urbano que segundo Frangois Mitterrand ¢ um dos mais geniais eventos da humanidade.

0 nosso mundo é cada vez mais urbano. Prevé-se que, nas proximas trés décadas, o nimero
de pessoas a viver nas cidades duplique, aproximando-se dos 5 bilhdes de individuos, ou seja, cerca
de trés quintos da populagdo mundial vivera nas cidades. A qualidade de vida das pessoas, o
desenvolvimento socioecondmico, o conhecimento e aprendizagem, o exercicio dos valores, o
exercicio da cidadania e da democracia jogam-se muito nas dindmicas sociais das cidades.

Cidades que, por natureza, sdo espagos da diferenga, da complexidade, da contradi¢éo de
interesses, do exercicio de poderes, muitas vezes, contraditérios. Desafios que se colocam a cidade
como espago coletivo de cidadania.

Atualmente, a populagdo que vive em dreas urbanas atingiu a propor¢do de 54% do total
mundial, segundo dados da Divisdo de Populagdo das Nagdes Unidas, ou seja, cerca de 3,5 bilhdes
de pessoas residem atualmente em cidades. Pela primeira vez na histéria da humanidade, metade da
populagéio mundial vivia em zonas urbanas no final de 2011.

Um relatério das Nagdes Unidas (2012) alega que entre 2011 e 2050, a populagdo mundial
deverd aumentar em 2,3 bilhdes, passando de 7,0 bilhdes para 9,3 bilhdes. Ao mesmo tempo, a
populagdo que vive em dreas urbanas € projetada para ganhar 2,6 bilhdes, passando de 3,6 bilhdes
em 2011 para 6,3 bilhdes em 2050.

Assim, ¢ esperado que as 4reas urbanas do mundo absorvam todo o crescimento
populacional esperado para as proximas quatro décadas, sendo um fenémeno muito concentrado
nos paises em desenvolvimento.

Também, no Brasil, o problema ¢ muito candente conforme refere Monte-Mor, (2003, apud
Nascimento, 2016, p. 57).

O pais chega ao segundo decénio do século XXI com cerca de 191 milhdes de habitantes,
sendo mais de 84% os residentes em 4reas urbanas, niimeros estes que traduzem os efeitos
demogréficos de um massivo processo de urbanizagdo e que segue se intensificando, nio so
em termos populacionais, mas também em termos espaciais (crescimento de cidades e de
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usos tipicamente urbanos da terra) e sociais, com a difusdo de valores e padrdes de
consumo urbanos para além dos limites das cidades.

Com uma populagdo de 207,7 milhdes de habitantes, em 2017, e uma taxa de cre'scimento
populacional de 0,77% entre 2016 € 2017, cinco dos Estados brasileiros tém mais de 10 milhdes de
habitantes e as proje¢des demograficas prevéem que daqui a 26 anos (entre 2042 e 2043), a
populagio vai atingir o seu limite méaximo (228,4 milhdes), e passard a decrescer nos anos

seguintes.

A evolugdo, depois da Revolugdo Industrial, de uma mobilidade das populagdes para 0s
ambientes urbanos, trouxe consigo uma escalada de urbanizagdo que implicou mais concentragao de
recursos e oportunidades, mas gerou, a0 mesmo tempo, aquilo que as Nagdes Unidas se referem
como o planeta das favelas. ‘ .

Esse processo de urbanizagdo global que gera grandes metropoles, com muitos milhdes de
habitantes, tem consequéncias nem sempre positivas para os grupos humanos. Isso implicou a perda
das atividades tradicionais, a perda de muitos postos de trabalho, a pobreza crescente, a geragao de
minorias marginalizadas e as crises do imobiliario, numa visdo da cidade de Balbo (2003 apud
Harvey, 2009, p. 379): o .

A cidade estd em todo o lugar: dividindo-se em diferentes partes separadas, com a
aparéncia de formagdo de muitos ‘microestados’. Os bairros ricos equipados com todos 0s
tipos de servigos, tais como escolas exclusivas, campos de golfe, quadras de ténis e pohcl_a
privada patrulhando a drea 24 horas, [os bairros pobres] permeados por ocupagdes ilegais
onde a agua ¢ disponivel apenas nas fontes publicas, sem servigo de saneamento existente,
a eletricidade é pirateada por uns poucos privilegiados, as ruas se tornam correntes de lama
quando chove e onde o compartilhamento da casa ¢ a norma. Cada fragmento parece viver
e funcionar autonomamente, segurando firme aquilo que se conseguiu agarrar na luta didria
pela sobrevivéncia.

Segundo os autores citados, essas cidades desiguais resultam das politicas neoliberais,

proprias de uma sociedade capitalista que utilizou as cidades como forma de absorver os seus
excedentes, pondo em causa a cidade como espago de liberdade, de democracia e de bem-estar
social.
‘ 'A este propdsito, Domingues (2015) descreve a “cidade esponja” que quer significar o
impreciso, o cadtico, a condigdo polissémica da cidade, contrariando uma certa representagio
upldlrecional e que face as transformagdes econdmicas e sociais, faz com que na cidade os arranha-
ceus, que representam o potentado econdmico e o “progresso” capitalista, coexistam com
construgdes pre.cziarias que representam a pobreza e a exploragdo. As cidades sdo, como sempre, 0
expoente das civilizagdes humanas o que no nosso tempo quer significar o lugar de trabalho, do
conhgmmemo, da tecnologia, da informagdo, mas s3o ao mesmo tempo a pobreza, a exploragio ¢ a
marginalizag@o social tdo bem caracterizada por Mike Davis1. Os processos de exclusao social que
se geram sdo, segundo Merino e De la Flente (2007), fendmenos “estruturais” porque sdo uma
realidade inerente a todas as sociedades, ou seja, resultado do sistema econdmico e social que
Vigora. Multidimensional, pois as varidveis que intervém sdo multiplas ¢ combinam-se de formas
dwersas.e com diferentes intensidades, de pessoa para pessoa e, de contexto para contexto.
Cumulativo, pois as circunstancias que estdo na origem do processo se combinam e se agravam
entre si. Global e varidvel, na medida em que afeta as pessoas no seu conjunto, em diferentes
formas e intensidades, sendo as causas das vulnerabilidades e das desigualdades similares.
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AS CIDADES INCLUSIVAS

E nesse contexto que emergiram um conjunto de movimentos urbanos em torno da incluséo
social e da democracia participativa. A inclusdo pressupde, conforme Canal (2010), o exercicio da
autonomia e da cooperagdo que estdo assentes em trés pilares fundamentais: a liberdade de cada
individuo e de cada grupo se integrar de maneira diferente na vida da comunidade; a igualdade de
oportunidades de todas as pessoas, independentemente das classes sociais, uma vez que, 0s mais
desfavorecidos tém direito ao seu lugar na sociedade e & fraternidade, que expressa a necessidade de
cooperagdo e de ser solidario, principio muito importante quando vivemos numa sociedade urbana
de alta densidade e muito complexa, em que os projetos de vida s6 se podem desenvolver num
ambiente de cooperago e de solidariedade.

As comunidades locais desempenham um papel determinante, na atualidade da vida das
cidades, na medida em que a resolugio dos problemas e os novos desafios ndo podem ser
afrontados sem a participagfio democrética dos cidaddos e dos seus grupos organizados.

As cidades inclusivas exigem o exercicio da inclusio e da autonomia local, pois 0s
problemas e as dificuldades existem em lugares concretos, no bairro, na cidade, e porque as
situagdes de exclusdo existem e sdo observéveis, numa abordagem de proximidade, com
manifestagdes visiveis. Exige-se, pois, que os governos locais possam ter cada vez mais autonomia
e possam beneficiar-se de uma descentralizagdo politico-administrativa para que possam exercer
desenvolver as suas proprias politicas de inclusdo.

E necessario mobilizar as pessoas para a resolugdo dos seus proprios problemas, envolver
todas as organizagdes sociais nesse processo, e que as decisdes a tomar, no sentido de uma maior
inclusdo nas cidades, envolvam todos os atores sociais implicados no processo. Canal (2010),
afirma que os processos de inclusdo, sem o exercicio da democracia participativa podem conduzir a
formas de inclusdo enviesadas, como sejam: a inclusdo precaria, a inclusdo subordinada, que
resultam de politicas de tipo assistencialista ou reativas, com baixo envolvimento dos proprios
interessados.

O conceito de incluséo implica modelos de governanga em que o poder formal tem de ser
partilhado com as populagdes. O que esté em causa € que as organizagdes da administragéo piblica
pgmlhem com as pessoas, com familias ¢ as com diferentes organizagdes, a soberania e as
et o g e et wnids pasnd o Eado o e s i e

—— elhorar, definir e implementar politicas ptiblicas.

wp gszsg_slomodelo(sj,‘ ndo sao de fécil 1mplem§nta¢ﬁo, pois‘é negessério interpretar o interesse
geral progre ir, independentemente dos interesses mais particulares. Noutros casos. o peso
dos interesses particulares néo deixa emergir o interesse geral. '
discrep?ni ii:"?gi%zz Si ::1?‘1?13?:3:13233: co(;nunidade ou determinado territério, existem muitas

P > N 4 podem ultrapassar havendo um quadro bem definido de
objetivos e de.polmcas que sejam consensualizados coletivamente e que tornem mais eficaz e
transparente a intervengéo politica na transformacdo do territorio e na melhoria das condi¢des de
vida para as populacdes.

) C%stells. ¢ Borja (1996), hd vinte anos, chamavam a aten¢do para 0 protagonismo que as
mdadeg tem vindo a adquirir em vérios dominios: politico, econdmico, social e nos meios de
comunicagdo de massas. Segundo os autores, esse protagonismo deve-se ao fato da articulagdo que
s siesenvolve entre as administragdes piblicas e os agentes econdmicos, as organizagdes sociais e
clvicas, os setores intelectuais e profissionais ¢ os meios de comunicagéo.
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Essa articulagio entre as instituigdes politicas e a sociedade civil resulta na resposta a um
conjunto de objetivos muito importantes pata a vida das cidades: a mediagdo dos conflitos entre
vérios niveis da administragdo e os atores do desenvolvimento; a definicio em conjunto com
os vérios agentes dos produtos e eventos, dncora da cidade; a defini¢do de grandes projetos
estratégicos, envolvendo a participagiio das populagdes e dos agentes de desenvolvimento ¢ a
mobilizagdo sociopolitica para a afirmagio de uma identidade e de uma autonomia que define
os contornos ¢ as metas do desenvolvimento.

As cidades procuram responder a propositos econdmicos, politicos e culturais do nosso
tempo, como sejam:

a) a necessidade de dar respostas integradas aos problemas do emprego, da educagéo, da
cultura da habitac8o, dos transportes;

b) a concentragdo de esforgos entre entidades piblicas ¢ privadas para o desenvolvimento e a
sustentabilidade e,

¢) o desenvolvimento de novos mecanismos que estimulem a participagdo politica ¢ a
relagdo entre o governo e a populagio, bem como, a promogio da organizagdo de grupos sociais.

Verifica-se que as cidades com maiores niveis de desenvolvimento, no mundo da economia
global, sio aquelas que respondem, em tempo, as mutagdes dos mercados, que revelam
flexibilidade das estruturas produtivas e comerciais e capacidade de se inserirem em redes
internacionais. A importancia da inovagdo do tecido empresarial, nomeadamente das pequenas €
médias empresas e da qualificagdo dos recursos humanos parecem fatores determinantes para a
atratividade das cidades.!

Artigo completo:
https://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/cpga/article/download/2018.1.Marques 7265/46965#:~:text=A%20cida
de%20inclusiva%20%C3%A9%20um,as%20cidades%20t%C3%AAm%20para%20oferecer.

CIDADE DEMOCRATICA
COMO ALCANCAR UMA CIDADE DEMOCRATICA?

) . Qs municipios brasileiros ainda precisam avangar muito no quesito transparéncia e incentivo
a part101p.a<;éo da populagdo. Enfrentar a desigualdade social, assegurar a implementagio da lei de
acesso a informagdo no nivel municipal, fortalecer as instituigdes participativas de forma que elas
resistam a tentativas autoritdrias e mobilizar meios tecnolégicos para ampliar a participagéo
popular: Hé trés grandes movimentos de impulsionamento de cidades democraticas:

e instituigdes participativas;
e transparéncia e fortalecimento no nivel local da lei de acesso & informagao;

¢ uso de tecnologias e processamento de dados, ou seja, a utilizagio de aplicativos que
fazem uma cidade se manter mais aberta para a sua populagio.

1 . . .
Carlo's Almeida Marques. Doutor em Medio Ambiente: Instrumentos Socioeconémicos, Territoriales, Juridicos y
Educativos para el Desarrollo Sostenible ¢ Doutor em Administragdo Publica, Ciéncias Sociais; ISCSP Universidade

Técnica. E-mail: camarques(@caam.com.pt
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Também s#o instrumentos importantes para a democratizagéo da cidade:
o promogio de cidades integras nas quais o interesse publico se sobreponha a

interesses privados;
o indice de desenvolvimento sustentével das cidades-brasil (idsc-br);

o engajar as pessoas na agenda 2030,

Artigo completo: https:/projetocolabora.com.br/ods17 como-alcancar-uma-cidade-democratica

ARTIGO | Cidade Democritica: 6 passos para fortalecer a Comunicaciio de Conselhos
Participativos no Brasil

O Brasil ¢ responsével pelo maior Sistema de Participacdo Social do mlim‘do3 com mais d;
30 conselhos e 6rgdos colegiados nacionais, fora as redes de conselhf)s municipais e estaduais
vinculados. Isso significa que, pos-ditadura militar, ao }ongo de mais ?e trés de~cadas,’ nossa
populagéo conquistou um espago solido de consulta, fiscalizagao, deliberagdo, sugestdes, criticas e
monitoramento de politicas publicas nas trés esferas de poder.

Ainda que seja um movimento pendular, de avangos e retrocessos a depender do thfe (~ie
Estado (como ocorreu em 2019, na dura extingfio dos conselhos — hoje ja revogada), Pamclpaca(?
Social ¢ direito garantido, como mostra o artigo 193 da Constituicéo de 1988. “O Esta.d(.) exercerd
a fungdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participagdo da
sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas
politicas™.

As experiéncias de participagdo digital do governo federal comegaram em 2009, com a 1°
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, que abriu possibilidade de chats online para
contribui¢do da populagdo ao documento de propostas para o poder piblico. Naquela ocasido, mais
de 2 mil pessoas participaram virtualmente.

Depois vieram experiéncias nacionais de participagéo digital como o Participatorio da
Juventude (2013), Marco Civil da Internet (2014), Participa.Br (2014), app #3Confluv (2015),
Dialoga Brasil (2016), Participa + Brasil (2019) ¢ a plataforma Brasil Participativo (2023), que fez
histéria na construgéio do Plano Plurianual Participativo 2024-2027 (PPA), com mais de 1.4 milhdo
de pessoas participando online, fato que brilhou aos olhos de ativistas tecno-civicos, universidades,
instituigdes do terceiro setor, clipulas globais e governos.

N A .hist(')ria mostra que ampliar os processos participativos para além das conferéncias
tradlglonals presenciais € o caminho para gerar mais acessibilidade e abrir as portas da participagio
a muita gente que tem tanto a somar neste pafs continental, que faz uso massivo das redes sociais,
mas nunca teve oportunidade de contribuir com o poder ptblico numa jornada participativa digital.

A inovagdo da plataforma em software livre que ganhou o pais e se tornou referéncia para
0 mundo foi assinada pela Secretaria Nacional de Participacdo Social (SNPS), criada no inicio
do governo Lula com a diretriz de fortalecer a escuta 4 sociedade e integrar metodologias de
participagdo entre conselhos nacionais. Outra iniciativa importante sdo as recentes Assessorias de
Participag@o Social e Diversidade (Aspadi), vinculadas a cada um dos 33 ministérios. Tudo isso &
estratégico no enfrentamento ao cenario 4rido de infodemia, fake news, 6dio e desinformagédo — mas
ndo suficiente — ainda precisamos avangar mais e qualificar essa estrutura conquistada.
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Dar solidez para estratégias de Comunicagdo em Rede entre os orgdos colegiados
municipais, estaduais e nacionais, por exemplo, pode ser um caminho produtivo de polinizagdo de
saberes com objetivo de gerar educagdo permanente em participagdo social, furar bolhas, além de
empoderar cidadas e cidaddos sobre seu direito a participagdo social. Nao basta a disponibilidade da
tecnologia civica ou a estrutura governamental robusta, focada em participagéio, mas ainda sem
alma. E preciso mobilizagdo digital somando-se de forma estratégica a comunicadoras(es) ¢
influencers progressistas que tém poder de disseminar esta boa causa.

O atual contexto mostra que ¢ urgente que possamos intervir com agdes de enfrentamento ao
6dio nos ambientes digitais, que infelizmente tém sido palco para violéncias cada vez mais
recorrentes, com baixa punigdo ¢ pouca iniciativa publica de educagdo mididtica nesse contexto,
como mostra a recente publicagdo do Instituto Veredas “Discurso de Odio na Internet” para o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

O documento também sugere, a partir de evidéncias, que o poder publico deve engajar-se
com as novas midias, aprimorar o uso de novas tecnologias e trabalhar em rede com entidades do
terceiro setor e empresas. J& a publicagio Politicas de Educacio Mididtica, também do Veredas,
sob demanda da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Repiiblica (Secom), aponta
como recomendagdio, a partir de evidéncias, que “¢ chave oferecer capacitagdo, incentivos e apoio
para professoras(es) promoverem agdes de letramento mididtico”.

Os tempos sdo complexos, mas ha caminhos possiveis que podem ser percorridos. A seguir,
sugiro 6 passos para Secretarias Executivas (SE) de Conselhos Participativos, gestoras(es) publicos
e comunicadoras(es) livres, que podem conectar em rede: populagdo, conselheiras(os) e gestdo
publica rumo a politicas publicas mais eficazes, com escuta real as diferentes vozes do povo
brasileiro, capazes de produzir evidéncias para o desenvolvimento de intervengdes sociais do poder
publico embebidas das necessidades e dos sonhos do povo.

1. ESTRUTURE UMA AREA DE COMUNICACAOQ

E fundamental que a SE de um conselho garanta pelo menos um(a) profissional de
Comunicagdo em seu time, promovendo a estruturagio de uma equipe, bem como de estratégias
continuadas para difuséo de suas principais pautas. Dessa forma, o conselho nio ficard dependente
da Assessoria de Comunicagfio (Ascom) da gestdo, tendo mais autonomia e independéncia.
Viabilize este perfil por meio de consultoria, terceirizagdo ou nomeagéo.

2. PREZE PELA TRANSPARENCIA E GOVERNANCA ABERTA

O Brasil, por meio da Controladoria Geral da Unizo (CGU), € signatario das estratégias de
Qoverno Aberto, ecossistema mundial para fortalecer a participagdo da populagdo e o acesso as
mformas:ﬁes de governo e servigos pela sociedade. Nesse sentido, estruturar um site para divulgagéo
de noticias, resolugdes, lista de membros da sociedade civil e do governo, recomendagdes, mogdes e
outros documentos ¢ fundamental para a meméria institucional, mas principalmente para a
transparéncia. Para garantir a institucionalidade, se possivel, o site deve ser vinculado a estrutura da
gestdo. Converse com a Ascom e a 4rea de tecnologia do érgdo publico do seu conselho.

3. TRABALHE ARTICULANDO INICIATIVAS COM AS ASCOM DE GESTAO
Ainda que o objetivo seja conquistar independéncia na produgdo e difusdo de informagéio, é

fundamental que as estratégias de comunicagdo de um conselho estejam sempre em dialogo com as
Ascom de governo, com troca e apoio mutuo. Participe das reunides de pauta nas Ascom do orgéo
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ao qual o seu conselho ¢ vinculado. Atenda aos manuais de redagdo, uso de marca e outras
orientagdes que ajudam a dar profissionalismo aos ¢rgdos institucionais e podem respaldar a
imagem e atuagio do seu conselho.

4. INTEGRE-SE AS ACOES DA PLATAFORMA BRASIL PARTICIPATIVO

Em 2023, a Presidéncia da Republica criou a plataforma Brasil Participative: espago para
escuta a sociedade civil na construgio de Planos Nacionais, Consultas Piblicas e realizagdo de
Conferéncias, que podem incluir em sua metodologia uma “Etapa Digital”, capaz de 'coletar
propostas da populagdo por meio da internet, ampliando a presenca da populagdo, que, alerP das
conferéncias presenciais, pode também contribuir online. O espago € aberto para construgdo de
processos participativos digitais. Informagdes: brasilparticipativo@presidencia.gov.br
5. CRIE UMA REDE DE COMUNICADORAS(ES) VINCULADA AO CONSELHO

Diversas pessoas estdo trabalhando pelo pais para divulgar temas ¢ lutas importa‘me§ para a
sociedade. Circule um formuldrio coletando contatos de comunicadoras(es) de instituigdes
vinculadas aos temas do seu conselho. Procure saber qual drea de Comunicagdo cada pessoa atua.
Una forgas e realize reunides virtuais periodicas para difuséo de oportunidades _de participagdo para
suas bases, seja em consultas publicas do Executivo ou do Legislanvo.. As ~Redesl (%’e
Comunicadoras(es) tematicas podem fortalecer a criagdo de “Comunidades de Pan}c{pggao So'm'al .
Dessa forma, sera possivel reverberar suas lutas nas bases, realizar ages digitais, pol}nlzar
contetidos em grupos de whatsapp e incidir na construgéo de politicas publicas e leis em ambientes
digitais, como ocorre com o E-Cidadania, do Senado Federal.
6. CONSTRUA UMA ARTICULACAO NACIONAL DE COMUNICADORAS(ES) DE
CONSELHOS PARTICIPATIVOS

Unir saberes para somar forgas, intercambiar iniciativas, incidir melhor sobre os governos e
fortalecer as demandas da sociedade pode resultar em uma grande articulagio de fortalecimento do
controle social ¢ de enfrentamento ao 6dio. Ndo hd hoje no Brasil experiéncia que una
comunicadoras(es) de conselhos municipais, estaduais ou nacionais, mas esse pode ser um
importante caminho a ser construido. H4 muita gente produzindo boas iniciativas, que dialogam
entre si, mas que estéio separadas em diferentes contextos. Essa pode ser uma iniciativa encabecada

pela Secretaria Nacional de Participagdo Social (SNPS) ou puxada de forma independente pelas
Ascom dos conselhos participativos existentes.

*Danilo Castro é coordenador de Comunicacio do Instituto Veredas e membro da Associagdo Instituto Cidade
Democrdtica, formado em Jornalismo (UFC) ¢ Artes Cénicas (IFCE), mestre em Artes Cénicas (UnB), especialista em
Comunicagdo e Saide Publica (Fiocruz). Ao longo de uma década de atuagdo na drea da Comunicagdo e Participagao
Social, passou por conselhos como Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), Conselho Nacional de Saiide (CNS) e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf), organizando estratégias de comunicagdo em
conferéncias nacionais e outros eventos participativos. Em 2023, foi coordenador geral de Comunicagdo em Rede na
Presidéncia da Repiblica.

Fonte: Instituto Cidade Democratica

Disponivel em: https://www.veredas.org/2025/02/05 artigo-cidade-democratica-6-passos-para-fortalecer-a-

comunicacao-de-conselhos-participativos-no-brasil-por-danilo-castro

CIDADE SUSTENTAVEL

Os cidaddos, empresas e lideres politicos estdo cada vez mais preocupados com o impacto
que as agdes humanas tém no meio ambiente. O debate sobre como construir cidades sustentéveis
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vem ganhando forga & medida que entende-se o tamanho das consequéncias do consumo
exacerbado de recursos naturais e emissdes de carbono no futuro do planeta e do ser humano.

De acordo com o relatorio “Perspectivas da Urbanizagio Mundial”, divulgado pela
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), atualmente, 55% da populagdo mundial vive em dreas
urbanas e a perspectiva € que esta proporgdo aumente para 70% até 2050. Esses dados indicam que
o0 modelo atual nfo ird suportar o adensamento populacional previsto para as proximas décadas.

Se ndo houver uma mudanga significativa no funcionamento das cidades, a vida e a
convivéncia em comunidade serdo insustentaveis, expondo as populagdes a crises energéticas,
hidricas e de combustiveis fosseis.

Por isso, as cidades sustentdveis ndo sdo vantajosas apenas do ponto de vista econdmico e
social, mas também ambiental, se mostrando como uma opgéo para a preservagdo da natureza e
desenvolvimento socioecondmico.

0 QUE SAO CIDADES SUSTENTAVEIS?

As cidades sustentdveis sdo aquelas que adotam uma série de praticas inteligentes para o
aprimoramento da qualidade de vida da populago e preservagdo do meio ambiente. Ao invés de
incentivar um crescimento e consumo desordenado, optam por iniciativas e programas de politicas
publicas eficientes que reverberam positivamente na sociedade e no ecossistema, prezando pela
sustentabilidade.

O foco principal é reordenar o funcionamento dos centros urbanos para evitar o esgotamento
dos recursos naturais, a destrui¢fo da flora e da fauna, conter a crise climatica e garantir todos 0s
beneficios que os moradores atuais possuem, mas mantendo as cidades habitaveis para as geragdes
futuras. Para isso, as politicas publicas devem contemplar as 4reas da educagdo, trabalho, saude,
lazer, assisténcia social, meio ambiente, cultura, moradia e transporte.

Dessa maneira, além de assegurar o funcionamento futuro dos centros urbanos, as cidades
sustentaveis propiciam espagos publicos apropriados e estratégicos, promovendo saide, felicidade,
produtividade, facilidade de acesso a recursos bésicos, além de impulsionar o investimento em
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS CIDADES SUSTENTAVEIS?

Néo existe necessariamente um padrdo pré-estabelecido de préticas para as cidades
sustentaveis, mas ¢ fundamental que haja uma atuagdo continua em prol da sustentabilidade,
alinhando com o sucesso ambiental, social e econdmico. Para que isso seja possivel, algumas
medidas sdo indispenséveis.

POLITICAS PUBLICAS

O poder publico ndo € o tinico responsével pela criagdo da cidade sustentavel, mas possui
um papel fundamental nessa jornada. Os lideres tém o poder de elaborar ideias, leis, iniciativas e
programas que coloquem as pessoas, empresas € organizagdes no caminho da sustentabilidade.
Além de atuar com mecanismos de incentivo a boas praticas e/ou sangdes para procedimentos que
prejudicam as comunidades e o meio ambiente.

PLANEJAMENTO URBANO

Diversas cidades crescem de modo irregular e cadtico, passando por cima de areas de
encostas de morros, rios e vegetagdo nativa. Essa postura pode provocar acidentes, como enchentes
e deslizamentos.

No caso das cidades sustentaveis, ha um planejamento para seguir com o desenvolvimento,
incluindo demandas ambientais e sociais no projeto. Dessa forma, reduzem-se as chances de
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surgirem irregularidades em locais de risco. Ndo € a toa que o planejamento urbano € tido como
fundamental para a construggo das cidades do futuro.
ARQUITETURA E URBANISMO

Além do desenvolvimento planejado, a cidade sustentdvel pensa na disposigdo das
construgdes ¢ elementos como se fossem um organismo vivo. A maneira como os edificios sdo
construidos ¢ importante, assim como o nimero de &rvores nas ruas e parques no centro urbano,
evitando que a cidade tenha apenas asfalto e cimento, fato que aumenta o efeito de ilhas de calor e
o risco de enchentes.

Nesse ponto, além de planejamento, as tecnologias sdo grandes aliadas. Como exemplo
pratico, tem-se as edificagdes de Toquio, no Japdo, que possuem materiais e design pensados
exclusivamente para conferir flexibilidade e mitigar os efeitos de terremotos, evento climético
comum na regido. Técnicas de construgo sustentével, design urbano, uso de materiais sustentaveis,
como o concreto verde, e até solugdes inspiradas na natureza, como um tipo de mofo, podem
contribuir para uma cidade sustentavel.

MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILIDADE

Veiculos que utilizam combustiveis fosseis, como gasolina e diesel, sdo grandes problemas
para a sustentabilidade, ja que as emissdes de carbono e outros gases de efeito estufa colaboram
com o aquecimento global. Sendo assim, as cidades sustentaveis buscam investir em infraestrutura
para o transporte piiblico, com o objetivo de influenciar as pessoas a optarem por essa alternativa,
além do destaque para os meios alternativos como o uso de bicicletas e caminhadas. Nesse sentido,
mais uma vez, a propria estrutura urbana tem papel estratégico, a exemplo da cidade de 15 minutos.
AREAS VERDES E PRESERVACAO AMBIENTAL

A urbanizagdo devastou matas e florestas. Os centros urbanos t€m que conviver com os
impactos dessa pratica. Solos e rios ficaram desprotegidos, sendo degradados facilmente. A falta de
dreas verdes dificultou a captagfio da dgua da chuva, propiciando problemas como enchentes e
alteragfo no ciclo da agua, causando secas.

Por isso, a arborizagdo e conservago da vegetagdo nativa fazem parte da agenda das cidades
sustentaveis a fim de restabelecer as chuvas constantes e uma melhor qualidade do ar para os
habitantes. Afinal, as consequéncias do desrespeito ao equilibrio mostra que, definitivamente,
a biodiversidade também ¢ tema para as cidades.

CONSUMO DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Cortar desperdicios e diminuir o consumo de energia elétrica ¢ fundamental para reduzir a
polui¢do do ar e o efeito estufa. Sob este prisma, as cidades sustentaveis procuram promover a
mudanga na produgdo energética, alternando sua matriz e priorizando energia sustentavel, bem
como energia solar e edlica, as quais se enquadram na categoria de energias limpas e renovaveis.
QUALIDADE DO AR

As cidades sustentédveis tem como objetivo também a melhoria da qualidade do ar, adotando
praticas e politicas que reduzem a emissdo de poluentes atmosféricos. A implementagdo de 4reas
verdes, como parques urbanos e corredores ecoldgicos, contribui significativamente para essa
melhoria. Essas areas funcionam como “pulmdes” da cidade, absorvendo dioxido de carbono e
liberando oxigénio, além de atuarem como filtros naturais, capturando particulas de poeira e
poluentes nocivos presentes na atmosfera. Além disso, a promogéo do transporte sustentavel, como
ciclovias, zonas de pedestres ¢ o incentivo ao uso de transporte publico elétrico ou movido a
combustiveis alternativos, reduz a dependéncia de veiculos particulares movidos a combustiveis
fosseis, uma das principais fontes de poluigdo urbana.
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PRESERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS

A preservagio de recursos naturais em cidades sustentdveis ¢ alcangada por meio de uma
gestdo eficiente e consciente dos recursos, aliada a praticas de planejamento urbano que minimizam
o impacto ambiental. Essas cidades adotam politicas de reutilizagdo e reciclagem, incentivando a
economia circular, onde materiais e produtos sdo continuamente reaproveitados, reduzindo a
necessidade de extracdo de novos recursos. Além disso, priorizam o uso de fontes de energia
renovéavel, como solar e edlica, diminuindo a dependéncia de combustiveis fosseis e preservando os
ecossistemas naturais.
REAPROVEITAMENTO DA AGUA DA CHUVA

O reaproveitamento da 4gua da chuva é uma pratica comum em cidades sustentdveis,
contribuindo para a gestdo eficiente dos recursos hidricos e a redugfo da dependéncia de fontes de
4gua tratada. Essa pratica envolve a captagio da 4gua da chuva através de sistemas de coleta
instalados em telhados, que direcionam a 4gua para cisternas e reservatorios, onde pode ser
armazenada para uso posterior. A 4gua coletada pode ser utilizada para fins ndo potdveis, como
irrigacdio de jardins, limpeza de calgadas e sistemas de descarga em banheiros, aliviando a presséo
sobre os sistemas publicos de abastecimento.
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo de residuos solidos é orientada por principios de redugdo, reutilizagdo e
reciclagem, buscando minimizar a quantidade de lixo encaminhada para aterros sanitérios e
promover uma economia circular. Essas cidades implementam programas abrangentes de coleta
seletiva, incentivando a separagio de residuos reciclaveis, organicos e ndo reciclaveis desde a
origem, facilitando o processamento ¢ o reaproveitamento dos materiais. A compostagem de
residuos organicos ¢ incentivada para a produgéo de adubo, que pode ser utilizado em hortas
urbanas e parques, fechando o ciclo de nutrientes e reduzindo a necessidade de fertilizantes
quimicos.

Além disso, campanhas de conscientizagdo ¢ educago ambiental sdo essenciais para engajar
a comunidade na redugdo de residuos, promovendo um consumo mais consciente ¢ a
responsabilidade compartilhada pela sustentabilidade. Dessa forma, a gestio eficiente de residuos
sc’)l.idos ndo apenas reduz o impacto ambiental, mas também melhora a qualidade de vida urbana e
estimula préticas sustentaveis.
EXEMPLOS DE CIDADES SUSTENTAVEIS NO BRASIL E NO MUNDO
- iﬁ:tzguill\ézrz?ga&nskzéﬁ que mostram exemplos de pidadcs sustentdveis no exterior e no

) pre aparecem em todas as listas. Cada uma delas se destaca por

acoes diferentes.

. Zurique, na Sui_g:a, ¢ consider_ada a cidade mais sustentavel do mundo, pois ¢ referéncia em
recwlagc;r'n e reaproveitamento de lixo. A cidade também se tornou um exemplo em mobilidade
uybfma, Ja que 32% dos deslocamentos s&o feitos nos transportes publicos e 42% ¢é a pé ou em
bicicletas.

Ja Estocolmo, na Suécia, desponta devido as transformagdes promissoras, como a renovagdo
d; espagos 'ur.banqs antes ocupados por industrias, transformando Hammarby Sjjostad em um
distrito ecologxcp, instalando circuitos fechados que fornecem eletricidade e dgua.

. No Br'asﬂ, a cidade de Curitiba, no Parand, ficou em primeiro lugar no ranking de cidades
mais sustentdveis do Pais. As préticas sustentdveis da cidade focaram no transporte publico,

;i.lmmumdo a emissdo de poluentes, além de investimentos na gestdo de residuos e reciclagem do
ixo.

18/31

Rua Francisco Ferreira Alves, 364, Centro, Conchal (SP), CEP. 13.835-015

Pago Municipal “Brasil Campos” Telefone: (19) 3866-8600 ,
CNPJ: 45.331.188/0001-99 ¢-mail: cadastro@conchal.sp.gov.br site:www.conchal.sp.gov.br \

25/02/2025 Ano VI | Edi¢&o n°852 | Certificado por Prefeitura Municipal de Conchal-SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

23/44



Municipio de Conchal-SP

www.conchal.sp.gov.br| R. Francisco Ferreira Alves, 364 - Centro - Conchal-SP| Tel.: (19) 3866-8600

IMPRENSA OFICIAL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

Enquanto Jodo Pessoa, na Paraiba, tem aplicado o plano de agéio sustentavel que assegura a
preservagdo dos recursos naturais, desenvolvimento em seguranga, habitagdo, mobilidade e
urbanizagdo.
0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste cenario da criagdo de cidades sustentaveis ao redor do globo, a sustentabilidade se
tornou alvo dos paises que integram a ONU. Em 2015, a Organizagdo apresentou aos paises-
membros uma agenda para o desenvolvimento sustentdvel com o intuito de estabelecer metas,
prazos e compromissos para o enfrentamento dos principais problemas climéticos mundiais.

0 acordo deu origem aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estipulando
0 ano de 2030 como prazo para atingir os compromissos assumidos. Divididos em 17 topicos, os
ODS estdo ancorados em 5Ps:

o Pessoas: trabalhar com a intengfo de acabar com a pobreza e a fome no mundo;

o Planeta: compromisso com a preservagio ambiental, através do consumo e produgéo
sustentaveis e gestdo sustentdvel dos recursos naturais;

o Prosperidade: garantir a realizagdo pessoal de todos, contribuindo para o progresso
econdmico, tecnoldgico e social em harmonia com os ecossistemas;

o Paz: promogdo de sociedades pacificas, inclusivas e justas;

o Parceria: os ODS devem ser buscados por meio de parceria entre nagdes, governos,
organizagdes da sociedade civil, empresas e cidados.

Tais metas requerem agdes em nivel global, regional e local para que sejam atingidas. As
demandas locais precisam incluir estratégias de desenvolvimento sustentdvel para as cidades,
favorecendo a vida em harmonia com a natureza, sem deixar de lado o progresso e a incluséo social.

Ao divulgar os conceitos dos ODS, as cidades sustentdveis ajudam a impedir os efeitos
nocivos da exploragio do meio ambiente, enquanto originam uma sociedade mais consciente €
colaborativa.

Artigo completo em: https:/habitability.com.br/cidades-sustentaveis-o-que-sao-e-como-funcionam/

CIDADE COM JUSTICA SOCIAL

Os principios da justi¢a social envolvem:
1) agarantia de liberdades fundamentais para todos,
2) aigualdade de oportunidades,
3) aequidadee,
4) o respeito pelos direitos humanos.

A JUSTICA SOCIAL NO PLANO URBANO INTEGRADO

A configuragdio dos espagos urbanos e rurais, dos bens, servigos e da infraestrutura criada
nos municipios sdo fundamentais para a redugfo das desigualdades sociais e para o l&
!
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desenvolvimento local. No contexto de muitas cidades brasileiras, a regulagiio do territério e o
estabelecimento de diretrizes claras de uso e ocupagdo do solo apresentam caminhos e possiveis
solugdes para enfrentar os principais problemas que elas enfrentam.

O conceito de justiga social esta vinculado a aspectos mais amplos do direito e da filosofia
do direito, tal como a equidade, e muitas vezes ¢ tratado de forma difusa, genérica ou imprecisa. No
entanto, € fato que determinados grupos sociais vivenciam a injustica diariamente nas cidades, de
diferentes formas e em diferentes situagdes. Isso resulta em enormes desigualdades, seja de cor,
género ou condigéo socioecondmica. A configuragdo dos espagos urbanos, dos bens, dos servigos e
da infraestrutura urbana criada nos municipios refor¢a ainda mais esse problema, uma vez que nfio é
acessivel ao conjunto da populagéio’.

Os espagos urbanos e rurais sdo fragmentados e especializados ndo apenas pelas
especificidades culturais ou econdmicas, mas também pelos processos de exclusdo social. Nas
cidades brasileiras se d4 uma clara materializagio das injusticas sociais criando rupturas
socioecondmicas que podem ser percebidas por meio de uma ampla diversidade de indicadores.
Alguns medem as desigualdades de acesso & renda entre os grupos sociais (tal como o indice de
Gini) e outros medem a oferta de infraestruturas, servigos, empregos e escolaridade da populagdo,
por exemplo.

O alto custo da terra induz a populagéio mais pobre a ocupar 4reas distantes dos grandes
centros, as quais, muitas vezes, apresentam vulnerabilidades ambientais e escassos servigos e
equipamentos piiblicos e, frequentemente, se ddo de modo irregular. Em razdo da precariedade das
condi¢bes de vida ou da auséncia de servigos publicos, tais areas sio mais propensas a vivenciar
formas de violéncia urbana, tornando ainda mais fragil a vida de quem mora ali2. Nesse contexto, os
instrumentos urbanisticos para regulagdo do prego da terra, presentes nas diretrizes do Estatuto da
Cidade, apresentam caminhos e possiveis solugdes para enfrentar o problema.

Uma das caracteristicas determinantes da desigualdade social estd no acesso aos meios para
geragdo de renda. A falta de sistemas justos de financiamento para pessoas e empresas destas
localidades e a auséncia de um sistema escolar que permita aos cidaddos uma boa formagdo para o
mercado de trabalho séo tanto a causa como a consequéncia da brutal desigualdade socioecondmica
brasileira. O Brasil possui uma das dez maiores economias do mundo e é capaz de gerar uma
renda média por habitante entre as trinta maiores, contudo, é um pais marcado por uma das
dez piores concentragdes de renda do planeta. Enquanto o 1% mais rico da populagio
concentra cerca de um tergo dos rendimentos do pais cabe aos 99% restantes dividir os outros
dois tercos da renda nacional. (grifo nosso)

Se as condi¢des econdmicas séo determinantes em relagdo ao acesso a uma moradia digna e
a educagdo, outras vulnerabilidades especificas de grupos sociais demonstram dificuldades ainda
maiores. Especialmente as mulheres e as populagdes negra e indigena enfrentam cotidianamente o
machismo e o racismo, que, segundo diversos autores, sdo estruturantes no modelo de organizagéo
da sociedade brasileira. Tais atos discriminatorios e excludentes ndo estdo apenas presentes nas
relagdes sociais ou interpessoais cotidianas, mas também sdo incorporados e reproduzidos em
diversas politicas publicas e no mercado de trabalho. Um dos indicadores que apontam tal
desigualdade € o rendimento obtido no trabalho para atividades semelhantes e desenvolvidos por
pessoas com capacitagdes profissionais escolares similares: mulheres negras sdo um dos grupos
sociais com os menores salarios.
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A identificagao de 4reas publicas que possam ser utilizadas como elemento de regulagéo do
territorio pode apoiar as politicas sociais, de desenvolvimento local e ambientais quando utilizadas
para garantir a fungdo social da propriedade.

Falar sobre desenvolvimento urbano sustentével pressupde reconhecer essas desigualdades e
0 modo como se configuram no espago urbano. Por isso, faz-se necessério o estabelecimento de
diretrizes claras de uso e ocupagdo do solo, que garantam a reducéo das desigualdades sociais e,
consequentemente, a justica social. Tais diretrizes devem estar acompanhadas pela defini¢do de
atribui¢des na execugo dos planos municipais e por seus indicadores para monitoramento.

A identificagdo de dreas piiblicas (federais, estaduais ou municipais) que possam ser
utilizadas como elemento de regulagéo do territério promove, também, o uso racional do patriménio
plblico, apoiando as politicas sociais, de desenvolvimento local e ambientais quando utilizadas para
garantir a fungdo social da propriedade. Vazios urbanos, terrenos e/ou iméveis subutilizados, sejam
publicos ou privados, podem servir para o desenvolvimento de uma politica de ocupagéo do solo
que vise regular a retengo especulativa e fortalecer o acesso dos mais pobres e vulnerdveis a essas
dreas.

S@o diversas agdes que o poder publico deve implementar para atender &s intmeras
demandas para uma real ampliagéio da justica social. Tais intervengdes estdo ao alcance das cidades
e o planejamento municipal deve considerar estas necessidades socioeconémicas e ambientais.
/(\,I/f‘:ﬁf);[’zi %55[{ “Meio Ambiente Urbano — uma Construgdo Interdisciplinar”. Anais do 20° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental. O Direito por um Planeta Verde, Sdo Paulo: Fundagdo

(2) SOARES, L. E. Meu Casaco de General. Sdo Paulo. Companhia das Letras. 2000.

Artigo  disponivel  em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/planejamento-
integrado_justica-social

CIDADE E CIDADANIA: INCLUSAO URBANA E JUSTICA SOCIAL

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Os cidaddos urbanos usurparam o direito de dissolver os lagos da dominagdo
senhorial — e esta foi a grande inovago, de fato, a inovagéio revolucionéria
das cidades medievais do Ocidente em face de todas as outras — a quebra do
direito senhorial. Nas cidades centro e norte-européias originou-se o
conhecido dito: 'o ar da cidade liberta'

Max Weber

A democracia ¢ um regime que promoveu a desvinculagio do homem das relagdes de
dominag@o pessoal que marcavam o feudalismo. A fundagdo da cidade expressa a subversdo da
ordem feudal, na qual o camponés estava atrelado ao proprietario da terra por lagos de subordinagdo
pessoal. Por esse motivo, essa sociedade era caracterizada pela segregagdo dos homens em estratos
sociais hierarquizados.

E na cidade que o homem adquire a emancipagfo material € moral, como bem demonstrou
Max Weber. A ordem social passa a ser associada & emergéncia dos direitos humanos ligados aos
direitos considerados naturais, intrinsecamente associados a condi¢do humana. Direitos a liberdade, , |
a propriedade, a seguranca e direito de resisténcia & opressdo. A multiplicagdo das cidades e as (\V

2131

Rua Francisco Ferreira Alves, 364, Centro, Conchal (SP), CEP. 13.835-015
Pago Municipal “Brasil Campos” Telefone: (19) 3866-8600 \
CNPJ: 45.331.188/0001-99 e-mail: cadastro@conchal.sp.gov.br site:www .conchal.sp.gov.br 7b\

25/02/2025 Ano VI | Edi¢&o n°852 | Certificado por Prefeitura Municipal de Conchal-SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
26/44



Municipio de Conchal-SP

www.conchal.sp.gov.br| R. Francisco Ferreira Alves, 364 - Centro - Conchal-SP| Tel.: (19) 3866-8600

IMPRENSA OFICIAL

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

formas de vida que elas ensejam levaram & subversdo da ordem feudal contra as formas de
opresséo.

As palavras cidade, cidadéo e cidadania foram, historicamente, ganhando o mesmo sentido.
Podemos identificar trés momentos dessa evolugdo. Antes de tudo, na antiguidade classica,
cidadania tem a ver com a condi¢do de civitas pela qual os homens, vivendo em aglomerados
urbanos, contraem relagdes fundadas em direitos e deveres mutuamente respeitados.
Posteriormente, & condigo de civitas somou-se a de polis, ou seja, o direito de os moradores das
cidades participarem nos negdcios ptiblicos. Ja no século XIX, a condigdo de cidadania ¢ expandida
com a inclusdo de direitos de protegdo do morador da cidade contra o arbitrio do Estado. No final
do século XIX e no inicio do século XX, a condigdo de cidaddo expressava também os direitos
relacionados a protecdo social, inicialmente relacionados aos riscos do trabalho assalariado
(desemprego, acidente do trabalho etc.) e, posteriormente, estendidos & propria condigdo de
cidadao.

Esse terceiro sentido histérico da palavra cidadania tem a ver com a "descoberta do social",
como se expressou K. Polanyi (1) para caracterizar o momento em que sociedade se dé conta da
ameaga de destruigdo que representava o livre jogo do mercado. Corresponde também ao momento
em que cra necessario universalizar a condigdo do trabalho assalariado como pressuposto para a
afirmagéio da industrializagio capitalista. Cria-se um sistema de protegdo social ligado ao sistema
do salariat, com o qual o capital impde a subordinagio real do trabalho.

O sentido moderno da palavra cidadania expressa, portanto, trés focos: o democratico, o
liberal e o social. O primeiro é o polis, o segundo o civitas e o terceiro societas. Este tltimo foco
tem a ver com a descoberta de que o civitas e o polis somente poderiam existir com o minimo de
justica social. Podemos, entdo, imaginar uma seqiiéncia: cidadania civica, cidadania politica e
cidadania social.

Hoje, ha uma ruptura deste processo histérico, com impactos especificos na América Latina.
Aumenta o polis, mas o civitas permanece hipertrofiado pela inexisténcia do societas.

CIDADANIA E ESPOLIACAO URBANA

Hé uma conexfo estreita entre as caracteristicas das nossas cidades e o padrdo de
desigualdades prevalecentes na sociedade brasileira, que se da na vigéncia dos classicos
mecanismos da acumulagéo urbana, cujos fundamentos s3o as proprias desigualdades cristalizadas
na ocupagdo do solo. Varios estudos j4 mostraram, com efeito, que a dinimica urbana da cidade
latino-americana tem como base a apropriagdo privada de vérias formas da renda urbana, fazendo
com que os segmentos ja privilegiados desfrutem, simultaneamente, de maior nivel de bem-estar
social e riqueza acumulada, na forma de um patriménio imobilidrio de alto valor. Ao mesmo tempo,
grande parte da populagdo, formada pelos trabalhadores, é espoliada, por nio terem reconhecidas
socialmente suas necessidades de consumo habitacional (moradia e servigos coletivos), inerentes ao
modo urbano de vida. O resultado € a urbanizagio sem cidades.

A caréncia habitacional estd no centro do nosso problema urbano na medida em que, em \ \)
razdo da exclusdo de grande parte da populagdo do mercado imobilidrio formal, a "solugdo" do AV
chamado déficit habitacional tem sido a inser¢o marginal na cidade. Prevalece a lgica perversa, |
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produtora da maior parte dos chamados problemas urbanos: quem esta fora do mercado somente
tem acesso 4 moradia & margem da cidade!

A nossa urbanizagdo, em consequéncia, ¢ caracterizada pelo permanente e crescente
descompasso entre o lento crescimento das cidades e a veloz expansdo das suas margens. A
urbanizagdo expressa, assim, mais fortemente o processo de desruralizagdo da sociedade do que a
generalizagdo da forma urbana de vida. Como podemos chamar a isso de urbanizagfo quando o
crescimento das nossas cidades se realiza centralmente pelo aumento do niimero de moradias que
ndo atendem aos padrdes minimos de habitabilidade que tornam possivel a vida em aglomerados
urbanos?

Nao temos estatisticas seguras sobre a marginalizagdo urbana, até porque € dificil quantificar
0 que ndo pode ser reconhecido institucionalmente. Os nimeros sobre a melhoria das condigdes
habitacionais, insistentemente anunciados pelos organismos internacionais, néo revelam esse lado
dramatico das cidades. Com efeito, se é verdade que as pessoas ndo estdo mais em casebres de
zinco e madeira reutilizada, como nos primordios das favelas, vilas, barriadas etc., hoje elas moram
em casas insalubres e totalmente inaptas a fungfo de sustentagdo de uma vida digna.

Alguns dados sobre a realidade brasileira nos ddo uma idéia da marginalizagdo urbana.
Cerca de 9% da populagio metropolitana mora em setores onde prevalece forte ou extrema
precariedade em termos de servigos de saneamento basico. Sdo 6 milhdes de pessoas vivendo a
margem dos padrdes minimos de acesso a dgua, esgoto e coleta de lixo. Nas cidades localizadas
fora das dreas metropolitanas, a marginalizagdo urbana atinge 21 milhdes de pessoas! A
subnormalidade habitacional medida pelo IBGE aumentou cinco vezes entre 1991 e 2000.
Levantamentos feitos pelas prefeituras apontam assustadores indices de crescimento de moradias
em favelas: na grande Sdo Paulo, 20% da populagéio mora em favela, quando em 1970 este indice
era de apenas 1%; na cidade do Rio de Janeiro, este percentual se eleva a 28%, em Salvador a 33%,
e em Belém a 50%.

Nos ultimos dez anos, a populagdo das sete regides metropolitanas saltou de 37 para 42
millhées de habitantes, e suas periferias conheceram uma taxa de crescimento de 30%, enquanto que
as dreas urbanas mais centrais ndo cresceram, no mesmo periodo, mais de 5%. Por outro lado, o fato
de que apenas cerca de 16% das moradias construidas no Brasil correspondem a oferta gerada pelo

segmento fo.rmalizado, no qual a construgdo ¢ o financiamento sdo atividades organizadas, nos
permite avaliar a extenséo da exclusio do mercado.

CIDADANIA E VULNERABILIZACAO URBANA

Durante as décadas de 1970 e 1980 assistimos, nas cidades latino-americanas, a emergéncia
de lutas contra os mecanismos da espoliagdo urbana. Alguns progressos foram obtidos em termos
de extensdo do direito & cidade aos segmentos populares. Programas de urbanizagdo das favelas e
seus correlatos nos outros paises latino-americanos sdo indicios nessa diregdo. Alguns desses

programas reﬂﬂe?em as preocupagdes dos organismos internacionais com os efeitos regressivos da
politica econdmica neoliberal.

No caso brasileiro, em 2001 foi aprovada uma lei nacional (o Estatuto da Cidade) que,
reconhecendo a fungdo social da cidade e da propriedade imobilidria, oferece uma oportunidade [
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para que os governos locais possam retirar a dindmica de organizagdo urbana dos circuitos da
acumulagfio privada de renda e riqueza geradas pela agfio do poder ptblico. A espoliagdo urbana
pode ser combatida pelo reconhecimento das necessidades de reprodugio das camadas populares na
forma de um direito a cidade.

Porém, comegamos o novo milénio com crescentes evidéncias de que novos mecanismos de
espoliagdo urbana estdo emergindo nas cidades, relacionados com o fato de que a segregagdo € a
exclusdo habitacional produzem espagos nos quais se verifica a acumulagdo de desvantagens
sociais. S&o aglomerados urbanos de segmentos sociais vivendo o processo de vulnerabilizagéo
social decorrente da precarizagdo do emprego, do desemprego e da perda da renda do trabalho,
processo ao qual se somam os efeitos do empobrecimento social, resultantes da desestruturagio do
universo familiar, do isolamento social, da estigmatizagdo e da desertifica¢do civica dos bairros em
vias de guetificagdo.

Neles, em razdo desses processos, torna-se cada vez mais problematico o surgimento de
agdes coletivas que possam compensar a perda da renda e o relativo abandono pelo poder piblico.
Produz-se, assim, um circulo perverso de despossessdo que transforma a marginalizagéo social em
exclusdo territorial. Sdo nesses aglomerados que se verificam as maiores taxas de repeténcia e
evasdo escolar, de mdes jovens solteiras, e de jovens que ndo estudam, ndo trabalham e tampouco
procuram empregos. Por outro lado, estudos sobre a chamada violéncia urbana tém trazido também
evidéncias da relago entre as taxas de incidéncia de homicidios e a precariedade urbana.

Em resumo, existem elementos suficientes para afirmar que, em nossas cidades, aos
histéricos mecanismos de espoliagdo urbana, se associam mecanismos de vulnerabilizagdo da
populagdo. Se antes a auséncia de democracia retirava dos segmentos trabalhadores os bens e
servigos inerentes & vida urbana, hoje a segregagdo e separagdo fazem com que uma parte ndo
desprezivel da populagio seja crescentemente desabilitada dos recursos necessarios ao acesso &
renda e aos beneficios urbanos.

Aqui se faz necessdrio um pequeno comentério sobre o conceito de vulnerabilizagdo. Nio
podemos tomar essa idéia tal qual ela foi formulada por Robert Castel (2). Nunca tivemos
um salariat, portanto nunca tivemos a experiéncia de um sistema de protecdo e solidariedade
sociais associado ao trabalho assalariado, como ocorreu na Europa. No Brasil a cidade, ou melhor, o
bairro popular cumpriu historicamente csse papel, em razdo de a concentragdo territorial das
camadas populares recém-transferidas do campo propiciar o desenvolvimento de uma economia
moral e agdes coletivas de reivindicagdes de bem-estar social. Em outras palavras, o bairro popular,
com sua vida fortemente comunitaria, constituia um hiterland capaz de compensar os efeitos da
instabilidade do assalariamento incompleto e da auséncia de direitos socias,

Podemos falar, ento, de vulnerabilizagdo urbana em razdo de o bairro popular hoje suscitar
a experiéncia da inseguranga e do risco. No fundo dessa mudanga, temos associadas a expansio do
trabalho precario e a difusdo da violéncia.

CIDADE E VIOLENCIA

No bairro popular sempre esteve presente a violéncia. Mas esta ndo produzia os efeitos
desorganizadores como hoje os produz a violéncia associada ao trafico de drogas e de armas. Ela
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cria um clima social ¢ uma cultura que diminuem enormemente a eficacia normativa necesséria as
praticas e as relagdes de solidariedade, incidentes especialmente nos jovens moradores dos bairros
populares. Aqueles que sdo recrutados pelas organizagdes criminosas adquirem rapidamente
massivos recursos, sejam eles armas ou dinheiro. Por outro lado, o assustador nimero de mortes de
homens jovens gera um clima social em que o encurtamento dos horizontes de tempo dos jovens 0s
conduz a atitudes pouco propicias & aceitagéo dos valores da sociedade.

Luiz Eduardo Soares (3) aponta os seguintes efeitos da violéncia:
a. Desorganizagio da vida associativa e politica das comunidades.
b. Imposicio de um regime despético nas favelas e bairros populares.

¢. Recrutamento da forga de trabalho infantil e adolescente.

d. Disseminagdo de valores bélicos, contrarios ao universalismo democratico e cidaddo,
fazendo com que os principios de orientagdo dos comportamentos sociais, especialmente dos
jovens, sejam os ligados & lealdade, honra e coragem, proprios de uma sociedade
feudalizada, havendo retragdo dos valores civilizatorios que habilitam seu portador com
disposigdes subjetivas para o respeito as regras da sociabilidade, e para a racionalidade
estrategicamente orientada.

€

Como consequéncia, nos bairros populares, observa-se o predominio agressivo dos valores
da guerra feudalizada, fundados na crenga da supremacia da coragem e da lealdade, o que
leva, invariavelmente, a um quadro social de faccionalismo fratricida.

f. Destruicdo das estruturas familiares e da dindmica da reprodugéo cultural ao inverterem-se
as relagdes de autoridade intergeracionais, convertendo-as em lagos de poder militarizado.
Em decorréncia da vigéncia desses valores, hd nos bairros populares uma permanente
disputa em torno da supremacia moral de duas estruturas de hierarquia: a familiar e a do
trafico. A consequéncia ¢ a degradagdo da "lealdade comunitaria tradicional, substituindo-a
por relagdes exclusivistas com grupos paramilitares e por um narcisismo consumista
extremo". Nos bairros em que o tréfico tem presenga marcante "a identidade predominante
passa a ser 0 grupo criminoso, que usa o vinculo simbélico de uma das grandes "familias"
do trafico.... para diferenciar-se dos rivais. Esse processo tende a ser mais traumético quando
os traficantes sao invasores, isto é, ndo originrios da favela que dominam".

g. Fortalecimento e disseminagdo do patriarcalismo, da homofobia e da misoginia.

h. Estimulagﬁo de reagdes que tendem a estigmatizar a pobreza e os pobres, promovendo
imagens negativas das comunidades dos bairros populares, que passam a ser vistos como
fontes do mal. Essas imagens inspiram e reforgam praticas discriminatorias da sociedade
como um todo em relagdo as favelas e aos bairros populares, sobre os quais passam a
vigorar concepgdes e discursos estigmatizadores. Bem sabemos, a partir dos resultados das
pesquisas de Wacquant (4) sobre os guetos negros de Chicago e sobre as periferias pobres
de Paris, que o estigma acaba sendo incorporado pelos estigmatizados, o que os leva a
comportamentos orientados pela busca em se dissociar desses lugares.
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CIDADANIA NA CIDADE PARTIDA?

Os niicleos das nossas metropoles sdo constituidos, cada vez mais, por aglomerados urbanos
cujos dinamismos econdmico e social decorrem de seus papéis nas redes globais de circulag¢io
mercantil e financeira. E a cidade alta, onde o moderno mercado ¢ dominante, centro logistico dos
negocios, aonde chegam as informagdes, as mercadorias, os capitais, os créditos.

Nesta parte, quem dita as leis s&o os donos do capital e das outras formas de riqueza, € seus
habitantes se orientam por uma cultura cosmopolita. Nas periferias geograficas e sociais, cresce
uma massa marginal, desconectada produtivamente dos espagos onde a riqueza se reproduz e se
acumula. Nelas se expande uma economia da sobrevivéncia fechada por si mesma. O poder funda-
se na privatizagio da violéncia, organizada em estruturas feudalizadas.

Séo éreas nas quais a populagéio tem que se esforgar para ndo sucumbir integralmente aos
valores e as préticas inerentes ao capitalismo predador, gerado pelos diversos circuitos da
criminalidade que gravitam em torno do trifico de armas e de drogas, ¢ ao capitalismo
assistencialista, fundado na total submissdo da populagdo carente aos lagos de dependéncia e
favores pessoais com aqueles que controlam as intimeras instituigdes "filantropicas" das nossas
periferias e favelas. Uma ou outra forma de dominagdo estimula a consolidagio de uma cultura
muito pouco favordvel a agdo coletiva e aos valores igualitarios, indispensaveis a democracia.

Esta paisagem lembra a descrigdo que fez o historiador F.Braudel (5) sobre a desconjungio
ocorrida & época da formagdo da economia-mundo entre os planos e o tempo da vida material e
quotidiana da maioria da populagio, que construia a sua sobrevivéncia didria praticamente a
margem da rede de trocas organizada sob a hegemonia das "altas finangas" que atravessava as
regides da Europa. "O centro, o 'coragfo', reine tudo o que hd de mais avangado e de mais
diversificado. O anel seguinte so tem uma parte dessas vantagens, embora participe delas: ¢ uma
zona dos 'brilhantes secundarios'. A imensa periferia, com seus povoados pouco densos, ¢, ao
contrério, o arcaismo, o atraso, a exploragio facil por parte dos outros. Essa geografia
discriminatéria ainda hoje logra e explica a histéria geral do mundo, se bem que esta,
ocasionalmente, também crie por si mesma o logro com a sua conivéncia."

Na cidade da globalizagio periférica, os efeitos dos novos mecanismos de vulnerabilizagéo
produzem a despossessdo moral de vastos segmentos da populagdo. A globalizagdo impde a logica
do mercado e, a0 mesmo tempo, cria uma massa marginal. A segregagdo residencial emerge como
forma de gestdo social dessa massa marginal. A modernizagio, realizada pela acumulagdo liberal,
a0 mesmo tempo em que promove quebra os lagos da integragfo social.

Muitos bairros das cidades da América Latina se assemelham  situagdo de guetos negros
americanos descrita por Loic Wacquant:

"...0 gueto € um dispositivo socioespacial que permite a um grupo estatutario
dominante em um quadro urbano desterrar e explorar um grupo dominado portador
de um capital simbolico negativo, isto &, uma propriedade corporal percebida como
fator capaz de tornar qualquer contato com ele degradante, em virtude daquilo que
Max Weber chama de "estimagdo social negativa da honra". Em outros termos, um
gueto € uma relagdo etno-racial de controle e de fechamento composta de quatro
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elementos: estigma, coagdo, confinamento territorial e segregagéo institucional".
(C)

A democracia exige a participagdo de pessoas dotadas de autonomia moral, sem o que ndo
s30 possiveis nem as deliberagdes nem as escolhas conscientes e responsaveis. Por sua vez, essa
autonomia moral demanda um grau razo4vel de independéncia e seguranga econdmicas. Estamos de
acordo com a opinidio de J. Nun (6) sobre as possibilidades de a consolidagdo de uma "democracia
representativa excludente”, como consequéncia da prevaléncia de extremas desigualdades nas
cidades, gerar situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais que ameagam a seguranga fisica e social
(identidade individual e coletiva) de amplos segmentos da populagdo.

Isso equivale dizer que em nossas cidades podem existir regimes politicos democraticos
pouco representativos, nos quais apenas alguns desfrutariam da real condigdo de cidadania. Nesse
contexto politico a tendéncia seria a permanéncia de formas perversas de integragdo social que se
encarnam no clientelismo, na criminalidade, no comércio ilegal, na proliferagio de guetos e
populagdes marginalizadas e na persisténcia de modos brutais de exploragdo da mao-de- obra. Serd
que o "ar da cidade brasileira emancipard” o homem integrante das massas marginais em vias de
exclusdo territorial? Ndo temos a resposta, mas podemos afirmar que, como na passagem do
feudalismo para o capitalismo, serd na cidade, no enfrentamento das tendéncias a restauragdo dos
lagos de dominagdio, proprios do Ancien Regime, que se travard a luta por uma sociedade
democratica.

Para tanto, temos que adotar a palavra de ordem proposta pelo socidlogo Boaventura de
Souza Santos: democratizar a democracial A sua concretizagdo, porém, passa pelo combate aos
novos mecanismos de espoliagdo urbana, fundados na segregagéio e no isolamento territoriais;
combate pelo qual poderemos, nas sociedades latino-americanas, finalmente conciliarmos a cidade,
a democracia e a justi¢a social.

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro é professor-titular do IPPUR/UFRJ e coordenador do Observatério
de Politicas Urbanas e Gestio Municipal- IPPUR/Fase
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