PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONCHAL
PROCURADORIA

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Parecer Referencial n° 04/2025
Assunto: Prorrogacao de atas de registro de precos

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. TERMO ADITIVO.
PRORROGAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS. POSSIBILIDADE DE
RENOVAGCAO DOS QUANTITATIVOS INICIALMENTE REGISTRADOS EM
CASO DE PRORROGAGCAO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. ARTIGO 84, DA LEI N. 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N.
4.894/2024.

1. Aplicabilidade restrita a celebracdo de termos aditivos para
prorrogacdo de Atas de Registro de Precos. Hipotese prevista no artigo 84, da
Lei n. 14.133/2021. Renovagao dos quantitativos inicialmente registrados, em
caso de prorrogacao de vigéncia da Ata de Registro de Precos. Possibilidade,
desde que atendidos os requisitos minimos. Base legal, Lei n. 14.133/2021 e
Decreto Municipal n. 4.894/2024.

2. Dispensada a analise individualizada de processos que envolvam
matéria recorrente e que se amoldem aos termos dessa manifestacao juridica
referencial.

3. Necessario encaminhamento a Consultoria Juridica competente
para analise individualizada, nas hipdteses nao abarcadas pelo referencial, e
em caso de duvida especifica de carater juridico externada pelo Gestor.

RELATORIO

Trata-se de parecer referencial, elaborado com fundamento no Decreto n° 5.196, de 17 de
junho de 2025, que dispde sobre a manifestacao juridica referencial no ambito do poder executivo

do municipio de Conchal/SP.

O propésito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem observados,
no ambito do Poder Executivo Municipal para prorrogacao da vigéncia das Atas de Registro de Preco,
por meio de termo aditivo. Essa prorrogacao considera a possibilidade de renovacao dos quantitativos

inicialmente registrados, em conformidade com o previsto na Lei n. 14.133/2021.
E o relatério.

Analise Juridica

Requisitos para a emissao de parecer referencial:
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O parecer referencial é manifestacao juridica emitida sobre matérias recorrentes, dispensando-
se a analise individualizada pelos 6rgdos consultivos sempre que o caso concreto se amoldar aos
termos da referida manifestagdo, mediante ateste expresso da area técnica. A utilizagdo dos pareceres
referenciais visa a dar maior celeridade aos servigos administrativos, além de promover a

uniformizacdo da atuacao dos érgdos envolvidos.

No ambito do Municipio de Conchal, a emissdo de pareceres referenciais encontra previsdo

no Decreto n® 5.196, de 17 de junho de 2025.

Na hipotese, estdo preenchidas as condi¢des para a emissdo de parecer juridico referencial.
Isso porque a analise do tema aqui tratado constitui matéria recorrente na Administragdo Publica

Municipal, o que leva a confeccdo de grande volume de expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela, pois se restringe a verificacdo do atendimento das

exigéncias legais, a partir da conferéncia de dados e/ou documentos que instruem os autos.

A propésito, a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situagdes que se amoldam ao seu
ambito, de modo que as situagdes ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas que ensejem duvida

pontual por parte do gestor devem ser submetidas a consulta especifica ao 6rgéo juridico.

A presente manifestacdo abordara apenas as questdes juridicas, ao passo que as de ordem
técnica e financeira, ou ainda, os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo comporao o objeto
da presente analise, que sdo de inteira responsabilidade das areas técnicas e de seus gestores, de

acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.
Feitas as consideragdes, passo ao exame da matéria propriamente dita.

DISPOSICOES GERAIS SOBRE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E ATA DE REGISTRO DE
PRECOS:

O sistema de registro de precos (SRP) é o “conjunto de procedimentos para realizacédo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para

contratacoes futuras” (art. 6°, XLV, da Lei 14.133/21). Nao é uma modalidade de licitacao, inserindo-
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se naquilo que se denomina de procedimentos auxiliares (art. 78, inc. IV da Lei 14.133/21), ou seja:

“arranjos procedimentais especiais para a contratacdo publica™".

Finalizada a fase concorrencial ou de contratacdo direta, € elaborada uma ata de registro de
precos (ARP), que consiste em: “"documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacao, no qual sGo registrados o objeto, os precos, os fornecedores,
os orgdos participantes e as condi¢bes a serem praticadas, conforme as disposi¢ées contidas no edital
da licitagcdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas” (art. 6°, XLVI,
da Lei 14.133/21). A ata de registro de precos possui natureza juridica de contrato preliminar ou
pré-contrato unilateral, previsto no art. 466 do Codigo Civil. Ainda, sobre a definicdo e as funcdes da

ARP, a doutrina® esclarece que:

"[...] a funcdo especifica da ARP estd relacionada ao registro dos pregos aferidos pelo certame,
os quais vinculam a empresa durante o periodo de vigéncia do instrumento. Ela é o produto
de todo o procedimento do Sistema de Registro de Precos.

Assim como o certificado de pré-qualificacéo é o resultado do procedimento de pré-qualificagdo
permanente, a ata de registro de precos é o resultado e principal instrumento do SRP. Ela possui
regime juridico préprio, que ndo se confunde com o do contrato administrativo, e pode ser
utilizada néo apenas pelo érgdo gerenciador, mas também por drgéos participantes e até por
orgdos ndo participantes.

O procedimento licitatério convencional obriga a Administracdo a estimar com precisdo os
quantitativos dos bens ou servicos (art. 18, § 1°, inc. Il, da Lei 14.133/21), estritamente nos limites de
suas previsdes orcamentarias (art. 6°, XXIll, “j", art. 11, paragrafo Unico, art. 18, caput, art. 40, inc, V,
“c”, art. 150 da Lei 14.133/21). A convocacao do vencedor para assinar o contrato devera ocorrer no
prazo definido no edital, sob pena de decair do direito a contratacdo (art. 90 da Lei 14.133/21). A

quantidade dos bens contratados somente pode ser alterada dentro dos limites legais (art. 124 da Lei

14.133/21) para além dos quais tera de submeter a nova licitagao.

O SRP, por outro lado, permite, em tese, que a Administracao tenha um horizonte maior na

estimativa de suas necessidades (art. 82, inc. I, da Lei 14.133/21), inclusive, por estar desatrelada das

T NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2025. p. 950;

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes pUblicas comentadas. 122 ed, rev., ampl, e atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm,
2021. p. 494;
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suas disponibilidades orcamentarias (ON 20/AGU e art. 12°, §2°, do Decreto 4.894/24). Embora o
vencedor da licitagdo comum ndo tenha direito subjetivo a contratacdo de acordo com o
entendimento jurisprudencial e doutrinario classicos, o art. 83 da Lei 14.133/21 refor¢a ainda mais
essa caracteristica no SRP, destacando que a existéncia de precos registrados “ndo obrigard a
Administracao a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisi¢do pretendida,

desde que devidamente motivada.”. Conforme a doutrina®:

O licitante compromete-se a ofertar o objeto da licitacéo, pelo preco cotado por ele em relacéo
a unidade ou ao lote, em determinada quantidade prevista no edital, por dado prazo. A
Administrac@o ndo se obriga a contratar o objeto licitado. Ela contrata se quiser, quando quiser
(dentro do prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que deve ser fixado no edital e néo
pode ultrapassar um ano, prorrogdvel por igual periodo) e na quantidade que quiser (desde

que ndo ultrapasse a quantidade prevista no edital).

A grande vantagem de uma ARP ¢ a possibilidade de a Administragdo dispor de um verdadeiro
"estoque virtual”, mas sem o 6nus de armazenagem e o risco de deterioracao do material (art. 40, inc.
IV, da Lei 14.133/21), o que se revela especialmente Util nas contratacdes frequentes e naquelas

demandas de carater incerto ou de dificil mensuracao®.

Diante da flexibilidade e da agilidade que imprime nas contratacdes publicas, nao foi a toa que
o legislador, ja na Lei 8.666/93 preconizava que as compras, sempre que possivel, deveriam ser
processadas pelo SRP (art. 15, inc. Il). Decerto, foram as vantagens desse sistema que fizeram a Lei
14.133/21 ampliar expressamente, em relacdo ao regime anterior, seu ambito de aplicacdo para a

prestacdo de servigos, inclusive de engenharia, obras e locacdo de bens (art. 82, § 5°).

Sobre o prazo da ARP, o artigo 84, da Lei n. 14.133/2021 estabelece que a vigéncia sera de um
ano, com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo, mediante comprovacdo da vantajosidade

do prego:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e poderd ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Pardgrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposicées nela contidas.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Plblica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2025. p. 950;
4 BITTENCOURT, Sidney. Novo Sistema De Registro De Pregos. 1.ED. Belo Horizonte: Férum, 2023
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Os entes federados dispdem de competéncia para estabelecer regras especificas acerca de
suas licitacdes e contratos (RE 1188352, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27-05-2024).
Em relacdo ao SRP, a Lei 14.133/21 remete especificamente a regulamento os procedimentos de
selecdo (art. 82, § 5°, II) e a possibilidade de ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servicos por mais de um 6rgéo ou

entidade.

No ambito do Municipio de Conchal, o Decreto n°® 4.894, de 09 de fevereiro de 2024, dispde

sobre a matéria, em seu artigo 5°, §4°:

Art. 5°[..] § 4° - O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano, contado
a partir da assinatura e poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que

as condicdes e o preco permanecem vantajosos.

Apesar da vigéncia da ARP alcancar até dois anos, a Administracdo ndo pode, desde logo, fixa-
la no prazo maximo. E preciso que seja formalizada a prorrogacdo, que ndao ocorre de forma
automatica. Em razdo da proximidade com um contrato administrativo pela natureza pré- contratual

do ajuste, a vigéncia da ata é prorrogada por meio de um termo aditivo.

A sequir, serdao abordados os pormenores formais e materiais da prorrogacao da ARP.
REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:
Desnecessidade de previsdo da possibilidade de prorrogacao no edital ou na ata

O art. 82 da Lei 14.133/21, que traz disposi¢Oes especificas para o edital de licitacdo para
registro de precos, nao impde como condic¢ao para prorrogagao da ata a previsao dessa possibilidade
no instrumento convocatério. Em verdade, nenhum dispositivo da 14.133/21, condiciona a

prorrogacdo da ata a prévia previsdo editalicia.

Nesse sentido, Justen Filho ensina que’:

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: LLCA. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.
1175-1176
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Sob a égide da Lei 8.666/1993, prevalecia o entendimento no sentido de que a prorrogagéo
contratual dependia de expressa previsdo no edital. Ndo se afigura que essa solugéo seja a
mais satisfatéria para a prorrogagdo de atas de registro de preco.

A vigéncia do registro de pregos néo vincula a AdministracGo. Uma contratac@o especifica
depende ndo apenas da existéncia da ata, mas também da conveniéncia das condicbes nela
estabelecidas em face das condicées de mercado. Logo, a previsdo da prorrogagdo é secunddria
e irrelevante.

O art. 84 da Lei 14.133/21 condicionou a prorrogacao tdo somente a comprovacdo do preco

vantajoso. Assim, ainda que o edital seja silente a respeito, pode-se permitir a prorrogacao.

Os deveres de planejamento, seguranca juridica, transparéncia (art. 5° da Lei 14.133/21), no
entanto, recomendam que os estudos preliminares e o edital indiguem expressamente essa

possibilidade, se for o caso.
Comprovacao da vantajosidade do preco e concordancia do fornecedor:

Atualmente inexiste regulamento municipal que discipline forma ou metodologia para se aferir
0 que seria "prego vantajoso” (art. 84, caput, da Lei 14.133/21). A simples manuteng¢do das condi¢des
anteriores, inclusive do preco, ndo obstante possa sugerir vantagem, ndo é suficiente para comprovar

tal requisito.

Por analogia, recomenda-se que a comprovacao de que os pregos registrados permanecem
vantajosos seja feita mesmos moldes utilizados para as pesquisas de precos. A Administracdo utiliza
esses parametros para comprovar que o preco praticado nas contratagdes por meio da ARP continua
vantajoso e que, portanto, a prorrogacao seria valida, em vez de realizar um novo procedimento

licitatorio.

Dessarte, com a finalidade de imprimir maior celeridade ao tramite dos processos
administrativos e de eliminar formalidades desnecessarias, no que tange a obrigatoriedade de realizar
nova pesquisa de precos para verificar a manutencdo da vantajosidade econOmica, é possivel
interpretar, conforme exposto na Nota Técnica — AudTIl/TCU 8/2023 e com base nos conceitos de
“reajustamento em sentido estrito” e “repactuacao” positivados pela Lei 14.133/2021, na

jurisprudéncia exposta no Acoérddao 1214/2013-TCU-Plenario, no normativo interno aplicavel as
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contratagdes do proprio TCU, e nos entendimentos e modelos padronizados formulados para a

Administracao Publica Federal, que:

1. a vantajosidade econdmica estard presumida, dispensando-se a realizacdo da pesquisa de

precos quando estiver previsto em contrato que:

e para os custos de mao de obra: as repactuacdes serao realizadas com base em
convencdo, acordo, dissidio coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei. Se ndo
houver convencao ou acordo coletivo que vincule uma ou mais categorias profissionais
envolvidas no contrato, serd necessario realizar pesquisa de pregos para os custos

relacionados a tais categorias; e

e para os custos decorrentes do mercado (insumos e materiais): 0s reajustes serao
realizados por indice oficial de correcao, previamente definido no contrato, que retrate
efetivamente a variacdo dos precos. Quando nao for possivel demonstrar que a
variacdo dos precos contratados tende a acompanhar a variacdo do indice de reajuste

estabelecido no contrato, serad obrigatdria a pesquisa de precos.

Vale mencionar que a verificagdo da manutencao da vantajosidade do contrato ndo precisa se
limitar ao aspecto econdmico. Outros fatores podem ser considerados, como os riscos e os custos
para realizar uma nova contratacdo, além do desempenho do contratado na execucao do
objeto, registrado no histérico da fiscalizacao. Esses e outros fatores podem contribuir para a

analise quanto a vantagem de continuidade de determinados contratos

Porém, nessas hipoteses de ndo realizacdo da pesquisa de precos, deve o gestor atestar, em
despacho fundamentado, que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria
variacdo dos precos de mercado. Outrossim, deve o gestor apresentar justificativa, seja de ordem
econdmica, administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem

(vantajosidade) legitimador da renovacao da ARP.

A ARP representa documento vinculativo durante a sua vigéncia de até um ano. Para ser

prorrogada, exige-se nova manifestacdao de vontade. Desse modo, o beneficiario da ata podera
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discordar da prorrogacdo de sua vigéncia: “[0] particular pode opor-se a prorrogagdo, tenha ela sido

prevista no edital ou néo, se por reputar inconveniente a manutencéo do vinculo.”®
Momento da prorrogacao e possibilidade de antecipacao:

A prorrogacao deve acontecer durante o prazo de vigéncia da ARP: “tal qual acontece com os
contratos, a prorrogac@o da ata deve ser realizada durante a sua vigéncia e ndo depois de ela ter se
7 . " . . . ~ s . .
consumado’. O decurso do prazo de vigéncia ocasiona a extingcao da ata. O que é extinto deixa de
existir no mundo juridico. E ndo é possivel, por consequéncia légica, prorrogar o que ndo tem

existéncia.

Admite-se que a Administracdo antecipe a prorrogacao da ARP - como sera visto adiante,
renovando os quantitativos registrados -, desde que néo seja ultrapassado o prazo de dois anos de
vigéncia. De fato, uma interpretacao logica dos dispositivos e aplicacdo o principio geral do direito do

“quem pode o mais, pode o menos”, como explica Joel de Menezes Niebuhr:

Pois bem, nada impede que, antevendo a contratacdo de todo o quantitativo registrado na ata
antes do advento do periodo original de um ano, a Administracéo se “antecipe”, prorrogando
a vigéncia da ata com antecedéncia, inclusive dos seus efeitos. A unica restri¢do é que, na sua
totalidade, contando com a prorrogacéo, o prazo de vigéncia da ata de registro de precos ndo
ultrapasse os dois anos estabelecidos no caput do artigo 84 da Lei n® 14.133/2021. Néo haveria
prejuizo nesse caso, aplicando-se a légica a maiori, ad minus (quem pode o mais, pode o
menos). Ora, admitida a vigéncia total de dois anos da ata de registro de pre¢os, a antecipagéo
da prorrogagdo faria que no seu todo a ata ndo alcancasse os dois anos. Por exemplo, a
antecipagdo ocorre no sétimo més e estende a ata por mais um ano, perfazendo o total de um
ano e sete meses. Ndo hd de se opor a uma ata de registro de precos cuja vigéncia total, por
forca da antecipagdo da prorrogacdo, alcanca um ano e sete meses, sendo que o caput do artigo
84 da Lei n° 14.133/2021 permite o total de dois anos. Novamente, quem pode o mais (dois
anos) pode o menos (um ano e sete meses, conforme o exemplo).

Como a ARP tera de ser invariavelmente prorrogada dentro do prazo de vigéncia e o
procedimento para sua celebracdo demora algum tempo, dificilmente ndo havera alguma
antecipacdo. Nao parece ser prudente que a celebracdo do aditivo fique relegada para o ultimo dia

de vigéncia da ata.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagcdes Administrativas: LLCA. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.
1176
" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2025. p. 983
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Seria destituido de sentido que uma restricdo meramente temporal (seguindo o exemplo, se
faltassem dois meses para o término de vigéncia da ata) se opusesse a antecipacao da fruigdo de

quantitativos que, no final das contas, seriam permitidos pouco tempo depois.

Adverte-se, contudo, que o quantitativo a ser objeto de registro "depende de uma estimativa
séria sobre as aquisicbes que ocorrerGo durante a vigéncia da ata"®. Se existe a necessidade de
prorrogacdo decorrente do esgotamento do item registrado é muito acentuada sem alguma
circunstancia superveniente excepcional, ndo é improvavel que haja uma falha no planejamento

licitatorio (art. 6°, XXIII, “a”, art. 18, & 1°, inc. IV c¢/c art. 40, 111, da Lei 14.133/21).
Possibilidade de prorrogacao no caso de contratacao da totalidade dos itens registrados

Desde que inexista disposicdo em contrario, é possivel que a vigéncia da ata seja prorrogada
antes do termo final do primeiro periodo de vigéncia quando toda a quantidade do objeto registrado

ja tiver sido contratada.

Ha quem defenda, todavia, que o exaurimento da ARP, pela contratacdo de todos os itens,
provoca a sua extincao, impedindo a prorrogacao®’. Com o devido respeito, mas tal posicionamento

nao pode prevalecer.

A prorrogacdo nessas situagdes é possivel na medida em que a vigéncia da ata de registro de
precos ndo implica por si s6 a validade e a eficacia do registro de precos. O prazo de vigéncia da ata
é definido exclusivamente por critério temporal, sem estar atrelado a validade ou a eficacia do
respectivo registro. Reitera-se os termos do art. 84, caput, da LLCA (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos); “o prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e poderad ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso”. Diversamente da Lei n°

8.666/1993 a qual fixava que o prazo de validade de registro ndo poderia ser superior a um ano (art.

15, § 3°, III”), a Lei 14.133/2021 determina que a vigéncia inicial da ARP sera de 1 (um) ano. A lei

fixou o prazo de vigéncia da ata e nao o limite maximo desse prazo. Durante o prazo de vigéncia da

8 POZZO, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Artigos 82 a 86 In: POZZO, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN,
Mauricio. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos Comentada Lei 14.133/21. S&o Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2022

° PIRES, Antonio Cecilio Moreira; PARZIALE, Aniello. O novo sistema de registro de pregos: comentarios ao Decreto Fed. n°

11.462/2023 - Artigo por artigo. Belo Horizonte: Férum, 2024, p. 180

R. Francisco Ferreira Alves 364 — Tel. (19) 3866-8600 — CEP 13.835-015 — Conchal/SP
CNPJ —45.331.188/0001-99 — e-mail — procuradorial@conchal.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONCHAL
PROCURADORIA

ata, os respectivos registros de precos podem, ou ndo, se encontrarem validos e eficazes.

Ha dois exemplos da dissociacdo entre vigéncia da ARP e validade ou eficacia dos respectivos
registros. O art. 82, § 5°,V, da LLCA determina que no ambito do SRP deve-se observar a “defini¢do do
periodo de validade do registro de precos”, diferenciando a vigéncia da ARP (art. 84, caput, da LLCA)
da validade do registro que ela contém. O art. 28, IV, § 1°, do Decreto Federal 11.462/2023, que
regulamenta o SRP no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,

introduz hipétese em que o registro de pregos sera ineficaz mesmo durante a vigéncia da ARP:

Art. 28. O registro do fornecedor serd cancelado pelo dérgdo ou pela entidade
gerenciadora, quando o fornecedor:

L[]
IV - sofrer san¢éo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° Na hipdtese prevista no inciso 1V do caput, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo
ultrapasse o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, o érgéo ou a entidade gerenciadora
poderd, mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutencéo do registro de precos,
vedadas novas contratacbes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sancdo.

Conclui-se, dessa forma, que a prorrogacdo é admissivel mesmo que todo o quantitativo
registrado tenha sido consumido, desde que preenchidos os demais requisitos exigidos pelo

ordenamento juridico, especialmente a manuten¢do da vantagem econdmica nos precos registrados.

Na verdade, antes de acarretar o cancelamento ou o fim da vigéncia da ARP, o esgotamento
da totalidade da quantidade registrada, desde que ndo exista disposi¢cao em contrario na propria ARP,
deve trazer como consequéncia a possibilidade de antecipar a possibilidade de prorrogacdo do prazo
de vigéncia, a fim de se garantir a aplicabilidade do art. 84, caput, da LLCA que permite a prorrogacao

da vigéncia da ata pelo prazo de 1 (um) ano.

Por fim, um argumento de ordem pragmatica: condicionar a prorroga¢do da ata a existéncia
de uma “sobra” apenas estimularia a Administragdo a superestimar as suas necessidades, criando, por
meio de artificios, uma reserva ficticia que lhe permitisse prorrogar a vigéncia da ata. A propdsito da
possibilidade de renovagdo dos quantitativos na prorrogacao - tema a seguir abordado, Joel Menezes
Niebuhr apresenta um fundamento que se encaixa perfeitamente na situacao: "Ndo parece inteligente

estimular subterfuagios. Melhor estimular a corre¢@o e a transparéncia, de maneira que os quantitativos
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sejam definidos em harmonia com a necessidade da Administracdo para o periodo original de vigéncia

da ata, que é de um ano, insista-se’"".

Renovacao do Quantitativo

Como explicado, a Lei n°® 14.133/2021 prevé um novo paradigma, especialmente com relagdo
a duragdo da ata. Agora, a vigéncia ordinaria da ata é de um ano, com possibilidade de prorrogacao

por igual periodo, o que exige uma interpretacdo sistematica das novas regras.

Ou seja, o planejamento de contratagdes deve ser anual, conforme o artigo 12, § 1°, e o artigo
40 da Lei n° 14.133/2021, o que sugere que a expectativa de consumo prevista na ata deva também
respeitar essa anualidade. Portanto, ao prorrogar a ata por mais um ano, com base na vantajosidade
do preco, a Administracdo Publica estaria legitimada a renovar os quantitativos inicialmente

planejados, considerando a demanda anual.

Qualquer interpretagdo distinta conduziria a prépria inaplicabilidade do dispositivo, isto &,
pressupor que a prorrogacao exigiria a manutencao do quantitativo original implicaria, na maioria
dos casos, inviabilizar a prorrogacdo. Ela so seria possivel em caso de erro na estimativa inicial ou

quando fatores supervenientes alterassem essa estimativa.

Portanto, no caso concreto, a prorrogacao das atas permitira a aquisi¢cdo, no ano subsequente,
de um quantitativo duplicado. A estimativa inicial, dessa forma, ndo se aplica a prorrogacao, mas
apenas ao que se pretende contratar durante o ano de vigéncia da ata. Em resumo, a estimativa é

anual, e, se houver prorrogacao, essa estimativa é replicada para o ano seguinte.

Lecionando sobre o tema, Ronny Charles argumenta que se extrai da propria Lei n°
14.133/2021 a anualidade do planejamento. O plano de contratagdes devera ser anual (§ 1°, art. 12),
o proprio planejamento das compras deve considerar a expectativa de consumo anual (art. 40),
concluindo que a expectativa de consumo para a ARP deve respeitar também a anualidade. Ainda na

doutrina de Ronny Charles™":

(...) parece inadequado defender que ndo seria possivel renovar os quantitativos porque a

© NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2025. p. 985
" CHARLES, Ronny. Prorrogagdo da Ata e Renovacdo dos Quantitativos Fixados na Licitagdo. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/prorrogacao-da-ata-e-renovacao-dos-quantitativos-fixados-na-licitacao/. Acesso em 25/08/25
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prorrogagdo teria apenas como utilidade a concluséo do residuo previsto na Ata. Ora, partindo
do pressuposto que o planejamento foi sério e anual, o residuo a ser contratado significaria
apenas um pequeno percentual do previsto na ata de registro de precos. Se fosse para tratar a
prorrogacéo da ata de maneira estrita, equiparando-a a continuidade de um contrato de
escopo, ndo faria sentido o texto legal ja definir que a prorrogagdo se daria por mais um ano,
mesmo periodo da vigéncia inicial da ata de registro de precos, ja que na prorrogacédo de um
instrumento para a conclusdo da execugdo (escopo) o periodo acrescido deve ser o estritamente
necessdrio a conclusdo do objeto (fornecimento).

Ao definir que prorrogacdo (renovacdo) da ata de registro de precos se dard pelo mesmo
periodo original, o legislador parece ter indicado uma modelagem de renovacdo, similar a
outrora admitida para os servicos continuados, nas prorrogacbes admitidas pelo inciso Il do
artigo 57 da Lei n. 8.666/93.

Nessa linha de entendimento, a decisGo administrativa de prorrogacdo da ata de registro de
pregos, que apenas deverd ocorrer quando o preco for vantajoso, permitira a renovagé@o do
referido instrumento por mais um ano, admitindo a renovacao de seus quantitativos.

O autor também esclarece que a proibigdo prevista no art. 23 do Decreto Federal, que impede

acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ata de registro de precos, refere-se ao aumento dos

itens originalmente previstos na ARP. E oportuno esclarecer esse ponto, tendo em vista que o Decreto

Municipal traz regramento similar, posto que o art. 5, §3° do Decreto Municipal n° 4.894/2024

determina que é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

Ainda sobre o tema, a AGU, ao se manifestar por meio de parecer, adotou um posicionamento

semelhante, confira-se trecho do Parecer n°® 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU:

16. O raciocinio é semelhante ao que ocorre na prorrogacéGo dos contratos de servigos
continuos. Nessa hipétese, quando hd a prorrogacdo do prazo de vigéncia, renovam-se os
quantitativos dos servicos contratados. Entende-se que estd havendo uma renovacdo do
contrato, tanto no prazo quanto nos quantitativos. E onde a doutrina costuma apontar a
distin¢do entre renovagdo e prorrogacdo. (...)

17. Por essa linha, a vedagdo do art. 23 do Decreto n° 11.462, de 2023, néo é dbice a renovagdo
dos quantitativos da ata de registro de precos no momento da renovagéo para um novo
periodo de vigéncia de um ano. Assim, da mesma forma como ocorre nos contratos de servicos
continuos, a renovacdo da relacGo firmada entre as partes nGo ocasiona acréscimo
quantitativo ao objeto contratado, trata-se de uma "repeticdo" da relacdo original.

Desse modo, a decisdao administrativa de prorrogar a ata de registro de precos, desde que o

preco se mantenha vantajoso, possibilita a renovagdo desse instrumento por mais um ano. Tal

renovagao nao se limita apenas a extensao do prazo de vigéncia, mas também inclui a replicagdo dos
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quantitativos inicialmente previstos. Isso assegura a continuidade das aquisi¢des pela Administracao
de forma planejada e eficiente, garantindo o atendimento das demandas com base em condi¢des

vantajosas e previamente estabelecidas
Contagem de prazo e respectivo termo inicial

Todo prazo determinado tem dois elementos essenciais: o intervalo e o termo inicial. Quanto
ao intervalo, o art. 84 da LLCA determina que a ARP tera vigéncia de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogada por igual periodo. Contudo, a lei ndo fixou de forma especifica qual o termo inicial do
prazo de vigéncia. O regulamento municipal também nao fixou regra especifica acerca do dia do

comeco do prazo de vigéncia da ARP.

Ante o siléncio do regulamento municipal, incidem ao caso as regras de fixacdo de termo inicial
e de contagem de prazo previstas no art. 183 da LLCA. Na auséncia de disposicdo especifica, aplica-se
a regra do art. 183, § 1°, |, o qual estabelece que “salvo disposicGo em contrdrio, considera-se dia do
comeco do prazo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacéao na internet”. Destaca-
se a escolha do legislador ao utilizar a expressao “salvo disposicdo em contrario”. O edital da licitagao,
o ato que autoriza a contratagdo direta ou a propria ARP pode prever disposi¢ao distinta e considerar
outra data como o inicio do prazo de vigéncia, indicando-se, por exemplo, que a data de inicio do

prazo é o dia da assinatura ou o dia da disponibilizacdo da ata na internet.
Termo inicial e contagem do primeiro periodo de vigéncia

O primeiro passo para se determinar o prazo de vigéncia da ata é identificar o dia do
comeco do prazo. Por exemplo, suponha-se uma ARP que nao possui disposicdo especifica acerca
do dia do comego do prazo. Nessa situacao, se a publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas ocorrer na sexta-feira, o dia de inicio do prazo sera o primeiro dia Util seguinte, segunda-
feira, caso ndo coincida com um feriado. Se houver disposicao especifica sobre o dia de inicio da
vigéncia (na ARP, em edital ou no ato que autoriza a contratacdo direta), a disposicdo prevalecera
sobre a regra geral prevista em lei. Assim, caso se preveja que o dia de inicio do prazo de vigéncia é
o dia da assinatura da ata ou o dia de sua disponibilizacdo na internet, sera esse dia considerado como

o dia do comeco do prazo, em detrimento do dia Util subsequente.
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Nos termos do art. 183, caput, da LLCA; a contagem do prazo deve ser realizada com a
exclusao do dia de comeco e a inclusao do dia de vencimento. Os prazos previstos em meses e anos

contam-se de data a data (art. 183, I, da LLCA).

Para compreensao do prazo de vigéncia inicial da ARP, imagine-se o seguinte exemplo: a ARP
foi assinada no dia 10/04/2024, quarta-feira, e disponibilizada na internet no dia 17/04/2024, quarta-
feira. Se houver disposicdo especifica determinando que o dia do come¢o do prazo de vigéncia sera
a data da assinatura ou a data da disponibilizacdo na internet, considerar-se-a como dia do comego

do prazo o dia 10/04/2024 ou 17/04/2024, conforme o caso.

Ausente qualquer disposicdo especifica sobre o dia do comeco do prazo de vigéncia, sera
considerado como dia do comeco o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagdo da informagéo
na internet (art. 183, § 1°, I, da LLCA). No exemplo acima, o dia do comego seria o dia 18/04/2024,

quinta-feira.

O prazo de um ano de vigéncia inicial da ata se daria nas seguintes condicdes:

Dia do comec¢o (excluido da Dia do vencimento Periodo de vigéncia
contagem)
10/04/2024 10/04/2025 11/04/2024 a 10/04/2025
17/04/2024 17/04/2025 18/04/2024 a 17/04/2025
18/04/2024 18/04/2025 19/04/2024 a 18/04/2025

Na contagem do prazo, a exclusdo do dia do comeco (art. 183, caput, da LLCA) deve ser
realizada a fim de evitar aumento indevido e ilegal de 1 (um) dia no prazo de vigéncia da ata. Apenas
para fins de esclarecimento, imagine-se que o dia de comeco da vigéncia da ata é 31/12/2024.
Considerando que o prazo de vigéncia conta-se de data a data, o primeiro ano de vigéncia se encerra
em 31/12/2025, com a exclusdo do dia do comego do prazo a ata tera vigéncia de 1 (um) ano
(01/01/2025 a 31/12/2025), se nado excluido o dia do comeco do prazo a ata estaria vigente por um
ano e um dia (31/12/2024 a 31/12/2025). Na pratica, excluir o dia do comeco significa que a
Administracdo nao podera realizar contratacdes (emitir autorizacdo de fornecimento, por exemplo)

no dia do comecgo do prazo de vigéncia da ata.
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Vencimento do prazo em dia que nao ha expediente

Nos termos do art. 183, §2°, da LLCA; caso o vencimento recaia em um dia ndo Util, o prazo de
vigéncia sera automaticamente estendido até o proximo dia util. Por exemplo, se o dia do comecgo do
prazo for 19/04/2024, sexta-feira, de acordo com a regra geral, a data de vencimento seria o dia
19/04/2025, sdbado. Contudo, como o dia de vencimento do primeiro periodo de vigéncia caiu em dia
ndo util, o prazo fica automaticamente prorrogado para o primeiro dia util subsequente, dia
22/04/2025, terca-feira (o dia 21/04/2025, segunda-feira, é feriado nacional alusivo ao Dia de

Tiradentes).
Desse modo, o dia de vencimento do prazo sempre recaira em dia util.
Termo inicial e contagem do segundo periodo de vigéncia (prorrogacao)

A LLCA ndo contém regra expressa sobre a data de comeco do segundo periodo de vigéncia
da ARP. Exceto para as situa¢oes previstas no item anterior da fundamentacao deste parecer, a
data de comeco do segundo periodo de vigéncia (prorrogacao) deve coincidir com a data de
vencimento do prazo inicial de vigéncia (primeiro periodo), a fim de que inexista intervalo de

tempo no qual a ata nao estaria vigente, evitando-se solu¢des de continuidade.

Prosseguindo nos exemplos acima lancados e considerando a regra que determina que o
vencimento do prazo deve ocorrer em dia Util, a contagem do prazo do segundo periodo de vigéncia

da ARP ocorre da seguinte forma:

Primeiro periodo de vigéncia Segundo periodo de vigéncia (prorrogacgao)
Dia do Dia do Periodo de Dia do Dia do Periodo de
comecgo do vencimento vigéncia comecgo do vencimento vigéncia
prazo inicial prazo prorrogada
(excr:lltwdon?a (primeiro (i);ﬁltl:d:r:)a (segundo
gontagen) periodo) g periodo)
10/04/2024 10/04/2025 11/04/2024 a 10/04/2025 10/04/2026 11/04/2025 a
10/04/2025 10/04/2026
17/04/2024 17/04/2025 18/04/2024 a 17/04/2025 10/04/2026 18/04/2025 a
17/04/2025 10/04/2026
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18/04/2024 18/04/2025 19/04/2024 a 18/04/2025 20/04/2026"2 19/04/2025 a
18/04/2025 20/04/2026

Nas situagoes de prorrogacao do prazo de vigéncia no caso de contratacao da totalidade
dos itens registrados, a Administracao devera indicar a data de comeco do segundo periodo de
vigéncia no termo aditivo a ARP. Ausente a indicacdo, considera-se que o dia do comeco do
segundo ano de vigéncia da ata sera o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo do termo

aditivo na internet, nos termos do art. 183, § 1°, |, da LLCA.
Reajuste

A realizacao de reajuste ndo acarreta alteragdo de contrato ou alteragdo do acordo formalizada
na ARP, podendo ser realizado mediante apostilamento e prescindindo de analise juridica, nos termos
do art. 136, |, da LLCA. O termo aditivo, contudo, é instrumento mais solene e que permite tanto o
registro de alteragdes contratuais e do registro de precos como a anotacao de matérias que poderiam
ser realizadas mediante apostilamento. Incide ao caso o argumento “quem pode o mais pode o
menos”. Dito de outra forma, ndo ha ilegalidade em se usar termo aditivo para realizar registros que
sdo tipicos de apostila, mas ha ilegalidade em se realizar apostila quando for necessario o termo
aditivo. Nesse sentido, a fim de atender aos principios da eficiéncia, da celeridade e da economicidade
é possivel que a prorrogac¢do do prazo de vigéncia e o reajuste sejam formalizados no mesmo termo

aditivo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instru¢ao de processos
administrativos cujo objeto seja a prorrogacdo da vigéncia das ARP, por meio de termo aditivo, e a
possibilidade de renovacdo dos quantitativos inicialmente registrados, nos termos da Lei n.
14.133/2021 e no Decreto Municipal n. 4.894/2024, atendidas as condicionantes expostas na

fundamentacao.

A aplicagdo deste Parecer Juridico Referencial € mantida enquanto a legislacao federal e

municipal por ele utilizada nao for alterada, estando condicionada a juntada, no respectivo processo

20 dia 18/04/2026 cai em um sabado, atraindo a regra do art. 183, § 2°, que prorroga automaticamente o prazo para o dia util
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administrativo, dos seguintes documentos:

a) lista de verificaggo devidamente preenchida (Anexo 1), assinada pelo(s) agente(s)
competente(s) pela verificacao;

b) declaracdo do(s) agente(s) competente(s) de que a situacdo analisada se enquadra nos
parametros e pressupostos deste parecer referencial, e que os autos se encontram instruidos
com os documentos nele listados, tendo sido observadas as orientagdes juridicas nele contidas
(Anexo II);

c) cébpia integral deste parecer juridico referencial, com o despacho de aprovacao do referendo

Secretario Juridico Municipal;

Fica dispensada a andlise individualizada pelo 6rgdo juridico consultivo, desde que a
autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos

termos do referido parecer, a teor do que dispde o artigo 5° do Decreto n® 5.196/2025.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas neste Parecer Referencial,
manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que ndo se enquadrem nos padrdes de
referéncia, o processo administrativo devera ser submetido previamente a Consultoria Juridica, para

analise do caso concreto.
E o parecer, que submeto a consideracao superior.

Conchal, 25 de agosto de 2025.

FERT Nome: Vitéria Ribeiro de Jesus
: CPF: ** 432,738+

Assinado com certificado digital avangado

Vitoria Ribeiro de Jesus
Procuradora Municipal
OAB/SP 476.619
Mat. 3643-9
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ANEXO |

Lista de verificacdao - Requisitos para prorrogacao de vigéncia de ata de registro de precos

Item
Descri¢cdao do documento, informacéo ou justificativa’ cumprid | Pagina Observagao'®
o
(SIN/NA)
14

copia da ata de registro de precos e dos respectivos
termos aditivos e apostilas ja realizados OU indicagao
do processo em que podem ser encontrados;

elaboragdo do termo aditivo durante a vigéncia da ARP;

aceitacao do fornecedor a respeito da prorrogacao;

documento firmado pelo(s) agente(s) competente(s)
que ateste a manutencao de preco vantajoso (art. 84,
caput, da LLCA);

documentos que embasam a declaracdo de
manutencao de prego vantajoso (pesquisa de pregos,
comparagdao com contratagcdes de outros 6érgédos ou
qualquer outro meio idéneo); ou justificativa para
auséncia;

em caso _de ARP decorrente de inexigibilidade de
licitacdo, demonstragdo que permanece a inviabilidade
de competicdo para aquisicdo do objeto (art. 74 da
LLCA e Acérdao 3412/2012 da 12 Camara do TCU);

verificacdo de que o prazo de vigéncia inicial nao
extrapolou um ano e n&o superara o maximo de 2 anos
(art. 84, caput, da LLCA);

consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), com emissao das certiddes
negativas de inidoneidade e de impedimento (art. 91, §
4°,da LLCA)

exceto quando dispensada no processo de
contratagao, prova de regularidade fiscal do beneficiario
da ata (art. 91,

§ 4°, c/c art. 70, lll, da LLCA);

10

exceto quando dispensada no processo de
contratagao, certidao negativa de débitos trabalhistas
do beneficiario da ata (art. 91, § 4°, c/c art. 70, lll, da
LLCA);

'3 Para eventual esclarecimento sobre o documento, informacéo ou justificativa exigida, ler o respectivo item no parecer referencial.

™ Sim (S), ndo (N), ndo se aplica (NA). A resposta “ndo se aplica” (NA) somente pode ser utilizada nos itens com expressées
sublinhadas quando o caso concreto nao contemplar a hipdtese prevista no item. Para os demais itens, a utilizacao deste parecer
referencial pressupoe a resposta “sim” (S).

15 Utilizar para observacdes que sejam necessarias ou pertinentes acerca do respectivo item da lista de verificagdo.
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONCHAL
PROCURADORIA

ANEXO Il
TERMO DE CONFORMIDADE

DECLARO que o processo n° xxxx xxxxx/xxxx (indicar niUmero do processo respectivo)
encontra-se abrangido pelo objeto de aplicacdo do Parecer Referencial n.° xx/2025, conforme item 1

da fundamentacao do parecer.

DECLARO ainda, com base na lista de verificacdo de p. xxxx (indicar paginas respectivas), para
todos os fins de direito, que este processo se encontra regularmente instruido com os documentos
obrigatdrios, achando-se a situacdo concreta e a instru¢do do processo em conformidade com o

Parecer Juridico Referencial n° xx/2025.
Local, data da assinatura eletronica.
Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n° (*)

(*) Dados do agente publico competente
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONCHAL
PROCURADORIA

DESPACHO
Assunto: Parecer Juridico Referencial — Prorrogacao de atas de registro de pregos
Origem: Procuradoria Municipal.

1. Manifesto concordancia com o Parecer de autoria da Procuradora Municipal Dra. Vitoria

Ribeiro de Jesus, assim ementado, referendando-o como Parecer Referencial n® 04/2025:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. TERMO ADITIVO.
PRORROGAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS. POSSIBILIDADE DE
RENOVAGCAO DOS QUANTITATIVOS INICIALMENTE REGISTRADOS EM
CASO DE PRORROGAGAO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. ARTIGO 84, DA LEI N. 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N.
4.894/2024.

1. Aplicabilidade restrita a celebracdo de termos aditivos para prorrogacao de
Atas de Registro de Precos. Hipotese prevista no artigo 84, da Lei n.
14.133/2021. Renovagao dos quantitativos inicialmente registrados, em caso
de prorrogacao de vigéncia da Ata de Registro de Precos. Possibilidade, desde
que atendidos os requisitos minimos. Base legal, Lei n. 14.133/2021 e Decreto
Municipal n. 4.894/2024.

2. Dispensada a analise individualizada de processos que envolvam matéria
recorrente e que se amoldem aos termos dessa manifestacdo juridica
referencial.

3. Necessario encaminhamento a Consultoria Juridica competente para analise
individualizada, nas hipoteses nao abarcadas pelo referencial, e em caso de
duvida especifica de carater juridico externada pelo Gestor.

2. Encaminhe-se copia do presente parecer a Divisao de Tecnologia da Informacdo, para fins

de publicacdo na pagina eletrénica deste 6rgdo. Apos, arquivem-se.

Conchal, data da assinatura digital.

&% Nome: Benedito Francisco Pereira
' Filho
CPF: ***.150.958-**

Assinado com certificado digital avangado

BENEDITO FRANCISCO PEREIRA FILHO

Secretario Juridico
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