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PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Parecer Referencial n° 08/2025

Assunto: Prorrogacao de contratos de servigos de natureza continua.

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGAGCAO. CONTRATOS DE
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA.

1. Aplicabilidade restrita a prorrogacdo do prazo de vigéncia de
contrato administrativo de prestacdo de servigos de natureza continua,
com fulcro no art. 57, 1l, da Lei Federal n° 8.666/1993.

2. Documentos que devem constar da instrugdo dos processos de
prorrogagdo, no ambito dos 6rgdos e das entidades da Administracdo
Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Conchal.

3. Dispensabilidade de analise individualizada de processos que
envolvam matéria recorrente e que se amoldem aos termos desta
manifestac¢do juridica referencial.

4. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente, para
analise individualizada, nas hipoteses ndo abarcadas pelo referencial,
bem como em caso de duvida especifica de carater juridico externada

pelo gestor.
RELATORIO

Trata-se de parecer referencial, elaborado com fundamento no Decreto n° 5.196, de 17
de junho de 2025, que dispde sobre a manifestacado juridica referencial no ambito do poder

executivo do municipio de Conchal/SP.

O propésito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a serem
observados, no ambito dos 6rgdos e das entidades da Administragdo Publica municipal, para
a prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato administrativo de prestacdo de servicos de

natureza continua, com fulcro no art. 57, Il, da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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E o relatério

Analise Juridica

Requisitos para a emissao de parecer referencial:

O parecer referencial € manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o caso concreto
se amoldar aos termos da referida manifestacao, mediante ateste expresso da area técnica. A
utilizacao dos pareceres referenciais visa a dar maior celeridade aos servigos administrativos,

além de promover a uniformizacdo da atuagdo dos 6rgaos envolvidos.

No ambito do Municipio de Conchal, a emissdo de pareceres referenciais encontra

previsao no Decreto n° 5.196, de 17 de junho de 2025.

Na hipotese, estdo preenchidas as condi¢cBes para a emissdo de parecer juridico
referencial. Isso porque a analise do tema aqui tratado constitui matéria recorrente na
Administracao Publica Municipal, o que leva a confeccdo de grande volume de expedientes

similares.

Além disso, a matéria versada é singela, pois se restringe a verificacdo do atendimento
das exigéncias legais, a partir da conferéncia de dados e/ou documentos que instruem os

autos.

A proposito, a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situagdes que se amoldam
ao seu ambito, de modo que as situa¢des ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas que
ensejem duvida pontual por parte do gestor devem ser submetidas a consulta especifica ao
orgao juridico. A presente manifestacao abordara apenas as questdes juridicas, ao passo que
as de ordem técnica e financeira, ou ainda, os aspectos de conveniéncia e oportunidade nao
comporao o objeto da presente analise, que sdo de inteira responsabilidade das areas técnicas
e de seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia. Feitas as

consideragdes, passo ao exame da matéria propriamente dita.
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DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUA

Para que a Administracdo Publica trave relacbes juridicas de cunho patrimonial, a
legislacdo nacional estabelece diferentes prerrogativas e limitacdes, notadamente quando se
busca a satisfacdo do interesse publico. Os ajustes bilaterais firmados pela Administracao
Publica para esses fins sdo os denominados contratos administrativos, que podem ser

conceituados nos seguintes termos:

[...] é um tipo de avenca travada entre a Administragdo e terceiros na qual, por for¢a
de lei, de cldusulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as
condices preestabelecidas sujeitam-se a cambidveis imposicdes de interesse publico,
ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado. (MELLO, Celso Antédnio
Bandeira de; Curso de Direito Administrativo; 30. ed.; SGo Paulo: Malheiros, 2013, p.
632)

Uma das limitagdes impostas, visando preservar a isonomia, a moralidade e a
competitividade entre os interessados travar relacdes patrimoniais com a Administracao
Publica, € a disposta no art. 57, § 3°, da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, segundo a qual “é vedado

o contrato com prazo de vigéncia indeterminado”.

Havendo regra incontornavel de limitagdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos, o art. 57 da Lei Federal n® 8.666/1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, dispde sobre o prazo de vigéncia e sobre a possibilidade de prorrogacao

desses contratos.

Deve-se observar, nesse ambito, que ha distingdo entre o prazo de vigéncia do contrato
administrativo (sobre o qual dispde o caput do art. 57 da Lei Federal n°® 8.666/1993) e o prazo
de conclusdo da obra ou do servigo objeto do contrato (tratado pelo § 1° do mesmo artigo).

Cita-se, nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho':

A questdo da duracédo dos contratos ndo se confunde com a prorrogacdo dos prazos
neles previstos para execuc¢do das prestacbes. O prazo de vigéncia dos contratos é

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 945.
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questéo enfrentada no momento da elaboracdo do ato convocatério; a prorrogacéo
do prazo para execuc@o das prestacées é tema relativo a execucdo do contrato.
Portanto, légica e cronologicamente as questdes sdo inconfundiveis.

Feita essa digressao, destaca-se que, em regra, a duragdo do contrato administrativo
estad adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. Contudo, a Lei de Licitagdes
prevé algumas excecOes, dentre as quais a possibilidade de prorrogagcdo de contratos

administrativos que tém por objeto a prestagdo de servico de natureza continua:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengédo
de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta
meses; (grifou-se)

Salienta-se que o presente parecer aborda apenas os processos voltados a prorrogacao
do prazo de vigéncia do contrato administrativo de prestagdo de servicos de natureza continua,

indicando os requisitos legais para sua materializacao

A proposito, assim se configura o carater continuo do servico:

28. Sem pretender reabrir a discusséo das conclusées obtidas naqueles casos concretos,
chamo a atengdo para o fato de que a natureza continua de um servico néo pode ser
definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada
situacdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico
é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢cdo missao
institucional. (TCU, Acérdao 132/2008, grifos acrescidos)

A identificacGo dos servicos de natureza continua néo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execu¢do da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a

permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
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abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento néo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servicos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como
limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servico. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a
Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.
9409, grifos acrescidos)

Portanto, somente se enquadram como contratos cujo objeto seja a prestacdo de
servicos continuos aqueles que correspondam a obrigacdes de fazer e a necessidades
permanentes da Administracdo Publica. Nesse sentido, destaca-se que a analise deve ser

individualizada e depende das caracteristicas e necessidades de cada érgao.

Cabe ao gestor do contrato, em cada caso, enquadrar o servico como continuado.
Nado compete a Procuradoria Municipal aferir se os servicos prestados sao imprescindiveis a

execucao das atividades finalisticas do érgéo.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente manifestacao referencial abarca tdo somente
as prorrogagdes de vigéncia de servicos de natureza continua, com fundamento na norma do
art. 57, Il, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, excluidas prorrogacdes fundadas em outras

situacOes faticas ou em disposi¢des normativas diversas.

Qualquer outra hipdtese de prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato
administrativo ndo sera objeto deste parecer referencial e deve ser submetida mediante

consulta a Procuradoria Municipal.

Delineada a hipdtese de incidéncia desta manifestacao referencial, passa-se a analise

dos requisitos legais pertinentes.
DOS REQUISITOS LEGAIS

Denota-se, da leitura do art. 57, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/1993, que a
prorrogacdo contratual de servicos de natureza continua fica condicionada a existéncia de

quatro requisitos:
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a) o objeto do contrato deve ser um servigo continuado;
b) as prorrogacdes devem ser limitadas a 60 (sessenta) meses;

c) devem ser obtidos precos e condi¢des mais vantajosos do que os que

seriam obtidos com eventual licitagdo que viesse a acontecer em seu lugar;
d) deve haver prévia autorizagdo da autoridade competente.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)® exige que toda e qualquer

prorrogacdo contratual observe, no minimo, as seguintes exigéncias:
a) existéncia de previsdo para prorrogacao no edital e no contrato;
b) objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;
¢) interesse da Administracdo e do contratado declarados expressamente;

d) vantagem da prorrogacao devidamente justificada nos autos do processo

administrativo;
e) manutencgao das condi¢des de habilitacao pelo contratado; e

f) preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto

contratado.

Ademais, é necessario comprovar que a prorrogacao é mais vantajosa para a

Administracao Publica do que a realizagdo de um novo procedimento licitatorio.

E 0 que determina a lei, como bem explicita o TCU:

Prorrogue contratos de prestacdo de servicos de forma continuada, com base no Art.
57, inciso Il da Lei n° 8666/1993, somente apés demonstracdo nos
correspondentes processos da devida motivacdo e comprovacdo, com base em
pesquisa de mercado, da obtencdo de precos e condicées mais vantajosas para

2 TCU; Licitacdes & contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU; 4. ed. Brasilia, 2010, p. 765-766.
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a unidade, anexando aos mesmos os extratos de publicacGo dos termos de
aditamento. (Acérddo 2220/2006. Seqgunda Cdmara,).

b.11 - cumprir fielmente as normas legais referentes a prorrogacdo de contratos, com
especial atengdo as seguintes exigéncias (item 61 do relatério de auditoria): [...] b.11.3
- realizacdo de pesquisa de mercado (Art. 26, pardgrafo tnico, inciso lll, da Lei
n.° 8.666/93), em pelo menos trés empresas do ramo pertinente, (Art. 6.0 do
Decreto n.° 449/92) ou através de registro de precos na forma que vier a ser
estabelecida na regulamentacGo do Decreto n.° 2.743/98, para que se ateste a
obtencdo de condicbes e precos mais vantajosos pela administracéo (Art. 57, inciso Il
da Lei n.° 8.666/93);

Dessa forma, em se tratando de servigos continuados, os contratos podem ser
prorrogados desde que a instrucao processual contemple a comprovacao de que o valor
do contrato permaneca economicamente vantajoso para a Administracao, devendo ser
precedida de analise entre os precos contratados e aqueles praticados no mercado, de modo
a concluir que a continuidade da contratagcdo é mais vantajosa que a realizacdo de uma nova
licitacdo, sem prejuizo de eventual negociacdo com a contratada para adequacdo dos valores

aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

Nos casos em que tenha sido prevista garantia para a execugao do contrato, prestada
pela contratada, caso haja renovacdo unicamente com aumento de prazo, € necessaria

renovagao/extensao da garantia.

A lei geral de contratos também prevé a obrigatoriedade da indicacdo da dotacdo
orcamentaria por conta da qual correrdo as despesas decorrentes da contratagdo (art. 55, V,

da Lei Federal n°® 8.666/1993).

Deve-se observar que a Constituicao Federal veda, no art. 167, lll, “a realizacao de
despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais”, enquanto o art. 60 da Lei n® 4.320/1964 veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. Assim, os autos devem ser instruidos com o respectivo prée-empenho, em valor
suficiente para cobertura das despesas a serem executadas no exercicio, referente a

prorrogagao contratual efetuada.
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Também se recomenda o disposto na Orientacdo Normativa AGU n° 2, de 1° de abril

de 2009:

OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO
OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA,
NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.

Desse modo, o termo aditivo para prorrogagdo do prazo de vigéncia devera ser
formalizado por meio de expediente vinculado ao processo que originou o contrato

administrativo.

Dito isso, e delineadas as normas juridicas pertinentes a espécie, para que seja viavel a
prorrogacdo de contratos que tenham por objeto a prestacao de servigo de natureza continua,
com fundamento no art. 57, Il, da Lei Federal n°® 8.666/1993, deverao ser observados os passos

abaixo indicados

DO PROCEDIMENTO PARA PRORROGAGCAO DE CONTRATOS DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA

Primeiramente, devera ser atestada a presenca cumulativa, nos autos do expediente
administrativo, dos atos e documentos relacionados no Checklist — Prorrogagdo da vigéncia de
contrato de prestacdao de servico continuo, constante do Anexo | deste Parecer Referencial,

sendo eles:
(i) existéncia de previsdo para prorrogacao no edital e no contrato;

(i) contrato de prestacdo de servico continuado ou exercido de forma

continua;
(iii) (respeito ao limite total de 60 (sessenta) meses;

(iv) objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagao;
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(v) termo aditivo para prorrogacdo do prazo de vigéncia formalizado via

protocolo em expediente vinculado ao processo do contrato principal;

(vi) interesse da Administracdo Publica e do contratado declarado

expressamente;

(vii) termo de autorizacdo de prorrogacgao de prazo assinado pela autoridade
administrativa competente por proceder a celebracdo do aditivo, em

conformidade com o disposto no Art. 57, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993;

(viii)preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto

contratado;

(ix) vantajosidade da prorrogacao devidamente demonstrada nos autos do

processo administrativo;

(x) justificativa por escrito para a prorrogagao;

(xi) manifestacdo favoravel do fiscal do contrato, atestando a regularidade

dos servicos até entao prestados;
(xii) manutencao das condigdes de habilitacdo pelo contratado;

(xiii) observancia da vigéncia do contrato (inexisténcia de solugdo de

continuidade da vigéncia contratual);

(xiv) indicacao da dotagdo orcamentaria destinada a fazer frente as despesas

decorrentes da prorrogacao da vigéncia do contrato;

(xv) comprovacao de disponibilidade financeira, materializada por meio de

pré-empenho;

A seguir, o gestor do setor responsavel pela conferéncia da documentacdo devera

firmar declaragdo de que o processo se encontra instruido com os documentos acima listados
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(conforme checklist preenchido) e de que a situacado se amolda as exigéncias legais elencadas

no presente Parecer Referencial.

Observadas rigorosamente as etapas, conclui-se ser juridicamente possivel o
prosseguimento do processo para fins de prorrogacao da vigéncia do contrato administrativo

de prestacao de servigos continuados.
CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na
instrucdo dos processos administrativos destinados a prorrogacdo do prazo de vigéncia de
contratos administrativos que tenham por objeto a prestacao de servicos de natureza continua,
com fundamento no art. 57, Il, da Lei Federal n° 8.666/1993, a serem formalizados no ambito
dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo do Municipio de

Conchal.

A aplicacao deste Parecer Juridico Referencial € mantida enquanto a legislacdo federal
e estadual por ele utilizada nédo for alterada, bem como nos contratos que, em razdo da
ultratividade da Lei n® 8.666/93, nos termos do art. 191, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021,

permanecerem regidos pela legislagdo revogada.

A utilizacao deste opinativo esta condicionada a juntada dos seguintes documentos no

processo:

a) Copia integral deste Parecer Referencial, com despacho de referendo Secretario

Juridico Municipal;

b) Checklist previsto no Anexo |, devidamente preenchido e assinado pelo servidor

responsavel pela conferéncia;

) Declaracao do chefe do setor responsavel pela conferéncia da documentacao, nos
termos do Anexo Il, atestando que o feito esta adequadamente instruido e a situagdo concreta

se amolda aos parametros e pressupostos deste Parecer Referencial;
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Fica dispensada a analise individualizada pelo 6rgdo juridico consultivo, desde que a
autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos do referido parecer, a teor do que dispde o artigo 5° do Decreto n®

5.196/2025.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas neste Parecer
Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que ndo se enquadrem
nos padrdes de referéncia, o processo administrativo devera ser submetido previamente a

Consultoria Juridica, para analise do caso concreto.
E o parecer, que se submete a consideragdo Superior.

Conchal, 08 de outubro de 2025.

Nome: Vitéria Ribeiro de Jesus
CPF: ***.432.738-**

Assinado com certificado digital avangado

Vitoria Ribeiro de Jesus
Procuradora Municipal
OAB/SP 476.619
Mat. 3643-9
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ANEXO |

Lista de verificacao

Item
Descrigdao do documento, informagao ou justificativa® cumprid | Pagina Observagao®

o
(SIN/INA)Y*

Existéncia de previsdo para prorroga¢do no edital e no
contrato.

Contrato de prestagdo de servigo continuado ou
exercido de forma continua.

Respeito ao limite total de 60 (sessenta) meses

Objeto e escopo do contrato inalterados pela
prorrogacao.

Termo aditivo para prorrogacao do prazo de vigéncia
formalizado via protocolo em expediente vinculado ao
processo do contrato principal.

Interesse da Administracdo Publica e do contratado
declarado expressamente.

Termo de autorizacdo de prorrogacdo de prazo
assinado pela autoridade administrativa competente
por proceder a celebragdo do aditivo (art. 57, § 2°, da
Lei n° 8.666/1993)

Demonstracao de vantajosidade na prorrogacao.

Justificativa por escrito para a prorrogacao.

Manifestacdo favoravel do fiscal do contrato.

Manutencao das condigdes de habilitacdo pelo
contratado.

Preco contratado compativel com o mercado
fornecedor do objeto contratado.

Observancia de o contrato estar vigente no momento
da prorrogacao.

Indicagdo da dotacdo orcamentaria destinada a fazer
frente as despesas decorrentes da prorrogacdo da
vigéncia do contrato.

3 Para eventual esclarecimento sobre o documento, informac&o ou justificativa exigida, ler o respectivo item no parecer referencial.
4 Sim (S), ndo (N), ndo se aplica (NA).
5 Utilizar para observagdes que sejam necessarias ou pertinentes acerca do respectivo item da lista de verificacdo.
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Comprovacao de disponibilidade  financeira,
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ANEXO Il
TERMO DE CONFORMIDADE

DECLARO que o processo n® xxxx xxxxx/xxxx (indicar nimero do processo respectivo)
encontra-se abrangido pelo objeto de aplicacdo do Parecer Referencial n.° xx/2025, conforme

item 1 da fundamentagdo do parecer.

DECLARO ainda, com base na lista de verificagdo de p. xxxx (indicar paginas respectivas),
para todos os fins de direito, que este processo se encontra regularmente instruido com os
documentos obrigatdrios, achando-se a situacdo concreta e a instrucdo do processo em

conformidade com o Parecer Juridico Referencial n°® xx/2025.

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (*)

Cargo (*)

Matricula n° (*)

(*) Dados do agente publico competente
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DESPACHO
Assunto: Parecer Juridico Referencial — Prorrogacdo de contratos de servigos de natureza
continua.

Origem: Procuradoria Municipal.

1. Manifesto concordancia com o Parecer de autoria da Procuradora Municipal Dra.
Vitoria Ribeiro de Jesus, assim ementado, referendando-o como Parecer Referencial n°

08/2025:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGAGCAO. CONTRATOS DE
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA.

1. Aplicabilidade restrita a prorrogacdao do prazo de vigéncia de
contrato administrativo de prestacdo de servigos de natureza continua,
com fulcro no art. 57, 1l, da Lei Federal n° 8.666/1993.

2. Documentos que devem constar da instrucdo dos processos de
prorrogagdo, no ambito dos 6rgdos e das entidades da Administracdo
Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Conchal.

3. Dispensabilidade de anadlise individualizada de processos que
envolvam matéria recorrente e que se amoldem aos termos desta
manifestac¢do juridica referencial.

4. Necessario encaminhamento a consultoria juridica competente, para
analise individualizada, nas hipoteses ndo abarcadas pelo referencial,
bem como em caso de duvida especifica de carater juridico externada
pelo gestor.

2. Encaminhe-se copia do presente parecer a Divisdo de Tecnologia da Informacéo,
para fins de publicacdo na pagina eletronica deste 6rgdo. Apods, arquivem-se.

Conchal, data da assinatura digital.

,‘5.’ ¥ Nome: Benedito Francisco Pereira
\é}‘ Filho
CPF: ***150.958-**

Assinado com certificado digital avangado

BENEDITO FRANCISCO PEREIRA FILHO

Secretario Juridico
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