TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

05-11-24 SEB

114 TC-003809.989.22-1

Prefeitura Municipal: Conchal.

Exercicio: 2022.

Prefeito: Luiz Vanderlei Magnusson.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procurador de Contas: Jo&do Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.
PAGAMENTOS A MAIOR. BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE NA
GESTAO MUNICIPAL - IEGM GERAL: “C”. PREFEITO REELEITO.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, COM PROPOSTA A
CAMARA MUNICIPAL PARA QUE ADOTE PROVIDENCIAS PARA
O RESSARCIMENTO AO ERARIO DOS VALORES PAGOS EM

EXCESSO.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 25,80% (25%)
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/2020, art. 25, caput e 83° 100% (100%)
FUNDEB — Educacéo Basica — CF, art. 212-A, Xl e Lei n°® 14.113/2020, art. 26 83,33% (70%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, ’b” 46,09% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 22,70% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,82% 7%

Execucdo Orcamentaria — (R$ 1.007.074,28) devidamente amparado por

O NAFi
superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 13.502.755,89 0,73% - Deficit

Resultado Financeiro — R$ 12.504.461,10 Superavit
Precatdrios e Requisitorios de Baixa Monta Regulares
Remuneracdo dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regulares
Diretores Municipais Relevado

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Propria e Parcelamentos) | Regulares
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Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,07%

Indice de Efetividade da Gest&o Municipal — IEGM C

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacao
1. RELATORIO:
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1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONCHAL, exercicio de 2022.

1.2 O municipio foi submetido a fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10 e Ordem de Servico SDG n° 01/2022 (item
1.3.2).

A analise relativa ao periodo de janeiro a junho de 2022 consta do
evento 17.27, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens: “Planejamento
das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M)”; “Adequacédo Fiscal das Politicas Publicas (I-
FiscallEG-M)”; “Execucado das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M);
“Execucédo das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEG-M)”; “Execug¢ao das
Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade/IEG-M)”; “Execugdo das Politicas
Publicas de Tecnologia da Informacéo (I-Gov-TIVIEG-M)”; “Despesa de Pessoal”; e

“Aplicagao por Determinacédo Constitucional e Legal no Ensino”.

O interessado foi devidamente notificado (evento 27.1) acerca do
relatério de acompanhamento, disponivel no processo eletrbnico, com vista a

regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacdo anual realizada pela Unidade Regional

de Araras — UR-10 (evento 64.107) apontou as seguintes ocorréncias:

A.3. Denuncias/Representacdes/Expedientes:

- dendncia tratada no TC-016332.989.22 parcialmente procedente.

A.4. Fiscalizacdes Ordenadas do Periodo:

- apontamentos remanescentes constatados das fiscalizagOes

ordenadas realizadas em 2022.

A.5. Fiscalizacdo da Atuacao do Controle Interno:

- auséncia de apontamento do Controle Interno em determinados

itens constatados pela Fiscalizacao.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEGM):

- permanéncia em baixo indice de efetividade da nota do IEG-M;
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- auséncia de fidedignidade na prestacao de informacdes;

- respectivas audiéncias da LOA e LDO foram realizadas durante o

horario comercial;

- a Prefeitura ndo dispde de recursos humanos para

operacionalizacdo das atividades de planejamento;

- ndo elaboracao da “Carta de Servigos ao Usuario”, em possivel

descumprimento ao art. 7°, da Lei Federal n® 13.460/2017,

- ndo houve a elaboracdo de Relatorio Anual de Avaliacdo dos

programas finalisticos do PPA;

- auséncia de elaboracdo de parte dos anexos relacionados as
pecas de planejamento (LOA, LDO e PPA) no site da Prefeitura, bem como no

Sistema Audesp;

- alguns indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA
inviabilizam a andlise de atendimento, uma vez que a previsdo é baseada
unicamente em percentual (sem a apresentagdo da sua correspondente meta fisica

mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagn(’)stico);

- a LOA ndo estabeleceu medidas de compensacédo a rendncias de

receitas, embora tenham ocorrido no exercicio fiscalizado (LRF, art. 5°, 11).

B.2. Adequacdo Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/IEGM):

- auséncia de fidedignidade na prestacéo de informacoes;

- ndo houve a correta publicidade e transparéncia dos beneficios

concedidos por rendncia de receitas no exercicio em analise;

- a Prefeitura ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios

especifico para seus fiscais tributarios;

- ndo houve a aprovacao da Planta Genérica de Valores (PGV) por

lei, e desacordo com o previsto no Codigo Tributario Nacional (CTN);

- ndo sao adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do

imoével na cobranca do IPTU;
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- auséncia de demonstrativo, no anexo de metas fiscais, da
estimativa e compensacado da renuncia de receita para o respectivo exercicio

orcamentario;

- ndo houve revisdo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, em

prejuizo da eficiéncia da gestao fiscal, no que tange ao IPTU;

- ndo houve edicdo de leis especificas para cobranca e
arrecadacéo de Contribuicdo de Melhoria, apesar da realizacdo de obras de

pavimentagdo e infraestrutura viaria no exercicio.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEGM):

- involucéo do indice de efetividade do IEG-M,;
- auséncia de fidedignidade na prestacéo de informacgoes;

- nem todas as unidades de ensino possuem o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB;

- 0 Municipio ndo possui seu préprio indicador de qualidade de

ensino;

- auséncia de programa de inibicdo do absenteismo de professores

em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);
- auséncia do Plano Municipal pela Primeira Infancia;

- ndo execucao da construgcao de novas creches ou ampliacédo das
existentes, de modo a aumentar o numero de vagas e suprir o déficit atual,
demonstrando falta de planejamento e corroborando a possivel existéncia de

falhas estruturais no planejamento da educag&o municipal.

B.4. Execucao das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEGM):

- permanéncia em baixo indice de efetividade do IEG-M,;
- auséncia de fidedignidade na prestacao de informacdes;

- inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos de saude sob gestao

municipal;
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- apenas parte dos estabelecimentos de salde sob gestdo

municipal possuiam licenca da vigilancia sanitaria no prazo de validade;

- 0 Municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios

(Pccs) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- auséncia de controle de absenteismo para os exames médicos da

Atencédo Bésica e para consultas e exames médicos de média complexidade;

- ndo ha, na rede prépria, estabelecimentos de saude com

mamagrafos;

- 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- auséncia do componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria;

- a Prefeitura ndo enviou os documentos requisitados a
Fiscalizacao.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEGM):

- permanéncia em baixo indice de efetividade do IEG-M;

- auséncia de fidedignidade na prestacéo de informacgoes;

- 0 Municipio néo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;
- ndo foi instituida a Lei de Queimadas Urbanas no Municipio;

- a Prefeitura ndo soube informar se o lixo, antes de ser aterrado,

passa por algum tipo de processamento.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-
Cidade/IEGM):
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- permanéncia em baixo indice de efetividade do IEG-M,;

- ndo ha Coordenadoria Municipal de Prote¢éo e Defesa Civil —
COMPDEC ou 6rgédo similar, instituido por lei, responsavel pelas acfes de

defesa civil no Municipio;
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- ndo houve a identificacdo e mapeamento das areas de risco de

desastres;

- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil, tampouco um estudo de avaliacdo atualizado da

seguranca de todas as escolas e centros de saude.

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia (I-Gov-

TI/IEGM):

- permanéncia em baixo indice de efetividade do IEG-M;
- auséncia de fidedignidade na prestacéo de informacoes;

- a Prefeitura ndo definiu as atribuicbes do pessoal da area de

tecnologia da informacéao;
- auséncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informag&o — PDTI,
- ndo houve regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacao;

- a Prefeitura ndo disponibiliza no site oficial o Servico de

Informacéo ao Cidadao/e-SIC.

C.1. Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Leqais —

Gestao Fiscal:

- 0 Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n® 178/2021).

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

- 0 resultado da execucdo orcamentaria evidenciou déficit no
exercicio de 0,73%, porém devidamente amparado por superavit financeiro do

exercicio anterior;

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢ées no valor total de R$ 57.627.527,63, 0 que
corresponde a 42,15% da despesa fixada (inicial), em descumprimento ao
Comunicado SDG n° 29/2010.

C.1.8. Transferéncias a Camara dos Vereadores:
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- ndo consta no Relatorio de Andalises Anuais Eletrénicas — RAAE
a devolugcdo de duodécimos no valor de R$ 1.496.553,30, podendo indicar

auséncia de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- nem todas as atribuicbes dos cargos comissionados foram

definidas através de lei;

- nem todos os cargos comissionados com as atribui¢cdes definidas

em leis complementares possuem requisito de escolaridade de “ensino superior”;

- 0s cargos de Assessor Juridico e Chefe de Divisdo de

Procuradoria sdo de provimento em comissao.

C.1.11. Subsidios dos Agentes Politicos:

- pagamento a maior aos Diretores Municipais no exercicio;

- conforme Lei n°® 2.242/2020, os Diretores deveriam receber a

remuneracao mensal por subsidio, 0 que nao ocorreu.
C.2.1. Divida Ativa:

- aumento de 9,27% no montante da divida ativa em relacao ao

exercicio anterior;

- divergéncias entre os dados constantes no Sistema Audesp e 0s

dados informados pela Prefeitura relacionados a divida ativa.

C.2.2. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- existéncia de valores inscritos como restos a pagar processados
com data de referéncia a partir de 2013, ensejando descumprimento da ordem

cronologica de pagamentos.

D.1.3. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB:

- ndo houve implementacao dos servicos de psicologia educacional
e social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos
termos da Lei n® 13.935/2019.
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D.1.4. Demais Informacoes sobre o Ensino:

- ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do
salario educacao pendentes de aplicacdo, sendo que tal situacdo advém, ao
menos, desde o exercicio de 2020.

D.1.5. Controle Social - Ensino:

- ndo foi possivel constatar a supervisdo do censo escolar anual e
da elaboracdo da proposta orcamentéria anual, conforme art. 33, 82°, Il, da Lei
n° 14.113/2020, pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb — CACS, tampouco a elaboracdo de parecer sobre as prestacdes de

contas dos recursos do Fundo (art. 33, §2°, |, da referida Lei).

D.2.2. Controle Social - Saude:

- ndo houve aprovacao da proposta orcamentaria anual da saude,
pelo Conselho Municipal de Saude, por auséncia de representantes na audiéncia

publica da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

D.2.3. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia Causada pela

Covid-19:

- 0 Municipio ndo estad exigindo a comprovacdo de vacinacao
(esquema vacinal) completo para o exercicio de atividades laborais dos seus

servidores.

E.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal:

- ndo houve a regulamentacao da Lei de Acesso a Informacao, bem

como nao foi disponibilizado o Servigo de Informacéo ao Cidadao/e-SIC,;

- nem todos os anexos das leis orcamentéarias estdo disponiveis

para acesso no portal eletrdnico da Prefeitura.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- como demonstrado nos item “B.1; B.2; B.3; B.4; B.5; B.7; C.1.1e
C.1.8” deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados

informados pela Prefeitura e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
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F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

- 0 Municipio podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (metas 1.5; 3; 3.8; 3.c; 3.d; 4.1; 4.2;
4.6; 4.c; 9.c; 10.4; 11.5; 11.6; 11.b; 12.4; 12.5; 15.2; 15.5; 16.5; 16.6; 16.7; 16.10; 16.a; 17.1;
17.8; 17.14; e 17.18).

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacoes do

Tribunal:
- desatendimento as recomendacdes desta E. Corte de Contas.

1.4 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

- TC-005116.989.22: Trata-se de Acompanhamento Especial da

Covid-19. Referido assunto foi abordado no relatério das contas, em topico

especifico (Item D.2.3).

- TC-016622.989.22: Autuado para tratar de Fiscalizagbes

Ordenadas para analise da Educacdo - Infraestrutura e Programas
Suplementares e Creches. Referidos assuntos foram abordados no relatério das

contas, em topico especifico (ltem A.4).

- TC-016332.989.22: Denuncia encaminhada por Charles dos

Santos Maria Vanzan Marques, municipe de Conchal, sobre possivel infracao

aos mandamentos legais na ocupacéao de cargos comissionados na Prefeitura.

A Fiscalizagéo informou que o assunto foi devidamente analisado
no item “C.1.10” do relatério, concluindo pela procedéncia parcial dos fatos

narrados.

- TC-016657.989.22: Denuncia encaminhada por Charles dos

Santos Maria, municipe de Conchal, sobre possiveis atos administrativos

irregulares por parte da Prefeitura.

A Fiscalizac&o concluiu pela improcedéncia dos fatos narrados.
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regularidade da Portaria Interministerial n® 424/2016.

15
Municipal
Magnusson?, apresentou justificativas (eventos 97.1/97.21), sustentando, em

sintese:

calhas, e problemas de infiltraces e vem sendo providenciado a aquisicao e
instalacdo da cesta de basquete na unidade escolar visitada, bem como

tratativas para obtengéo do AVCB.

em um local de vulnerabilidade social e muito jovens buscam areas de lazer, no

entanto, a oferta no bairro é infima.

necessario a previsdo orcamentaria, além dos recursos financeiros, 0s quais

estdo sendo analisados pelo Executivo.

acessivel ao publico e que o Municipio possui, aléem de um departamento de
planejamento, diversos outros que podem, com suas expertises técnicas,
colaborar, a exemplo das areas de administracdo, contabilidade, saude,

educacao, obras e demais setores.

indice nesta dimensao sera modificado.

- TC-000781.989.23: a Prefeitura encaminha declaracdes de
Regularmente notificada (eventos 71.1, 82.1 e 94.1), a Prefeitura

de Conchal, representada pelo Prefeito Sr. Luiz Vanderlei

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo:

Quanto ao vandalismo, frisou que a unidade escolar esta inserida

Alegou que, para a realizacdo de reformas no teto, faz-se

Afirmou que diversas ac¢des foram empreendidas e em breve o
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Informou que j& foram realizadas a limpeza, manutencdo das

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEGM):

Defendeu que as audiéncias atualmente séo realizadas em horario
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B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/lEGM):

1

Devidamente representado por seu advogado, conforme Procuracao anexa (evento 25.2).
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especifico para todos os servidores publicos municipais.

Complementar Municipal n°® 64/2001 e que ndo houve a majoragédo do IPTU,
somente as atualizacdes das tabelas para correcéo inflacionaria, por meio do
Decreto Municipal n® 4.528/2021.

ocorreram em regime de parceria com o0 governo estadual e a ndo cobranca da
Contribuicdo de Melhoria deveu-se ao fato da situacdo econémica vivenciada
pela populacdo (pandemia), ndo causando prejuizos significativos aos cofres
publicos, tanto que o resultado orgcamentario evidenciou um déficit de 0,73%,

devidamente amparado por superavit financeiro do exercicio anterior.

Secretaria de Educacéao do Estado de S&o Paulo, por meio da Lei Estadual n°
7.414/2021 visando a constru¢do de prédio escolar padrdo FDE, bem como
cadastrou-se no Programa Novo PAC para reforma e ampliagdo da CEMEI “Mara
Inés Pereira de Lourenco” objetivando aumentar o numero de vagas para

criangas (eventos 97.6/97.7).

levantamento arquiteténico e avaliacdo do sistema de seguranga contra incéndio

e panico dos edificios publicos para obtencdo dos AVCBs.

Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Conchal assegura beneficios ao

servidor que se mostra assiduo ao servigo publico.

Municipal pela Primeira Infancia (eventos 97.8/97.9).

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Lembrou que a Prefeitura possui Plano de Cargos e Carreira

Ressaltou que a Planta Genérica de Valores esta definida na Lei

Esclareceu que as obras de pavimentacdo e infraestrutura

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEGM):

Relatou que o Municipio celebrou Termo de Compromisso com a

Declarou que o Municipio contratou empresa especializada para

No que se refere ao controle de absenteismo, destacou que o

O619-€9A9-AATH-OHLN-G :01uswNI0p op obIPoI 0 swoul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jull - I Aob-ds ad1 ossadold-9//:.dny assade
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Frisou que o Municipio esta finalizando a elaboracdo do Plano

B.4. Execucao das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEGM):
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Defendeu que todos o0s estabelecimentos de salude se
encontravam com as Licencas da Vigilancia Sanitaria validas para 2022,
conforme documentacdo anexa (evento 97.10), bem como o Municipio possui 0
Plano de Cargos e Salarios para todos os servidores publicos municipais, que

abrange os profissionais de saude, conforme Lei Complementar n® 224/2009.

Salientou que os exames meédicos da Atencdo Basica séo
realizados através de prestadores de servigcos, no entanto, em virtude da

importancia de um controle do absenteismo, a Administracao ir& implanta-lo.

Quanto ao tempo de espera para a realizacao de cirurgias eletivas
de média complexidade, informou que os tratamentos ndo séo disponibilizados

pelo Municipio e eventuais prazos dependem exclusivamente do Estado.

Afirmou que ja houve a criacdo da Ouvidoria Geral da Prefeitura,
por meio da Lei Complementar n® 619, de 13-01-2022.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEGM):

Ressaltou que o Municipio assinou um Termo de Ajustamento de
Conduta junto ao Ministério Publico para a realizacao da atualizacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico no prazo de 180 dias, o que podera ser

constatado na proxima inspecao in loco.

Declarou que a Prefeitura realiza a coleta seletiva de residuos
sélidos, por meio do programa “Guardides da Natureza”, instituido pela Lei
Municipal n.° 2.145/2017 (evento 97.11), com foco nas escolas municipais,
estaduais, particulares, APAE e duas comunidades do bairro, tornando esses

locais Ecopontos e PEV’s (Pontos Voluntarios de Entregas), conforme fotos anexas.

Embora nédo exista lei especifica sobre queimadas urbanas,
informou que o tema é tratado na Lei Complementar Municipal n® 432/2016, mais

precisamente em seu Capitulo Xl (Cédigo de Posturas do Municipio).

Argumentou que a coleta, transporte e destinacdo final dos
residuos solidos é realizada por empresa contratada pelo Consércio

Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDESU), e que a
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Prefeitura ndo possui conhecimento se a empresa realiza o processamento de

residuos antes de aterrar o lixo.

Cidade/IEGM):

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-

Civil”, destinado a protecao a populagao e seus bens nos casos de calamidade
publica, por meio do Decreto n°® 4.832/2023 (evento 97.12), bem como foi
designado Coordenador e Comissao Municipal de Defesa Civil (Portarias n®32.927
e 33.013/2023).

em fase de estruturacdo, no entanto, a Prefeitura vem treinando o pessoal,
adquirindo os equipamentos adequados e, assim que possivel, serdo elaborados

os Planos de Contingéncia.

situada em area de risco, torna-se desnecessario a realizacdo de estudo

atualizado de avaliacao da seguranca, devendo o apontamento ser afastado.

TI/IEGM):

224/2009) contém previsdo das atribuicdes do pessoal da area de Tl e que a
Prefeitura contratou empresa especializada para elaboracdo de uma Politica de
Seguranca da Informacéo e regulamentacéo da Lei Geral de Prote¢éao de Dados,
providéncias estas que contribuirdo para o aumento da nota atribuida ao

Municipio.

adequacao.

Afirmou que o Municipio possui 0 “Sistema Municipal de Defesa

Ressaltou que a defesa civil de Conchal se encontra atualmente

Defendeu que, por inexistir unidade educacional ou de saude

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia (I-Gov-

Atestou que a legislacdo municipal (Lei Complementar Municipal n°
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Informou que os demais apontamentos se encontram em fase de

C.1.8. Transferéncias a Camara dos Vereadores:
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na conta contabil “Outras Transferéncias recebidas independentemente da

execugao orcamentaria”’, conforme documentagdo anexa (evento 64.67).

Complementar visando a adequacdo das atribuicbes de alguns cargos

comissionados que néo tiveram suas definigcdes através de lei.

dispositivo que limite o grau de escolaridade minimo a ser exigido para 0s cargos
comissionados, lembrando que recentemente, esta E. Corte de Contas? decidiu
pela possibilidade de ndo haver cargos em comissédo de nivel superior, desde

gue previsto em legislacao local.

nomeacao de servidor efetivo para o cargo de advogado (Portaria n® 32.430, evento

gratificacdo denominada “assiduidade”, a qual ndo é mais paga. No mais,
ressaltou que os subsidios destes servidores sao fixados em consonancia a

legislacdo municipal.

Juridica (evento 119.1) se manifestou pela emissdo de parecer favoravel as

pagamentos a maior aos Diretores Municipais ja foi saneada pela Prefeitura,

conforme documentacgéo acostada (evento 97.1) e concluiu sua manifestacao pela

emissao de parecer favoravel.

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Frisou que a devolucao de duodécimos foi devidamente registrada

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

Noticiou que se encontra em fase de estudos o Projeto de Lei

Argumentou que inexiste no ordenamento patrio qualquer

Informou que, por meio do Concurso Publico n® 01/2022, houve a

C.1.11. Subsidios dos Agentes Politicos:

Esclareceu que antigamente os Diretores percebiam uma

Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-

A Unidade Juridica (evento 119.2) ressaltou que a questdo dos
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TC-006659.989.20 — Camara Municipal de Ourinhos, Segunda Camara de 10-10-23, Relator Conselheiro Robson
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propondo, ainda, recomendacdes a Prefeitura para que adote medidas eficazes
visando a melhoria nos indices do IEG-M, bem como regularize os apontamentos

constatados no relatério da Fiscalizacao.

emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos, todos em
reincidéncia: desempenho insatisfatério da gestdo das politicas publicas
municipais aferido pelo IEG-M geral “C”; falta de fidedignidade dos dados
prestados ao Sistema Audesp (itens B.1; B.2; B.3; B.4; B.5; B.7; C.1.1; C.1.8 e E.2);
falhas apuradas na educacédo, com destaque para o déficit de vagas no ensino
infantil (item B.3); falhas na politica sanitaria municipal (item B.4); elevado
percentual de alteracBes orgcamentarias, correspondentes a 42,15% da despesa
inicialmente fixada (item C.1.1); existéncia de cargos comissionados cujas
atribuicdes ndo foram estabelecidas em lei (item C.1.10); e descumprimento da Lei

de Acesso a Informacéo e da Lei da Transparéncia Fiscal (item E.1).

aos cofres publicos municipais dos valores recebidos indevidamente pelo Vice-

Prefeito no periodo de janeiro a dezembro de 2022.

do ensino e de saude municipais, em ofensa a Lei Complementar Estadual n®
1.257/2015 e ao Decreto Estadual n° 63.911/2018, pugnhou pelo
encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, para as

providéncias cabiveis.

restituicdo ao erario dos valores pagos a maior aos subsidios dos agentes

politicos (eventos 139.1 e 141.1).

(evento 144.1) esclarecendo que o0 pagamento ocorreu por conta de uma

gratificacdo denominada “assiduidade” por tempo de servico concedida aos

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

A Chefia do 6rgao (evento 119.3) ratificou os referidos pareceres,

Ja o Ministério Publico de Contas (evento 124.1) opinou pela

Prop6s recomendacdes a Prefeitura para que promova a restituicao

Por fim, tendo em vista a auséncia de AVCB nos estabelecimentos

Determinei a notificacdo do responsavel para que promovesse a
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A Prefeitura Municipal de Conchal apresentou justificativas
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Tribunal de Contas

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Diretores Municipais por meio de lei municipal, a qual ndo havia distingéo entre

cargos efetivos e comissionados.

Defendeu que, embora os Diretores recebam suas remuneracoes
através de subsidios, ndo sdo agentes politicos e sim detentores de cargos
comissionados, e que 0s pagamentos a estes servidores foram extintos,

inexistindo qualquer irregularidade.

1.10 Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas (evento
159.1), que verificou que, de acordo com a nova tabela de vencimentos
estabelecida pela Lei Municipal n°® 616/2022, a remuneracdo do Diretor de
Departamento de Planejamento é estipulada na forma de subsidio fixado pela
Camara, e replicado para os demais Diretores Municipais, 0s quais ndo fazem
jus ao recebimento de quaisquer gratificacdes, conforme previsdo expressa no
art. 39, 84°, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, destacou que, por um lapso, na manifestacéo
anterior pugnou pela emissdo de recomendacdo para que 0O Executivo
promovesse restituicdo dos valores recebidos indevidamente pelo Vice-Prefeito,
guando na realidade se trata dos pagamentos aos Diretores Municipais e, ao

final, reiterou seu posicionamento pela emissdo de parecer desfavoravel as

contas.
111 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Transito em
Julgado

Desfavoravel® | TC-004432.989.19 )
2019 ) Dr. Edgard Camargo Rodrigues 21-09-22
Recurso Provido | TC-005319.989.22

2020 Favoravel TC-002780.989.20 Dr. Antonio Roque Citadini 12-09-22
2021 Favoravel TC-006763.989.20 Dr. Dimas Ramalho 06-03-24
1.12 Dados Complementares:
8 Déficits orgamentario e financeiro; iliquidez perante as obriga¢des de curto prazo; altera¢des orgcamentarias

excessivas; e insuficiéncia de recolhimentos a Previdéncia Municipal.
16
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( TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

a) Receita per capita do Municipio em relacéo ao Estado e a média

dos demais municipios paulistas:

Conchal Receita Per Capita Resultado Relafivo de
Conchal
Exercicio : Médiados | Em relagio Em relagéo
. Receita Estado L 208
Habitantes Conchal (A) Municipios/SP | ao Estado L
Arrecadada (B) (©) (AB) Municipios
(A/C)
2019 27.081 93.924.979.00 3.468,30 3.608,58 4297 41 96% 81%
2020 27284 | 102916.753,00 3.172,06 381251 4523 81 99% 83%
2021 27445 | 113.700.071,00 4142 83 428148 5.178,52 97% 80%
2022 27607 | 13742687000 497797 5.069,10 6494 58 98% 7%

b) Resultado da Execucédo Orcamentéaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2019

2020

2021

2022

(Déficit)/Superavit

(0,78%)

9%

9,54%

(0,73%)

c) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Conchal 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos Iniciais 5,9 6,1 6,5 6,6 5,9 5,8 6,0 6,3 6,5 6.8
Anos Finais 51 6,3 6,5 5,8 6,9 4,8 51 54 5,6 59
Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2021 3.382 R$ 9.706,65
2022 3.405 R$ 12.730,16

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
D CADOR 2019 2020 2021 2022
IEG-M: c+ | cy cl cl
i-PLANEJAMENTO: cl cl ct cl
-FISCAL: BT c+ | B 1 B 1
-EDUC: B 1 B | B | C+ |
i-SAUDE: c+ | c+ 1 Ccl ct
-AMB: By cy cl cl
i-CIDADE: cl c ct cl
GOV TI: c+ | cy cl ct
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacéo| Baixo nivel de adequacéo

E o relatorio.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Conchal
observou as normas constitucionais e legais no que se refere ao ensino,
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, saude, FUNDEB,
precatorios, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Propria e Parcelamentos)

e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do art. 212, da CF, ndo estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n°® 119/20224.

4 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o

Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutengao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informac&o registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021.
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

2.2. Quanto a Remuneracdo dos Agentes Politicos®, a Fiscalizacéo

anotou que as Leis Municipais n° 2.241 e 2.242, de 14 de agosto 2020, fixaram
o valor dos subsidios para os cargos de Diretores Municipais, Prefeito e Vice-
Prefeito em R$ 10.000,00, R$ 20.000,00 e R$ 10.000,00, respectivamente, com

vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022 (evento 64.76).

Aduziu, ainda, que, no corrente exercicio, houve a concesséao de
revisdo geral anual apenas para os Diretores Municipais em 7%, via Lei
Municipal n® 2.340, de 22-03-22, a contar de marco de 2022, ressaltando que
nao houve intersticio de 12 meses entre o0 inicio da vigéncia do subsidio e a
concessao da RGA e, assim, restou prejudicada a compatibilizacdo da revisédo

remuneratéria com a inflagdo dos 12 meses anteriores.

Ja a RGA dos servidores foi contemplada pela Lei Complementar
n°® 616, de 05 de janeiro 2022, com o indice de 10,74% (evento 64.75), e Lei
Complementar n°® 693, de 08 de marco de 2022, no percentual de 5% (evento
64.73), portanto, ndo houve a aplicagdo do mesmo indice na revisédo concedida

aos agentes politicos e aos servidores no exercicio.

Anotou, mais, que, conforme a Lei n°® 2.242/2020, os Diretores
deveriam receber a remuneragdo mensal por subsidio (evento 64.76, pg. 03), 0 que
nao ocorreu, de acordo com as fichas financeiras acostadas (evento 64.75, pgs. 10

em diante).

O responsavel alegou inexistir qualquer irregularidade, e que os
valores pagos a maior se referem a uma gratificagdo denominada “assiduidade”
a qual era concedida aos Diretores Municipais, sem distingdo entre efetivos e

comissionados, atualmente extinta.

® Item C.1.11:
DIRETORES VICE-
CARGOS PREFEITO
MUNICIPAIS PREFEITO
Valor subsidio fixado com vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2022 (Leis 2.241 e 2.242 de 14 de agosto | R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 20.000,00

de 2020)
(+) 796 = RGA 2022 — Lei Municipal 2.340, de 22 de
margo de 2022

R$ 10.700,00 R$ 10.000,00 R$ 20.000,00

1 foi concedida revisao apenas aos diretores municipais.
Fonte: Doc. 33
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jus ao recebimento de quaisquer gratificacdes, conforme previsdo expressa do
art. 39, 84°, da Constituicdo Federal®.

004117.989.227; TC-003939.989.228 e TC-003984.989.22°), OS apontamentos n&o
constituem motivo suficiente para a reprovacdo das contas, cabendo, contudo,
ao legislativo municipal, érgdo competente para o julgamento das contas do
Chefe do Executivo, que adote as providéncias necessarias para o
ressarcimento ao erario dos valores pagos em excesso aos Diretores Municipais,
nos termos do 8§ 2° do artigo 1° da Deliberagdo SEI n® 0011209/2020-51,

publicada no DOE de 22-10-20, consoante a seguir especificados:

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Como bem exposto pelo MPC, os Diretores Municipais nao fazem

Em linha com precedentes deste Tribunal de Contas (TC-

Cargo Valor Pago

em Excesso
Diretor do Departamento de Administracdo R$ 280,20
Diretor do Departamento de Obras R$ 1.323,60
Diretora do Departamento de Recursos Humanos R$ 451,26
Diretor de Gabinete R$ 1.162,95
Diretora do Depto.de Promocao e Assisténcia Social R$ 1.372,95
Diretor do Departamento de Financas R$ 1.198,65
Diretor do Departamento de Rendas R$ 870,00
Total a ser ressarcido ao Erério R$ 6.659,61

Municipio atentar-se ao desfecho sobre o Tema de Repercusséo Geral n°® 1.192,
em tramite no STF e a jurisprudéncia ora dominante do TJ/SP, contraria a

concessédo da RGA a agentes politicos.

apresentou um déficit na execugéo orgamentaria de R$ 1.007.074,28, ou seja,

Por fim, alerto que a matéria sera apreciada pelo STF, devendo o

Em relagdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio

Art. 39: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragcdo publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas. (Vide ADI n° 2.135)

§ 4°: O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Prefeitura Municipal de Canas, Segunda Camara de 21-05-24, Conselheiro Robson Marinho.
Prefeitura Municipal de Nova Europa, Segunda Camara de 01-10-24, Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

Prefeitura Municipal de Populina, Segunda Camara de 18-06-24, de minha Relatoria.
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0,73% da receita arrecadada de R$ 137.426.869,96, devidamente amparado por

superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 13.502.755,89.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS

R$ 137.426.869,96

(-) DESPESAS EMPENHADAS

R$ 136.250.497,54

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.680.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.496.553,30

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO

INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAQ

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 1.007.074,28 -0,73% |

Fmmbe. Plmme AS - A0

Ja o resultado financeiro correspondeu a um superavit de

R$12.504.461,10, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 12.504.4617,70 | R$ 13.502.755,89 -7,39%
Econdmico R$ 14.416.699,45 | R$ 25.669.477,80 -43,84%
Patrimonial R$ 187.708.047,45 | R$ 180.062.941,02 4,25%

Houve, ainda, decréscimo na divida de longo prazo, em 20,54% (de

R$ 17.628.633,51 para R$ 14.007.181,24) em relacao ao exercicio de 2021.

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos |

De Contribuicoes Sociais |

Previdenciarias

Demais contribuigoes sociais

Do FGTS

QOutras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada |

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

34.714,83 1.426.542,70 -97,571%

73.921,79 25.510,1 189,77%
13.898.544,62 16.176.580,70 -14,08%
13.898.544,62 | 16.176.580,70 | -14,08%)
13.898.544,62 16.176.580,70 -14,08%
14.007.181,24 17.628.633,51 -20,54%
14.007.181,24 | 17.628.633,51 | -20,54%)

Os investimentos totalizaram 6,07% da Receita Arrecadada Total.

As alteracdes realizadas no orcamento alcancaram o total de

R$ 57.627.527,63, 0 que corresponde a 42,15% da Despesa Fixada (inicial),

superior ao limite estabelecido pelo art. 4° da Lei Municipal n® 614, de 21-12-21
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SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

(LOA, evento 64.38) — 10% —, 0 qual, por sua vez, excede o indice de inflacdo
registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado
desta Corte, deve limitar a expressao financeira das despesas nao previstas

originalmente na peca orcamentaria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario nao
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendacgfes, tanto com relacdo a fase de
elaboracdo do orgamento quanto no de sua execucao.

2.4. Em relacdo aos Recursos Humanos, entendo que as justificativas

apresentadas pelo gestor possam ser aceitas, sem prejuizo de
acompanhamento, na proxima inspecdo in loco, das providéncias
regularizadoras aqui noticiadas, alertando que a reincidéncia sisteméatica podera

culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios vindouros.

by

Quanto a ndo exigéncia de ensino superior para ocupacao de
alguns cargos comissionados, importante destacar que esta E. Corte de Contas
tem entendido que é possivel exigir niveis de escolaridade diferenciados, de
acordo com a especificacdo do cargo, bastando para tal a existéncia de devida

previsao legal.

2.5 N&o obstante ostente aspectos positivos, as contas de Conchal se
ressentem de irregularidade grave, apta a comprometé-las por inteiro.

Refiro-me a baixa efetividade da gestdo municipal — IEGM

observada pelo terceiro ano consecutivo, encontrando-se o gestor municipal em
seu segundo mandato®©.

A par dos indicadores econdmico-financeiros, a avaliacdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracdo tanto dos resultados efetivos alcangcados

pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis

10 Prefeitos:

2013-2016: Valdeci Aparecido Lourengo
2017-2020: Luiz Vanderlei Magnusson
2021-2024: Luiz Vanderlei Magnusson
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a qualificacado da atividade administrativa — exame que é feito, no ambito desta

Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —

a menor faixa de desempenho instituida pelo indice, que designa gestdes como
“baixo nivel de adequacado”, a demonstrar o afastamento do municipio em
relacdo aos padrdes que qualificam grande parte dos aspectos abordados pelo

instrumento.

observo que, no Ensino (i-Educ), a performance de Conchal regrediu em relacao
a registrada no exercicio de 2021, decaindo da faixa efetiva (B) para a que
evidencia gestdes “em estagio intermediario de ajustamento” (nota C+), resultado
que patenteia as limitagbes dos instrumentos de planejamento e a
indisponibilidade de diversos recursos normalmente associados ao
desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-aprendizagem. Sem
embargo da imprescindibilidade de outras medidas, ajustadas as especificidades
da rede municipal e ao contexto socioecondmico dos integrantes das respectivas
comunidades escolares, a melhoria da qualidade da educacdo publica de
Conchal depende, em alguma medida, do enfrentamento das impropriedades
identificadas pelo i-Educ, e apuradas pela Fiscalizacdo em suas inspecdes in
loco, tais como a auséncia de AVCB nas unidades de ensino e de programa de
inibicdo do absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os afastamentos

legais); e inexisténcia do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

educacao infantil - creche:

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Nesse sentido, o0 Municipio de Conchal obteve o conceito geral “C”,

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-EDUC: B1 Bl Bl C+|

Em relacao especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,
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Além disso, a Fiscalizacdo apurou uma deficiéncia de 75 vagas na
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NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 666 591 75

Ens. Infantil (Pré escola) 116 116

Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 1937 1937

Ens. Fundamental (Anos Finais) 170 170 0

= . ] o

Alias, referida impropriedade foi alvo de recomendagfes nas
contas dos exercicios de 2016 (TC-003856.989.16, Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, transito em julgado em 21-01-20); 2017 (TC-006334.989.16, Conselheiro Dimas
Ramalho, transito em julgado em 06-03-20); 2018 (TC-004091.989.18, Conselheiro Substituto

Josué Romero, transito em julgado em 28-01-22) e 2021.

Ressalto que ndo h4 como minimizar a gravidade da situacéo,
tendo em vista que o acesso incondicionado a educacéo infantil, mediante a
admisséo de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-escolas, constitui
um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por for¢a do artigo 208, 1V, da

Constituicao Federal.

Ademais, a Fiscalizagdo apurou que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (n° 612, de 07-12-21 — eventos 64.31 e 64.35) NA0 contém previsao para

a construcado/ampliacdo de creches municipais.

As Fiscalizagb6es Ordenadas realizadas para analise da Educacao
— Infraestrutura e Programas Suplementares e das Creches apuraram diversas
irregularidades, tais como deformidades e deficiéncias estruturais na escola

visitada, auséncia de AVCB, etc.

N&o por acaso, o Municipio ndo logrou atingir a meta projetada para
os anos iniciais do ensino fundamental do indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica (IDEB) referente a ultima avaliacéo.

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-SAUDE: C+ | C+1 Cl Ct
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reeditou a performance lograda na ultima edicdo do IEGM, mantendo-se na faixa
de desempenho que classifica gestbes em estagio intermediério de ajustamento
(nota C+), resultado que evidencia a precariedade da gestdo municipal na area.
Com efeito, o quadro descortinado reclama a adocdo de medidas efetivamente
capazes de superar, no menor intervalo de tempo possivel, os diversos
obstaculos que prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servicos
disponibilizados a populagdo local, dentre eles a inexisténcia de AVCB e da
licenca da vigilancia sanitaria no prazo de validade nos estabelecimentos de
salude; a auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (Pccs) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude e de controle de
absenteismo para os exames médicos da Atencdo Basica e para consultas e
exames médicos de média complexidade; a ndo implantacdo de uma Ouvidoria
da Saude, etc. — que reclamam a adocéo de providéncias capazes de corrigi-las

no menor intervalo possivel.

performance lograda edicdo anterior do IEGM, mantendo-se na faixa de
desempenho que classifica a gestdo como “efetiva” (conceito B). Ainda assim,
persistem algumas impropriedades - como as auséncias de publicidade e transparéncia
dos beneficios concedidos por renincia de receitas no exercicio e do Plano de Carreira, Cargos
e Salarios especifico para seus fiscais tributarios; ndo adocao de aliquotas progressivas em

relacdo ao valor do imével na cobranca do IPTU; auséncia de revisdo periddica e geral do

Cadastro Imobiliario no que tange ao IPTU, tampouco a edi¢céo de leis especificas para cobranca

e arrecadagéo de Contribui¢io de Melhoria, etc. - Cuja superacao concorrera de maneira

relevante tanto para a recrudescimento da eficacia dos esforgcos arrecadatérios

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

No tocante as acdes e servicos publicos de Saude, Conchal

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-FISCAL: B1 C+ | B1 B1

J4 em relacdo a gestdo fiscal (I-Fiscal), Conchal reeditou a
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realizados pelo municipio, quanto para o aperfeicoamento dos mecanismo de

controle e programacao dos fluxos de receitas e despesas orcamentarias.

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-AMB: Bl Cl Cl C|

No tocante as politicas de preservacdo e recuperacdo ambiental,

Conchal situou-se na menor faixa de desempenho instituida pelo indice (nota C)

pelo terceiro ano consecutivo, sinalizando o acentuado distanciamento da

Administracdo em relacdo aos padrbes e as exigéncias normativas que
asseguram a efetividade das politicas publicas do setor. De acordo com o I-Amb,
a Prefeitura ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos; ndo instituiu a Lei
de Queimadas Urbanas; ndo soube informar se o lixo, antes de ser aterrado,
passa por algum tipo de processamento, irregularidades que reclamam a adocao

de providéncias capazes de corrigi-las no menor intervalo possivel.

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-CIDADE: Cl| Cc c1 Cl

Ja em relacéo as acles de protecdo dos cidaddos contra eventos

de consequéncias potencialmente calamitosas, Conchal permaneceu, assim

como vem registrando nos Uultimos trés exercicios, na menor faixa de

desempenho instituida pelo indice, sinalizando o acentuado distanciamento da
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Administracdo em relacdo aos padrbes e as exigéncias normativas que
asseguram a efetividade das politicas publicas da area. Tal resultado decorre da
auséncia de uma Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
devidamente - COMPDEC ou érgéao similar e do Plano de Contingéncia Municipal
— PLANCON de Defesa Civil; da ndo identificagdo e mapeamento das areas de
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risco de desastres no municipio; da inexisténcia de estudo de avaliacao

atualizado da seguranca de todas as escolas e centros de saude.

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-GOV TI: C+ | Ccl| Cl Ct

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacéo, as impropriedades verificadas pelo instrumento — tais como a néo

definicao das atribui¢bes do pessoal da area de Tecnologia da Informacao; auséncia de um Plano

Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI; ndo regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacéo; e ndo disponibiliza¢éo no site oficial do Servigo de Informacéo ao Cidadéo/e-SIC —
redundaram, a exemplo dos ultimos dois exercicios, na atribuicdo de conceito
“C” (baixo nivel de adequacdo). Tal resultado desvela a incipiéncia da estrutura
mobilizada pela Prefeitura para a manutencdo e o desenvolvimento de
ferramentas e solu¢des do género, a despeito de sua crescente importancia para
a reducdo dos custos dos servicos oferecidos a populacdo, em particular, e a
modernizacdo da gestdo publica, de maneira geral, o que reforca a preméncia

da adocao de medidas aptas a reverter o quadro descortinado pelo 1-Gov TI.

EXERCICIO 2019 2020 2021 2022

i-PLANEJAMENTO: cl Cl C1t C|

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma

medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das

demais esferas de atuacao estatal, Conchal obteve, pela quarta vez consecutiva,

o conceito C, ou seja, baixo nivel de adequacado, evidenciando a limitada
capacidade do Executivo municipal de coletar e coordenar as informacdes
necesséarias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim como de
acompanhar os resultados produzidos pelos programas e acdes de governo, em
razao de diversas falhas, dentre elas, a auséncia de fidedignidade na prestacao
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de informacdes; respectivas audiéncias da LOA e LDO foram realizadas durante

o horario comercial; a Prefeitura ndo dispbe de recursos humanos para

operacionalizagao das atividades de planejamento; ndo elaboragéo da “Carta de

Servigos ao Usuario”, etc.

Sobre o tema, importante relembrar o posicionamento defendido

pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — ao qual me associo — no E.

Tribunal Pleno, em sesséo de 12-04-23, no sentido da possibilidade de o IEGM,

ainda que em carater isolado, ensejar a emissédo de parecer desfavoravel as

contas, conforme trecho a seguir exposto:

Assim, a despeito de acompanhar o relator quanto ao mérito do
provimento do recurso — tendo em vista que boa parte das ocorréncias
podem ser relevadas e, ainda, os desafios do cenario pandémico —,
quero apenas reafirmar minha conviccdo e confianca no IEGM como
ferramenta apta para a avaliacdo operacional dos atos de gestdo, a
gual esta conjugada com fiscalizacbes especificas de natureza
ordenada, mostrando-se suficiente para, ainda que em carater isolado,
conduzir eventual & emisséo de parecer desfavoravel sobre as contas
do Poder Executivo, como corolario das competéncias expressas de
indole constitucional conferidas as Cortes de Contas, cuja atuagao ndo
pode mais se limitar aqueles tradicionais vetores de legalidade e
analise formal das despesas.

Assim, eu acompanho o relator para o fim de rejeitar a arguicéo de
nulidade suscitada pelo recorrente, bem como de dar provimento ao
Pedido de Reexame, com consequente emissdo de parecer prévio
favoravel sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Serra, relativas ao exercicio de 2020, mas sem prejuizo das
argumentacdes expostas e da possibilidade de uso do IEGM como
critério para futuras reprovacdes de demonstrativos, respeitadas as
particularidades de cada caso concreto.

Portanto, a ineficacia das politicas publicas, no segundo mandato

do responsavel pelas contas, ndo possibilita um julgamento favoravel dos

demonstrativos apresentados.

1 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira

Cristiana de Castro Moraes.
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Plenario deste Tribunal em que o motivo para a reprovacdo das contas foi 0

indice reduzido de eficacia das politicas publicas*.

parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal

de Conchal, relativas ao exercicio de 2022.

as seguintes recomendagdes:

atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencédo

destacados nos autos;

Interno, determinando as providéncias cabiveis;

de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracbes

orcamentarias;

possibilitar maior indice de recuperacéo de créditos;

“‘Demais Aspectos sobre Recursos Humanos”, alertando que a reincidéncia
sistematica podera culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios

vindouros.

escolaridade exigido para provimento dos cargos em comissao seja compativel
a complexidade das funcbes a serem desempenhadas, conforme jurisprudéncia

e orientacao desta Corte de Contas;

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Nesse contexto, faco referéncia a outras deliberacdes do Egrégio
Diante do exposto, acompanho o MPC e voto pela emisséo de

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices

- atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle

- harmonize as fases de planejamento e execuc¢ao do orgcamento,

- aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para

- corrija definitivamente as impropriedades apuradas no item

- reveja seu quadro de pessoal, de modo que o grau de

O619-€9A9-AATH-OHLN-G :01uswNI0p op obIPoI 0 swoul 3 [elbip 0JUBWNJ0P JepleA, Jull - I Aob-ds ad1 ossadold-9//:.dny assade

TC-004309.989.22 — Prefeitura Municipal de Guaratingueta, Segunda Camara de 16-04-24, Relatora Conselheira
Cristiana de Castro Moraes.
TC-004240.989.22 — Prefeitura Municipal de Descalvado, Segunda Camara de 25-06-24, de minha Relatoria.
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- diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas

unidades de ensino e saude, bem como o déficit de vagas no ensino infantil;

- assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo e

da Lei da Transparéncia Fiscal;

- efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal;

- atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes deste

Tribunal.
Determino, ainda, a expedicao de oficios:

a) a Camara Municipal, para que adote providéncias para o
ressarcimento dos valores pagos em excesso, a titulo de subsidio, no montante

de R$ 6.659,61, consoante especificado neste voto condutor;

b) ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando-o acerca da

inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos de ensino e saulde.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a
implantacdo de providéncias regularizadoras, em especial as noticiadas a
melhoria dos indices atribuidos ao IEG-M e a gestédo dos recursos humanos.

2.8. Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.
Sala das Sessodes, 05 de novembro de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

332 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR ]OSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-003809.989.22-1
. R Municipal
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 05-11-2024

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Robson Marinho, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara, ante
0 exposto no voto do Relator, inserido aos autos, decidiu emitir parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Conchal,
relativas ao exercicio de 2022.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as recomendacdes discriminadas no aludido
voto, devendo a Fiscalizacdo verificar, na prOxima inspecao, a implantacéo de
providéncias regularizadoras, em especial as noticiadas a melhoria dos indices
atribuidos ao IEG-M e a gestéao dos recursos humanos.

Determinou, por fim, a expedicdo de oficios: a) a Camara
Municipal, para que adote providéncias para o ressarcimento dos valores
pagos em excesso, a titulo de subsidio, no montante de R$ 6.659,61,
consoante especificado no referido voto; e, b) ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-o acerca da inexisténcia de AVCB nos
estabelecimentos de ensino e saude.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES
NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: CONCHAL
EXERCICIO: 2022

> Notas de decisédo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.

» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do parecer.

publicacédo do parecer.

vista e extracdo de copias no prazo recursal.

juntar ou certificar.

oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.

oficiar & Camara Municipal, bem como ao Comando do Corpo de
Bombeiros, nos termos do voto do Relator.

> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
332 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR ]OSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

¢ 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 06 de novembro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA
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