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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-003809.989.22-1

Entidade . Prefeitura Municipal de Conchal
Assunto :  Contas Anuais

Exercicio . 2022

Prefeito(a) . Luiz Vanderlei Magnusson

CPFn° . 021.657.878-74

Periodo : 01/01/2022 a 31/12/2022*
Relatoria . Dr. Renato Martins Costa
Instrucéao : UR-10 - DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame (doc. 01). A respectiva
declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada no doc. 1.2.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢édo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema

Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no

1 Certiddo juntada no doc. 1.1.
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referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias-
LDO e Lei Orgcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorios de fiscalizacdes ordenadas (TC-16622.989.22-6);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatério periddico (semestral);

10. Andlise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de

computadores.

O resultado da fiscalizacdo apresentou-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo

planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 17.27 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a nhecessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de

eventuais falhas.

NAZOV-1287-OdI16-MZAN-T :0)uswndop op 061pod 0 awlojul 8 ,[eubip 0lusWNI0op JeplfeA, qul| - 1q'Aob-ds a2y 0ssadoid-g//:dny assaoe
[euiblio oainbre o 19A noje einjeuIsse a1gos sagdewlojul I810 Bied "dSIDL-8 BWAISIS 'VATIS YA OdIFIId OTINYA :H0d ALNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



b
"-.: I CESP Unidade Regional de Araras

o Tribunal de Contas  UR-10

do Estado de Séo Paulo

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo

municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 28.105 2022
Densidade demografical 153,75 2022
Extensao territorialt 182,79 km? 2022
Atividade econdmica predominante! Servicos 2020
Arrecadacdo Municipal? R$ 161.929.751,98 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 134.768.180,91 2022

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 12.07.2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no

Sistema Audesp (doc. 02), e Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do

Portal da Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em:

https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 12.07.2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validagéo da Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C C C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C+ B B
i-Educ B B C+
i-Saude C+ C+ C C
i-Amb B C C C
i-Cidade C C Cc
i-Gov-TlI C+ C C Cc
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A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS

EXERCICIO 2020

EXERCICIO 2021

Parcialmente

2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até 10%
do recebido, com prazo até 30/04/20227?

CONTROLE INTERNO Irregular
Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 9,00% 9,54%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,02% 6,35%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depodsito de ) ]
L Sim Sim
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de - S
im im
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de - o
im im
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de| - S
im im
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de ) ]
Sim Sim
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam Si =
im im
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
. 48,10% 41,62%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de| Sim Prejudicado
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da . .
Sim Sim
LRF?
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicdo)
. . 26,24% 25,34%
Federal-CF (Limite minimo de 25%)
ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do|
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 84,48% 74,92%
profissionais da educagédo basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100% 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo; o o
Prejudicado Prejudicado
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SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 25,28% 22,29%
Atendimento & Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes do . .

) Parcial? Parcial?
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo

(Fundeb).

2 Houve desatendimento as recomendacdes e Instrucoes.

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

A Prefeitura analisada obteve, nos

trés ultimos exercicios

. Transito em Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos ) Pareceres
julgado o parecer desfavorével
Favoravel com o
2020 TC-002780.989.20-8 | 12/09/2022 . Prejudicado
recomendacgdes
Favoravel com o
2019 TC-004432.989.19-2 | 21/09/2022 . Prejudicado
adverténcias?
Situacdo econémico-financeira
Desfavoravel com (resultados financeiro e
2018 TC-004091.989.18-6 | 28/01/2022

recomendagbes

or¢camentario deficitarios, divida

de curto prazo)

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S

seguintes protocolados:

Numero: TC-0016332.989.22-7
o1 Interessado: Charles dos Santos Maria
Objeto: Denuncia sobre supostas irregularidades no &mbito do Municipio de Conchal

Procedéncia:

Parcial (vide item C.1.10 deste relatério)

O referido expediente trata de supostas irregularidades praticadas

no ambito do Municipio de Conchal. Da analise da peticdo, acostada nos eventos

1.1 e 1.2, TC-016332.989.22-7, depreende-se que o interessado questiona

possiveis infracdo aos mandamentos legais, quanto a ocupacdo de cargos

2 Parecer Favoravel com Adverténcias, apés provimento do Pedido de Reexame tratado no TC-005319.989.22-4.

Transitado em Julgado em 21/09/2022.

5
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comissionados na Prefeitura Municipal. Ademais, alega, em sua peticdo, que
realizou denuncias/peticdes a Administragdo Publica Municipal, entretanto, estas

foram arquivadas pelo Orgéo.

Isto posto, requisitamos a Origem informacdes sobre as dendncias
formalizadas pelo interessado no exercicio de 2022, bem como as providéncias

tomadas por parte da Prefeitura para tratativa destas denuncias.

Posteriormente, foi disponibilizada pela Prefeitura a Certidao
269/2023, acostada no doc. 37, contendo os pedidos formalizados pelo
interessado, bem como as respectivas respostas dadas pela Administracdo. Da
analise realizada, quanto ao assunto em tela, a nosso ver, ndo ha anotacoes
dignas de nota no presente relatério. Por sua vez, a andlise dos cargos
comissionados estd sendo tratada no item C.1.10 desta instrucdo, tendo a

fiscalizacéo verificado impropriedades que se encontram & explicitadas.

Diante do verificado e considerando o analisado no item C.1.10
deste relatério, a nosso ver, o quanto alegado no expediente € parcialmente

procedente.
Numero: TC-0016657.989.22-4
Interessado: Charles dos Santos Maria
02 Objeto: Possiveis atos administrativos irregulares, por parte da Prefeitura Municipal de
Conchal
Procedéncia: N&o

O referido expediente trata da comunicacdo de possiveis
irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Conchal, no qual o
interessado, servidor publico do municipio, alega sofrer assédio moral e ameaca
de remanejamento em desvio de fungéo, juntamente com outro servidor.

Ainda, em anexo a peticdo, h4 um requerimento ao Poder
Executivo (ev. 1.2, TC-16657.989.22-4), no qual o interessado questiona, dentro

outros, o motivo de seu remanejamento.
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Isto posto, requisitamos a Origem informagbes sobre o
remanejamento do servidor, no decorrer do exercicio em andlise. Conforme
Certidao 270/2023 (doc. 38), houve a transferéncia do servidor do Departamento
de Saude — Divisdo de Transporte de Pacientes para o Departamento de
Seguranca Publica — Divisdo Operacional em 11/08/2022, sendo lotado no
mesmo cargo (Porteiro), através da Portaria n° 31.138, de 28/07/2022.
Posteriormente, o servidor foi transferido novamente para o Departamento de
Saude - Divisdo de Transportes de Pacientes, permanecendo lotado no mesmo
cargo, através da Portaria 31.528 de 09/10/2022, com inicio de vigéncia na

mesma data.

Desta forma, a medida da nossa amostragem, bem como das
andlises realizadas e das verificacdes presentes no item C.1.10 deste relatério,
nao constatamos ocorréncias dignas de notas, sendo, a nosso ver, o quanto

alegado no referido expediente improcedente.

NUmero: TC-000781.989.23-1
Interessado: Prefeitura Municipal de Conchal

03 Objeto: Declarag6es de Regularidade da Portaria Interministerial n® 424/2016
Procedéncia: Prejudicado

Em relagdo ao assunto em tela, anotamos 0 que segue:

Trata-se de encaminhamento de documentos pela Prefeitura
Municipal de Conchal que atestam a regularidade de aspectos relacionados a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, Leis Federais n°s 13.303/2016, 11.079/2004, 14.113/2020 e
14.325/2022. Além disso, encaminha Tela do Sistema de Transferéncias
Intergovernamentais do Tesouro Nacional e Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

Os assuntos pertinentes foram tratados pela fiscalizacdo no

decurso deste relatorio.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:

Més: agosto

Tema: Educacéo — Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

03/2022

TC e evento da juntada

TC-016622.989.22, evento 11.

Irregularidades

remanescentes verificadas:

Na parte do teto, houve a informacgéo que se formam goteiras durante a
chuva com frequéncia; duas salas, reservadas para atividades extra
classe ndo estavam com as paredes adequadas, sendo esta separacao
feita apenas por uma diviséria de madeira compensada, prejudicando o
isolamento acustico; foram verificadas desconformidades no telhado da
Escola, conforme descrito: Foi identificada area de infiltracdo e
luminérias na parte externa da escola que haviam sido vandalizadas;
foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na quadra:
A cesta de basquete e assim como parte do teto estava danificado; as
portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos néo
possuiam telas milimetradas; o0s equipamentos mais caros
(computadores, notebooks, etc.) ndo sdo guardados em salas seguras
ou ndo possuem mecanismos de prote¢do (cadeados, grades, travas,
trancas etc.) — parcialmente. Uma das salas ndo possuia grades nas
janelas e porta; ndo ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE -
Conselho de Alimentagéo Escolar na escolal; ndo ha AVCB - Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na Unidade

Escolar visitadal.

1 Fonte: doc. 16 e visita “in loco”.

Més: novembro

Tema: Creches

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

05/2022

TC e evento da juntada

TC-016622.989.22, evento 18.

Irregularidades

remanescentes verificadas:

No municipio hd lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade?;
0 Municipio n&do disp8e de regulamentagdo formal sobre atendimentos
de lista de espera para criangas em idade de creche?; a creche visitada
ndo possui professor, sé auxiliar/monitor para criancas de 0 até 1 ano de
idade; ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade na creche
visitada; a creche visitada ndo possui condi¢cdes de acessibilidade,
conforme descrito pela fiscalizacdo: ndo existem rampas de acesso a
cadeirantes, nem corrimaos; a creche visitada ndo possui espago
reservado para Direcdo e sala de professores; ndo ha AVCB - Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na creche
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visitadal; os espacos fisicos da creche visitada ndo se encontram
conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos,
infiltragBes, bolores, descascamentos, dentre outros, conforme descrito
pela fiscaliza¢do: existem locais com rachaduras, infiltracdes e forro
ameagcando cair; na creche visitada, as portas e janelas das areas de
armazenamento e/ou preparo dos alimentos ndo possuem telas
milimetradas; a escola possui 02 (duas) salas que sdo separadas por
divisérias, sendo informado pela Dire¢éo da dificuldade enfrentada pelas
professoras, pois o barulho de uma sala, atrapalha os trabalhos da

outral.

1 Fonte: doc. 16 e visita “in loco”.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado, constatamos a designacdo de servidor de
provimento efetivo para exercer a funcdo de Assessor Geral de Gabinete e
Controle Interno no Municipio de Conchal (doc. 03), conforme decreto 4.543 de
13/01/2022.

Ainda, conforme certiddo disponibilizada pela Origem ( ),
nao houve alteracdes na norma que regulamentou o Controle Interno Municipal
no exercicio de 2022 (Decreto n® 3586/2013).

Da analise do relatério dos meses de novembro e dezembro/2022
(doc. 15 e 15.1), verificamos o acompanhamento e a existéncia de
recomendacdes e alertas elaboradas pelo Controle Interno ao Executivo

Municipal, dentre as quais destacamos:

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes corresponderam a 42,19% da Despesa

fixada (inicial), isto €, superior a inflacdo estimada para o periodo;

Por fim, nos relatérios analisados ndo constatamos o apontamento
de algumas ocorréncias identificadas pela fiscalizacdo no decorrer do exercicio

de 2022. Dentre estas ocorréncias, tem-se a auséncia da informacgéao sobre o
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aumento no montante da divida ativa tratada no item C.2.1, bem como a
auséncia de regularizacdo das inscricoes de restos a pagar de exercicios
pretéritos, tratada no item C.2.2. Ordem Cronoldgica de Pagamentos, ambas

deste relatorio.

Desta forma, a nosso ver, houve lapsos na atuagéo do Controle

Interno no exercicio ora analisado.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informac@es fornecidas pela Origem (doc. 17) e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, ndo constatamos obras

paralisadas no municipio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos

de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:
B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade

conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C C C Cc

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando

a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior

10
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efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacdo, assim como o
nado atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o

exposto no item F.2” deste relatério.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacoes pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

- Da andlise das Atas das Audiéncias da LOA e da LDO para o
exercicio de 2023, constatamos que as respectivas audiéncias foram realizadas

durante o horario comercial (doc. 18), (questédo 1.3);

- A Origem informou a divulgacdo do Anexo de Riscos Fiscais no
seguinte endereco eletronico:

https://conchal.govbr.cloud/pronimtb PM/index.asp?acao=21&item=1.

Entretanto, ndo constatamos a existéncia do respectivo anexo nos “Temas”

disponiveis para pesquisa, conforme indicado no doc. 18.3 (Questédo 10.1).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

- A prefeitura ndo dispbe de recursos humanos para
operacionalizacdo das atividades de planejamento (doc. 18.4). Desta forma, a
nosso ver, a auséncia de servidores especificos para realizar estas atividades
pode levar a falhas no planejamento das politicas publicas municipais (questédo
14.1);

- A prefeitura de Conchal nao elaborou a “Carta de Servigos ao
Usuario”, em possivel descumprimento ao art. 7°, da Lei Federal n® 13.460/2017
(doc. 18.5), (questéo 18);

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,

11
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procedemos o0 exame operacional, constatando ocorréncias que afetaram, a

Nosso ver, o planejamento das politicas publicas.

Ademais, observamos irregularidades no controle e avaliacdo
(acompanhamento) dos resultados alcancados relativos as metas previstas no

orcamento, consoante destacamos a sequir:

- Nao houve a elaboracdo de Relatério Anual de Avaliacdo dos
programas finalisticos do PPA (doc. 18.1). A nosso ver, a nao elaboracdo de
Relatorio Anual de Avaliacdo dos Programas finalisticos do PPA pode prejudicar
a verificacdo do atingimento dos programas instituidos pelo PPA, levando a
falhas no correto planejamento das politicas publicas municipais (questao
7.1.1.1);

Em relacdo as pecas de planejamento (LOA, LDO e PPA),
conforme arquivo juntado no doc. 18.3, o portal da transparéncia, através da
solugéo “GovBR”, apresenta a publicagéo de alguns anexos da LDO. Entretanto,
nao localizamos os demais anexos no site da Prefeitura Municipal, bem como

nao constatamos a disponibilizacdo destes no sistema Audesp.

A nosso ver, esta situacdo prejudica o controle das acgles
governamentais, uma vez que dificulta a comparacdo do executado com o

planejado pelo Executivo Municipal.

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025
(docs. 18.7 e 18.8), instituido pela Lei Municipal n°® 613, de 07 de dezembro de
2021. Constatamos que os indicadores estabelecidos para as metas previstas
no PPA inviabilizam a anélise de atendimento. Por amostragem, destacamos

esta ocorréncia nos seguintes programas:

] Unidade de
Programa Programa Indicador ] Meta 2022 Doc. 18.8
Medida

12
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) Manutencéo
Mais )
15 . Ensino % 100 p. 59
Educacéo
Fundamental
., Manutengéo da
Saude para o ]
10 Vigilancia % 100 p. 74
Todos i o
Epidemiolodgica

A previsao de metas de programas e acdes baseada unicamente
em “percentual” (sem a apresentacdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico), a nosso ver, pode
comprometer a verificacdo dos resultados alcancados e do atendimento as
demandas sociais, subjacentes aos percentuais informados, eis que nao sao
apresentados os numeradores e denominadores (que, no caso, corresponderiam
aos “resultados alcancados” e as “demandas sociais”), deixando, a nosso ver,

de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, §1°, da CF.

Por fim, a LOA (doc. 18.9) nao estabeleceu medidas de
compensacdo a renuncias de receitas (LRF, artigo 5° |II). No entanto,
observamos a existéncia de rendncias de receitas no exercicio examinado (doc.
18.10 e questdo 12 do IEG-M 2022 — I-Fiscal).

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

a correlata perspectiva demonstrou estagnacao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal B C+ B B
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De plano, consignamos que a nota “C+/B” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando

a elevacao dos conceitos e, consequentemente, o0 aprimoramento e uma maior
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efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
nado atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o

exposto no item F.2” deste relatério.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste

relatorio):

- A Origem disponibilizou uma certiddo indicando a publicidade e
transparéncia dos beneficios concedidos por renuncia de receitas em 2022 (doc.
19.2). Entretanto, apesar de ser possivel abrir o endereco eletrénico indicado na
certiddo®, ndo constatamos o acesso ao link no site da Prefeitura de Conchal
(doc. 19.2, fl. 02). Ainda, o quadro resumo disponivel no respectivo link indica a
arrecadacédo relacionada ao pagamento de divida ativa vencida até 31/12/21,
sendo a data de elaboracdo do documento o dia 23/09/22. Desta forma, as
informagOes disponibilizadas séo relativas apenas ao pagamento dos
contribuintes da divida ativa, ndo abrangendo as demais renuncias de receita no
municipio de Conchal, bem como, uma vez que foi elaborado no més de
setembro/2022, ndo considera todo exercicio de 2022. Assim, a nosso ver, nao
houve a correta publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos por

rendncia de receitas no exercicio em analise (Questédo 12.5).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura de Conchal n&o possui Plano de Carreira, Cargos e

Salérios especifico para seus fiscais tributarios (Doc. 19), (Questdo 1.1.3);

- Nao séo adotadas aliquotas progressivas em relagédo ao valor do

3 http://www.conchal.sp.gov.br/source/orgaos/rendas/arquivos/pdf/24-2022.pdf. Acesso em: 24/08/2023.
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imovel na cobranca do IPTU. Desta forma, a nosso ver, pode ocorrer prejuizo na

arrecadacdo de receitas no municipio de Conchal (Doc. 19.1), (Questao 6.0);

- Nao ha demonstrativo, no anexo de metas fiscais, da estimativa e
compensacao da renuncia de receita para o respectivo exercicio orcamentario
(doc. 18.6), (questéo 12.3).

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questfes desfavoraveis
desta dimensao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram, a nosso ver,

o planejamento das politicas publicas.

Ressaltamos que a Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi
aprovada por lei, em desacordo com o previsto no Cédigo Tributario Nacional
(CTN), (doc. 19.1), (questdo 5.0). Ainda, conforme certiddo da Origem (doc.
19.1), ndo houve revisao periddica e geral do Cadastro Imobiliario, em prejuizo

da eficiéncia da gestéo fiscal, no que tange ao IPTU (Questéo 4.0).

Constatamos que ndo houve edicdo de leis especificas para
cobranca e arrecadacdo da Contribuicdo de Melhoria (doc. 19.3), apesar da
realizacdo de varias obras de pavimentacao e infraestrutura viaria (doc. 19.4), o
que, a nosso ver, pode afrontar requisito essencial da responsabilidade da

gestéo fiscal, conforme o artigo 11 da LRF.

Das obras realizadas no municipio de Conchal no exercicio de

2022, podemos citar, como exemplo, as indicadas no quadro a seguir:

Contrato Objeto Contratada Valor emp. Valor lig. Valor pago
(R$) (R$) (R$)

Execucéo da ponte
rural travessia sobre o JM Construtora e
57/21 o ] 373.418,76 | 373.418,76 | 373.418,76
Ribeirao Ferraz, no Marmoraria Ltda

distrito de Tujuguaba

Sistema de drenagem | Justa Construtora
66/22 o 466.709,75 | 400.892,22 | 400.892,22
no trecho da Rua Eireli— ME
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Carmen Zafra G. de

Puertas

Fonte: Doc. 19.4

Ademais, conforme indicado anteriormente, a Prefeitura ndo deu
publicidade e transparéncia aos valores dos incentivos/beneficios fiscais
concedidos, que caracterizaram renuncias de receitas no periodo (doc. 19.2 e
Questao 12.5).

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

a correlata perspectiva demonstra involu¢ao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B B B C+

De plano, consignamos que a nota “B/C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagcdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o

exposto no item F.2” deste relatorio.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste

relatorio):

- O piso salarial mensal dos professores de Creche do municipio
informado pela Origem foi igual a R$ 2.835,73. Entretanto, conforme declaragéo
da Origem (doc. 20), o piso salarial mensal dos professores da rede municipal €

de R$ 2.884,50, por 150 horas/aula mensais. Uma vez que a questao 1.6 pede
16
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0 piso base para 40 horas semanais, o valor calculado pela fiscalizac&o é igual
a R$ 3.846,00 (Questéao 1.6).

- Ao responder a questdo 1.15 (demanda e oferta de vagas em
creche até 31/12/2022), a origem informou que 75 criancas de 0 a 3 anos
solicitaram vagas em 2022, sendo a oferta igual a 591 vagas. Entretanto,
conforme certiddo da Origem, doc. 20.1, o total de vagas solicitadas pelos
municipes foi igual a 666, sendo a diferenca entre o solicitado e o ofertado igual

a 75. Desta forma, alteramos a resposta do quesito 1.15;

- Ao responder o quesito 2.14, a Prefeitura informou que o total de
vagas solicitadas e ofertadas na pré-escola foi igual a 729. Entretanto, conforme
declaracédo da Origem, doc. 20.1, o total de vagas ofertadas e solicitadas no

exercicio de 2022 foi igual a 716;

- Ao responder o quesito 3.17, a Prefeitura informou que o total de
vagas solicitadas e ofertadas no Ensino Fundamental (Anos Iniciais) foi igual a
1886. Entretanto, conforme declaracdo da Origem, doc. 20.1, o total de vagas

ofertadas e solicitadas no exercicio de 2022 foi igual a 1937,

- Ao responder o quesito 5, a Prefeitura informou que o total de
Auto de Vistoria/Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros vigente no ano
de 2022 era igual a 08 (oito). Entretanto, apdés documentacao disponibilizada
pela Origem (doc. 20.1, fls. 14 a 21), constatamos que apenas 06 (seis)
AVCB/CLCB tiveram vigéncia até o final do exercicio de 2022. Ainda, o total de
estabelecimentos que necessitava de reparos, conforme certidao juntada no doc.
20.1, fl. 03, era igual a 08 (oito), em detrimento da resposta anterior da Origem,
a qual informou um total de 12 (doze) unidades com necessidade de reparos no
exercicio de 2022 (Questao 5.0);

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢goes/melhorias nos assuntos:

17
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- A Origem informou que ndo possui seu proprio indicador de
qualidade de ensino (questdo 3.15), (doc. 20.2). A nosso ver, a elaboracédo e
planejamento das politicas educacionais, bem como o diagndstico da situacao

educacional do municipio de Conchal, podem restar prejudicadas.

- Conforme certiddo da Origem (questéo 7), (doc. 20.2), o municipio
nao possui um programa de inibicdo do absenteismo de professores em sala de
aula (incluindo os afastamentos legais). Ao estabelecer mecanismos que
reduzam o absenteismo de docentes, a nosso ver, hA uma maior probabilidade
de atingir as metas tracadas na educacao, bem como uma melhora na qualidade

do ensino no municipio.

- O municipio ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia
(Questao 15 e doc. 20.2). Conforme cartilha da UNICEF, a construcdo de um
plano para a primeira infancia permite focar nas principais necessidades das
criangas do municipio, contribuindo para efetivar as melhorias almejadas®. Ainda,
a ndo elaboracdo de um Plano pela Primeira Infancia, a nosso ver, estd em
desacordo com a meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), doc. 35, a qual tem como objetivo garantir, até 2030, que todos as
meninas € meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de modo que estejam

prontos para o ensino primario.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram, a nosso ver,

o planejamento das politicas publicas.

4 Disponivel em: https://www.selounicef.org.br/sites/default/files/2022-

02/Guia_Plano%20Municipal%20Para%20a%20Primeira%20Inf%C3%A2ncia.pdf. Acesso em 07/06/2023.
18
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Nesse contexto, as Fiscalizagbes Ordenadas 03/2022 e 05/2022,
descritas no item A.4 deste relatorio, evidenciam falhas que
reforcam/corroboram o anteriormente exposto, tendo em vista que ha lista de
espera para criancas na creche fiscalizada, bem como ha desconformidades

aparentes na estrutura e acessibilidade da escola e creche visitadas.

Com base nos dados do IEG-M e confirmados junto a origem, de
acordo com o indicado anteriormente, constatamos demanda reprimida na rede

municipal de ensino, conforme abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 666 591 75
Ens. Infantil (Pré escola) 716 716
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 1937 1937
Ens. Fundamental (Anos Finais) 170 170

Fonte: doc. 20.1

Apesar da demanda reprimida informada no quadro anterior, da
analise dos anexos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) n°® 612 de 07 de
dezembro de 2021 (docs. 18.2 e docs. 18.6), ndo constatamos a previsao para

construcdo/ampliacdo das Creches Municipais.

Verificamos, também, que ha apontamento sobre o déficit de
vagas nas creches municipais no exercicio de 2021 (Ev. 66.106, TC-
006763.989.20-9).

A nosso ver, o déficit no nimero de vagas impacta diretamente os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, dentre os quais o Objetivo
4.2, o qual visa garantir que todas as criangas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo até
2030.

Desta forma, no contexto mencionado, a ndo execucdo da

construcdo de novas creches ou ampliacdo das existentes de modo a aumentar
19
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0 numero de vagas, suprindo o déficit atual, a nosso ver, demonstra falta de
planejamento. Por fim, uma vez que a auséncia de vagas para a totalidade de
criancas no periodo de creche escolar ocorre, pelo menos, desde o exercicio de
2021, ha a confirmacdo da possivel existéncia de falhas estruturais no

planejamento da educagé&o do municipio de Conchal.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,

conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Saude C+ C+ C C

De plano, consignamos que a nota “C / C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o

exposto no item F.2” deste relatorio.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste

relatorio):

Na resposta do quesito 13, a Origem informou a existéncia de 12
estabelecimentos de salde sob gestdo municipal, dos quais henhum possuia
AVCB e todos com licenc¢a da vigilancia sanitaria em dezembro/2022. Entretanto,

dos estabelecimentos mencionados, houve a apresentacdo das licencas da
20
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vigilancia sanitéria de apenas dez unidades com validade em dezembro de 2022
(doc. 21);

O tempo de espera das consultas e exames médicos indicados no

quesito 22.6.2.1 foi alterado apés certidao disponibilizada pela Origem (doc. 21);

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salérios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude
(doc. 21.1). A nosso ver, a auséncia de plano de carreira impacta o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 3.c, o qual tem como meta aumentar
substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento, desenvolvimento
e formacéo, e retencdo do pessoal de saude nos paises em desenvolvimento
(doc. 38), (Questao 14.0).

- O municipio ndo possui controle de absenteismo para os exames
médicos da Atencdo Basica (doc. 21.2), bem como ndo possui controle do
absenteismo de consultas e exames médicos de Média Complexidade (doc. 21).
A nosso ver, a auséncia de controle, bem como a ndo confirmagdo do
agendamento para realizacdo dos exames e consultas afeta o tempo de espera
dos servicos meédicos (questdo 22.6.2.1), impactando o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 3.8, o qual tem como meta a cobertura universal
de saude, incluindo o acesso a servicos de saude essenciais de qualidade
(Questdes 20, 22.4 e 22.5).

- Nao ha, na rede prépria, estabelecimentos de saude com

mamaografos (Doc. 21.2), (Questao 22.8);

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada (doc.
21.2), (Questao 39);

21
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- O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria (doc. 21), (Questado 41).

Por fim, informamos que restou prejudicada a validagéao dos itens
22.6.2.1.2 € 22.6.2.1.3 — IEG-M - Saude, uma vez que a Origem informou os 3
tratamentos (terapias) médicos com maior tempo de espera e as 3 Cirurgias
eletivas da Média Complexidade com maior tempo de espera (doc. 21.3),

entretanto ndo indicou o prazo relacionado a estes procedimentos médicos.
B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,

conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb B C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o

exposto no item F.2” deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste

relatorio):

- Ao responder o quesito 2.0, a Origem indicou a nao participacao
22
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em Programa de Educacdo Ambiental. Entretanto, do acompanhamento da
Fiscalizacdo, bem como certiddo emitida (doc. 22), constatamos a existéncia de

Programas de Educacdo Ambiental no municipio de Conchal,

- A Origem informou a auséncia de cronograma com metas a serem
cumpridas no Plano Municipal de Saneamento Basico (Quesito 8.8). Entretanto,
conforme certiddo disponibilizada (doc. 22.1), bem como da analise do

respectivo plano®, constatamos a existéncia de metas fisico-financeiras;

- A Origem informou como data da ultima revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico a data em que foi elaborado (Lei
Complementar n°® 361 de 20/12/2013), (Quesito 8.10). Apds requisicdo da
fiscalizagéo, a origem forneceu a certidao juntada no doc. 22.1, indicando que a
revisao ocorreu em 2023, sendo disponibilizado um link para acesso. Entretanto,
conforme doc. 22.1, fl. 02, o endereco eletrénico é inexistente®. Desta forma, na
resposta do quesito 8.10, foi mantida a data da lei complementar que instituiu o
Plano de Saneamento Bésico (20/12/2013).

- Ao responder o quesito 10, a Origem indicou a realizacdo da
coleta seletiva de residuos sélidos. Entretanto, conforme certidao disponibilizada
(doc. 22.2), h4 Ecopontos e Pontos Voluntarios de Entregas no Municipio de
Conchal, ndo sendo indicada a realizacdo do recolhimento seletivo domiciliar.
Desta forma, a nosso ver, diante da inexisténcia de coleta seletiva de residuos

sélidos. a resposta do quesito foi alterada.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢goes/melhorias nos assuntos:

N&ao foi instituida a Lei de Queimadas Urbanas no municipio de

5 Disponivel em:
http://www.conchal.sp.gov.br/source/orgaos/planejamento/arquivos/Plano_de Saneamento Basico Municipal.pdf.
Acesso em 05/09/2023

6 Tentativa de acesso em 05/09/2023.

23
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Conchal. De acordo com certiddo disponibilizada (doc. 22, fl. 12), o tema é
tratado apenas na Lei Complementar Municipal n® 432/2016 (Cédigo de Posturas
do Municipio), (Questéo 4.0);

- A Origem nao soube informar se o lixo, antes de ser aterrado,
passa por algum tipo de processamento de residuos. Conforme certiddo
acostada no doc. 22, fl. 13, a justificativa para a auséncia da informacé&o esta no
fato da coleta, transporte e destinacdo dos residuos solidos ser realizados por
empresa contratada pelo Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel (CONDESU), do qual o Municipio de Conchal é parte integrante,
(Questéao 13).

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,

conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o
nédo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o

exposto no item F.2” deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢goes/melhorias nos assuntos:

24
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- Conforme certid@o disponibilizada pela Origem (doc. 23), ndo ha
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civi-COMPDEC ou 6rgéo
similar, instituido por lei, responsavel pelas acdes de defesa civil no municipio
de Conchal (Questao 1.0).

- Nao houve a identificacdo e mapeamento das areas de risco de

desastres no municipio de Conchal (doc. 23), (questéo 4.0);

- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil (doc. 23), (questéo 6.0);

- Conforme certidéo juntada no doc. 23, o Municipio ndo possui um
estudo de avaliagdo atualizado da seguranca de todas as escolas e centros de

saude (Questao 8.0)

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,

conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Gov-TI C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados (adaptar), evidencia a necessidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacéo dos conceitos e, consequentemente, o0 aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim
como o nao atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante

o exposto no item F.2” deste relatdrio.

25
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No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que motivou retificacdo pela Fiscalizacéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste

relatério):

Ao responder o quesito 1.1.2., a Prefeitura indicou a existéncia de
atribuicbes do pessoal da area de Tecnologia de Informacédo (TI) através do
decreto n° 3.921 de 02 de janeiro de 2017 e da lei complementar n® 224/2009.
Entretanto, ap0s requisicdo do decreto a Origem, juntado no doc. 24, foi
constatado que se trata da nomeacéao de servidor para cargo de direcdo em outro
departamento municipal. Por sua vez, a lei complementar indicada dispde sobre
o plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores do municipio de
Conchal. Entretanto, nesta lei complementar, a nosso ver, ndo ha definicdo das
atribuicdes do pessoal da area de Tl. Desta forma, houve a alteracéo na resposta

do quesito.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacédo — PDTI. Conforme certidao da Origem, doc. 24.1, a elaboracéo esta

prevista para ocorrer em 2024 (Questéo 2.0);

- O Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao
(doc. 24.1), (Questao 4.0);

- Conforme certiddo juntada no doc. 24.1, a Prefeitura néao
disponibiliza no site oficial o Servico de Informacdo ao Cidadao/e-SIC (Lei
Federal n® 12.527/2011), (Questao 7.0).

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,

26
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ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que

segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021), (doc.
25).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,

conforme quadro a seguir.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 137.426.869,96
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 136.250.497,54
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  3.680.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA _ R$  1.496.553,30
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO
INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$  1.007.074,28 -0,73%

Fonte: Docs. 06 e 30

As informacgbes contabeis enviadas pela Origem ao sistema

Audesp ndo contemplaram a devolug¢do de duodécimos da Camara Municipal,

27
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igual a R$ 1.496.553,30 (Doc. 30). Assim, considerando o valor devolvido, o
resultado da execucdo or¢camentaria foi igual a -0,73%. Desta forma, a nosso

ver, houve falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor
total de R$ 57.627.527,63 (fl. 09, doc. 25.1), o que corresponde a 42,15% da
Despesa Fixada (inicial)’. A nosso ver, tal situagdo colide com o Comunicado
SDG 29/2010 tendo em vista que o percentual € superior a inflacao estimada

para o periodo.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados em cada

exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucgao Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucgao orgcamentaria investimento
2022 Déficit de -0,73% 6,07%
2021 Superdvit de 9,54% 6,35%
2020 Superavit de 9% 3,02%
2019 Déficit de -0,78% 3,18%

Fonte: Exercicio de 2022 — Docs. 06 e 25.2
Exercicios Anteriores — Ev. 66.106, TC-006763.989.20-9

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram

constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

" Despesa Fixada inicial igual a R$ 136.712.000,00, conforme Lei n® 614 de 21/12/2021 (LOA — 2022)
28
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Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram

constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 12.504.461,10 | R$ 13.502.755,89 -7,39%
Econdmico R$ 14.416.699,45 | R$ 25.669.477,80 -43,84%
Patrimonial R$ 187.708.047,45 | R$ 180.062.941,02 4,25%

Fonte: RAAE — Doc. 06

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

no encerramento do exercicio examinado,

superavit

financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢des Sociais
Previdenciarias
Demais contribui¢cBes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagéo

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| 34.714,83 | 1.426.542,70 | -97,57%
| 73.921,79 | 25.510,11 |  189,77%
| 13.898.544,62 | 16.176.580,70 | -14,08%
| | |

| 13.898.544,62 | 16.176.580,70 | -14,08%
| 13.898.544,62 | 16.176.580,70 | -14,08%
| | = |

| | |

| | |

| 14.007.181,24 | 17.628.633,51 | -20,54%
| | |

| 14.007.181,24 | 17.628.633,51 | -20,54%

Fonte: Exercicio anterior (2021) — Ev. 66.106, TC-006763.989.20-9

Exercicio em exame (2022) — DCL — Doc. 07 e Balancete do Sistema Audesp (doc. 07.1).

29
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Os parcelamentos estdao sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e obtidas junto
ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o Municipio, no exercicio de
2022, esteve enquadrado no Regime Especial (doc. 26). Entretanto, conforme
deciséo da Diretoria de Execucdes de Precatérios e Calculos (DEPRE), juntada
no doc. 26, fl. 02, ndo incidiu aliquota sobre a Receita Corrente Liquida para

orientar os depdsitos no exercicio de 2022.

E oportuno destacar que por determinacdo do Excelentissimo
Desembargador Coordenador da DEPRE — TJSP exarada em 26 de junho de
2023, a Prefeitura Municipal de Conchal passou a se enquadrar no Regime

Ordinario de Pagamento de Precatérios.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depdsito e/ou pagamento da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado/pago o montante de R$25.975,65 ao

longo do periodo (docs. 8.1 e 8.2).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,

relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio o
01 | ] Prejudicado
fiscalizado? *

02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

03 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .
im
contas bancérias junto ao Tribunal?

04 | Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no | Prejudicado

30
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‘ ‘ exercicio em exame? ’

1 Houve o pagamento de todos os precatorios no exercicio de 2022 (Conforme Mapa de
Precatérios - doc. 08.2).
Fonte: Doc. 26

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida

judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 25.510,11
Valor da atualizagdo monetéria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 74.387,33
Valor cancelado R$
Valor pago R$ 25.975,65
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 73.921,79

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetéaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$73.921,79 referem-se ao Mapa de Precatdrios para o exercicio seguinte.
Fonte: Doc. 08

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 | Rs 73.921,79
NUmero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necessario para quitagédo até 7 ” R$ 10.560,26
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 ” R$ 25.975,65
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 ”

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de

baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 141.176,57 (doc. 26).

Verificagbes

O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitdrios de baixa .
ot monta? sim
02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, constatamos repasses
de depdsitos no exercicio em exame no valor de R$ 275,33. Conforme
informacdo da Origem (doc. 27), ao final do exercicio, o saldo conciliado

existente para utilizacdo nas finalidades delimitadas era de R$ 806,85.

Analisamos o0s aspectos pertinentes por amostragem e néao

constatamos ocorréncias dignas de nota.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificag6es Guias apresentadas
01 INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestao dos encargos incorridos

no exercicio.
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C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos,

UR-10

abaixo,

b
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do Estado de S&o Paulo

a situacao

parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o RPPS:

dos

Saldo Atualizado da divida

Lei N° do Valor Total Quantidade
) parcelada
autorizadora acordo Parcelado parcelas
31/12/2021 31/12/2022
2317/2017 e
457/2017 R$ 9.742.163,15 200 R$ 7.306.622,15 R$ 6.722.092,31
2318/2017
458/2017 1685/2017 R$ 7.455.751,98 200 R$5.591.813,98 | R$ 5.144.468,86
2.139/2017 1686/2017 R$ 1.142.541,32 60 R$ 190.423,32 0,00
2.196/2019 631/2019 R$ 1.906.886,74 60 R$ 1.017.006,14 R$ 635.628,74
2.197/2019 651/2019 R$ 1.328.648,08 60 R$ 708.612,44 R$ 442.882,88
2.217/2020 294/2020 R$ 2.043.154,07 60 R$ 1.362.102,67 R$ 953.471,83

Fonte: doc. 28 e Relatério de Instrucao de 2021 (Ev. 66.106, TC-006763.989.20-9)
Conforme doc. 28.2, ndo houve suspensdo de pagamento dos parcelamentos ao RPPS no exercicio de

2022.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a

Prefeitura cumpriu o0 acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (doc.

28.1).

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é

administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Conchal
- CONCHALPREV, cujas contas estéo abrigadas no TC-002152.989.22-4.
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O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Doc. 09).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos acdes - que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei, que podem interferir no

desempenho da previdéncia propria:

Verificacdes

o1 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda o
im
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 20197

02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n° —
arcia
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 20227

Houve implementac&o e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagao Atuarial para

03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteragcédo de Sim

aliquotas (que dependem de alteracéo de legislacéo), aportes periddicos?

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente Sim

comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
05 Portaria MTP n° 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos -
incisos do caput do mesmo dispositivo para nomeacao ou permanéncia dos dirigentes
do RPPS?

Fonte: Doc. 29

Em relacédo ao item 02, foi instituida a Previdéncia Complementar
através da LC 602 de 12/11/20218. Entretanto, conforme doc. 29, no exercicio
de 2022 nédo foi realizado Convénio/Termo de Adesdo com Entidade de
Previdéncia Complementar. Desta forma, a nosso ver, ndo houve a plena
instituicdo da previdéncia complementar no municipio de Conchal no exercicio

em analise, em desacordo ao § 14, art. 40 da CF/88.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF
(doc. 06).

8 Disponivel em: https://conchal.siscam.com.br/arquivo?1d=15036. Acesso em 06/09/2023
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Entretanto, conforme indicado no item C.1.1. deste relatorio, ndo
consta no Relatério de Analises Anuais Eletrbnicas — RAAE (doc. 06) a
devolucdo de duodécimos no valor de R$ 1.496.553,30 (doc. 30), podendo
indicar, a nosso ver, falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema

Audesp.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéria — ARO (doc. 6.1).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (doc. 6.1), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$

61.574.671,99, o que representa um percentual de 46,09%.

Ainda, conforme indicado pela Fiscalizacdo no relatério de
acompanhamento do 1° Semestre de 2022 (Ev. 17.27), analise dos empenhos
do sistema Audesp e declaracdo da Origem (doc. 10), a despesa informada ja
comporta os gastos com pessoal efetuados através do Consorcio Intermunicipal
para Desenvolvimento Sustentavel (CONDESU), a qual foi escriturada no cédigo

3.1.71.00.00 — Transferéncia a Consoércios Publicos.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.260 1295 901 1007 359 288

Em comisséo 201 203 116 144 85 59
Total | 1461 | 1498 || 1017 | 1151 || 444 | 347
Temporérios | Ex. anterior || Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

Fonte: Docs. 10.1 e 10.2

Conforme certiddo disponibilizada pela Origem (doc. 31), foram
criadas 97 vagas/cargos e excluidas 58 vagas/cargos do quadro de pessoal.
Desta forma, o total de vagas existentes passou de 1461 no exercicio de 2021
para 1498° no exercicio em andlise. De acordo com andlise realizada, as
alteracdes no quantitativo de vagas na Prefeitura de Conchal ocorreram através
das leis complementares 620/2022 (doc. 32.3) e 639/2022 (doc. 32.4)

No exercicio examinado foram nomeados 65!° servidores para
cargos em comissao, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcao,

chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF), (doc. 32).

Ainda, conforme declaracdo da Origem (doc. 32) e analise da
Fiscalizacdo, nem todas as atribuicées dos mencionados cargos foram definidas
através de lei, uma vez que ha atribuicbes de cargos nos decretos 3.932 de
02/01/2017 (doc. 32.1) e 4.065 de 03/04/2018 (doc. 32.2), em detrimento a r.
determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues,
constante do voto do TC - 001948/026/13'1, para elaboracéo de projeto de lei
com a descricdo de todos os cargos em comissao, fato que n&o ocorreu no

exercicio de 2022.

A situacao foi constatada, também, na fiscalizagdo das Contas do
exercicio de 2021, conforme Ev. 66.106, TC-006763.989.20-9.

° O total de 1498 vagas ndo considera o cargo de prefeito e vice-prefeito.
10 No caso dos servidores nomeados em mais de um cargo no decorrer do exercicio, foi considerada apenas uma das
nomeagcdes.
11 Contas do Municipio de Conchal, referentes ao exercicio de 2013.
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Ademais, no voto proferido nas contas de 2019, o Exmo. Senhor
Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, recomendou 0 acompanhamento
das noticias trazidas em relacéo aos topicos B.1.9.1 (quadro de pessoal), no qual
a Fiscalizacao, a época, apontou a auséncia de lei com a descricdo dos cargos
em comissao. Entretanto, conforme indicado nos paragrafos anteriores, a

situacdo permanece no exercicio ora fiscalizado.

Por fim, da analise realizada, constatamos que nem todos 0s
cargos em comissao com as atribuicdes definidas nas leis complementares
620/2022 (doc. 32.3), 639/2022 (doc. 32.4) e 678/2022 (doc. 32.5) possuem
requisito de escolaridade “Ensino Superior”, o que pode ser verificado no quadro

a seguir, desatendendo, a nosso ver, 0 Comunicado SDG n° 32/2015'2;

Cargo Lei Nivel de Nomeacgéo
AtribuicGes Escolaridade

Chefe da Diviséo de 678/2022 Ensino fundamental 01/09/2022

Limpeza Publica incompleto

Assessor de Departamento | 639/2022 Médio 17/03/2022

de Financas

Assessor de Diviséo 620/2022 Médio 01/02/2022

(Administracéo)

Assessor de Diviséo 620/2022 Médio 19/01/2022

(Rendas)

Assessor de Diviséo 620/2022 Médio 19/01/2022

(Rendas)

Encarregado Secéo 620/2022 Médio 24/01/2022

Administrativa e Financeira

Fonte: docs. 32, 32.3,32.4e 325

Quanto aos cargos de Assessor Juridico (Quadro de Pessoal —

Doc. 10.2 — fl. 12) e Chefe de Divisao de Procuradoria (Quadro de Pessoal —

12 Item 8: As Leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comisséo de Diregéo, e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formag&o técnico-
profissional apropriado.
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Doc. 10.2 — fl. 13), a nosso ver, as atividades inerentes a advocacia publica,

consultoria e representacdo juridica dos 6rgédos e entidades da Administracédo

Publica sdo exclusivamente destinadas a profissionais investidos em cargos de

provimento efetivo, mediante aprovacéo prévia em concurso publico, conforme

disposto no artigo 132 da Constituicdo Federal.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacdes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise (doc. 11).
C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
DIRETORES VICE-
CARGOS PREFEITO
MUNICIPAIS PREFEITO
Valor subsidio fixado com vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2022 (Leis 2.241 e 2.242 de 14 de agosto | R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 | R$20.000,00
de 2020)
(+) 7% = RGA 2022! — Lei Municipal 2.340, de 22 de
R$ 10.700,00 R$ 10.000,00 | R$20.000,00

margo de 2022

1 foi concedida revisdo apenas aos diretores municipais.
Fonte: Doc. 33

Verificagdes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia

estavam regulares?

01 Sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 Sim

03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? N&o

05 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de S
junho de 1992, atualizada?

06 As situacdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, o

Fonte: Docs. 33.1 e 33.2

Em relacdo ao item 03 do quadro anterior, constatamos que a

revisdo geral anual (RGA) dos Diretores Municipais foi concedida através da lei

2.340, de 22 de marc¢o de 2022. Entretanto, a fixacdo do subsidio destes agentes
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politicos ocorreu pela Lei 2.242 de 14 de agosto de 2020, a qual comecou a ter
vigéncia em 01/01/2022. Desta forma, uma vez que ndo houve intersticio de 12
meses entre o inicio da vigéncia do subsidio e a concessao da RGA, a nosso
ver, restou prejudicada a compatibilizacdo da revisdo remuneratoria com a
inflagéo dos 12 meses anteriores.

Por sua vez, em relagédo ao item 04, foi concedida reviséo geral
anual aos servidores de Conchal através da Lei Complementar n°® 616/2022 (doc.
32.6), igual a 10,74%, e através da Lei Complementar n° 693/2022 (doc. 32.4),
igual a 5%. Desta forma, uma vez que ocorreu a fixacado de subsidio através da
lei 2.242 de 14 de agosto de 2020 e a reviséo aos Diretores foi igual a 7%, fixada
através da lei municipal 2.340/2022, ndo houve a aplicacdo do mesmo indice na
revisdo concedida aos agentes politicos e aos servidores no exercicio de 2022.

Além disso, de acordo com nossos calculos, constatamos 0s

seguintes pagamentos excessivos®s:

Diretor do Departamento de Administracéo

Valor da fixagédo original: | R$ 10.000,00
Fixacdo revisada até exercicio anterior: [ RS 10.000,00
Percentual de revisdo no exercicio: | 7,00%
Fixacao revisada para exercicio em exame: | R$ 10.700,00
Més inicial da fixac&o revisada | 3
Més Fixacdo + Revisao Pagamento Diferenca
Jan R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ -
Fev R$ 10.000,00 | R$ 10.280,20 | R$ 280,20
Mar R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Abr R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Mai R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Jun R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Jul R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Ago R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Set R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Out R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Nov R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Dez R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
13°salario| R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Férias (1/3)] R$ 7.133,31 | R$ 7.133,31 | R$ -
Total R$ 144.833,31 | R$ 14511351 | R$ 280,20

Fonte: doc. 42
Obs. 1: Diferenca = ref. gratificacdo R$ 280,20 (agosto/2022);
Obs. 2: Férias considerando 1/3 + venda de 10 dias — Pagamento em novembro/2022.

13 Os diretores n&o receberam por parcela Gnica (subsidio), conforme Lei n® 2.242/2020 e, por esta razdo, consideramos
nos quadros apenas os efeitos financeiros dos valores pagos em 2022.
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Diretor do Departamento de Obras

Valor da fixag&o original: | R$ 10.000,00
Fixacao revisada até exercicio anterior: | R$ 10.000,00
Percentual de revis&o no exercicio: | 7,00%
Fixacao revisada para exercicio em exame: | R$ 10.700,00
Més inicial da fixag&o revisada | 3
Més FHxacao + Revisdo Pagamento Diferenca
Jan R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Fev R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Mar R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Abr R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Mai R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Jun R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Jul R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Ago R$ 10.700,00 | R$ 11.226,68 | R$ 526,68
Set R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Out R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Nov R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Dez R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
13°salério| R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Férias (1/3)] R$ 7.133,31 | R$ 7.133,31 | R$ -
Total R$ 144.833,31 [ R$ 146.156,91 | R$ 1.323,60

Fonte: doc. 42.1

Obs. 1: Diferenga = ref. pagamento de vantagens de R$ 870,00 (Diluido nos 12 meses) +
Gratificag8o de R$ 453,60 (agosto/2022)

Obs. 2: Férias considerando 1/3 + venda de 10 dias — Pagamento em agosto/2022.

Diretora do Departamento de Recursos Humanos
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Valor da fixagado original: | R$ 10.000,00
Fixacdo revisada até exercicio anterior: [ RS 10.000,00
Percentual de revisdo no exercicio: | 7,00%
Fixacao revisada para exercicio em exame: | R$ 10.700,00
Més inicial da fixagc&o revisada | 3
Més Fxacdo + Revisao Pagamento Diferenca
Jan R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ -
Fev R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 | R$ -
Mar R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Abr R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Mai R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Jun R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Jul R$ 10.700,00 | R$ 11.151,26 | R$ 451,26
Ago R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Set R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Out R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Nov R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Dez R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
13°salario| R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Férias (1/3)] R$ 7.133,31 | R$ 7.133,31 | R$ -
Total R$ 144.833,31 | R$ 145.284,57 | R$ 451,26

Fonte: doc. 42.2
Obs. 1: Diferencga = ref. pagamento de vantagens = Gratificagdo R$ 451,26 (julho/2022)
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Obs. 2: Férias considerando 1/3 + venda de 10 dias — Pagamento em outubro/2022.

Obs. 3: Conforme ficha financeira disponibilizada (doc. 42.1) e certidao da Origem (doc. 42.7), no
periodo de maio/2022, a servidora gozou férias do periodo aquisitivo de 17/07/2020 a 16/07/2021
(Valor financeiro ndo informado no quadro acima)

Diretor de Gabinete

Valor da fixag&o original: | R$ 10.000,00
Fixag&o revisada até exercicio anterior: [ RS 10.000,00
Percentual de revisdo no exercicio: | 7,00%
Fixacao revisada para exercicio em exame: | R$ 10.700,00
Més inicial da fixa¢ao revisada | 3
Més FHxacao + Revisdo Pagamento Diferenca
Jan R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Fev R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Mar R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Abr R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Mai R$ 10.700,00 | R$ 11.066,03 | R$ 366,03
Jun R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Jul R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Ago R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Set R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Out R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Nov R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Dez R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
13°salério| R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Férias (1/3)] R$ 7.133,31 | R$ 7.133,31 | R$ -
Total R$ 144.833,31 | R$ 145.996,26 | R$ 1.162,95

Fonte: doc. 42.3

Obs. 1: Diferenga = ref. pagamento de vantagens de R$ 870,00 (Diluido nos 12 meses) +
Gratificag8o de R$ 292,96 (maio/2022)

Obs. 2: Férias considerando 1/3 + venda de 10 dias — Pagamento em maio/2022.

Obs. 3: Conforme ficha financeira disponibilizada (doc. 42.1) e certiddo da Origem (doc. 42.7), no
periodo de margo/2022, a servidora gozou férias do periodo aquisitivo de 29/05/2020 a 28/05/2021
(Valor financeiro néo informado no quadro acima)
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Diretora do Departamento de Promog&o e Assisténcia Social

Valor da fixagdo original: | R$ 10.000,00
Fixacgdo revisada até exercicio anterior: [ R$ 10.000,00
Percentual de reviséo no exercicio: | 7,00%
Fixacao revisada para exercicio em exame: | R$ 10.700,00
Més inicial da fixag&o revisada | 3
Més Fixacao + Revisao Pagamento Diferenca
Jan R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Fev R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Mar R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Abr R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Mai R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Jun R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Jul R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Ago R$ 10.700,00 | R$ 11.276,03 | R$ 576,03
Set R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Out R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Nov R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Dez R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
13°saléario| R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Férias (1/3)] R$ 7.133,31 | R$ 7.133,31 | R$ -
Total R$ 144.833,31 | R$ 146.206,26 | R$ 1.372,95

Fonte: doc. 42.4

Obs. 1: Diferenga = ref. pagamento de vantagens de R$ 870,00 (Diluido nos 12 meses) +
Gratificagdo de R$ 502,95 (agosto/2022)

Obs. 2: Férias considerando 1/3 + venda de 10 dias — Pagamento em dezembro/2022.

Obs. 3: Conforme ficha financeira disponibilizada (doc. 42.1) e certidao da Origem (doc. 42.7), no
periodo de margo/2022, a servidora gozou férias do periodo aquisitivo de 01/08/2020 a 31/07/2021
(Valor financeiro ndo informado no quadro acima)
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Valor da fixag&o original: | R$ 10.000,00
Fixacao revisada até exercicio anterior: | R$ 10.000,00
Percentual de revisdo no exercicio: | 7,00%
Fixacao revisada para exercicio em exame: | R$ 10.700,00
Més inicial da fixag&o revisada | 3
Més Fxacao + Revisdo Pagamento Diferenca
Jan R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Fev R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Mar R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Abr R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Mai R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Jun R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Jul R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Ago R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Set R$ 10.700,00 | R$ 11.101,73 | R$ 401,73
Out R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Nov R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Dez R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
13°salério| R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Férias (1/3)| R$ 7.133,31 | R$ 7.133,31 | R$ -
Total R$ 144.833,31 [ R$ 146.031,96 | R$ 1.198,65

Fonte: doc. 42.5

Obs. 1: Diferenga = ref. pagamento de vantagens de R$ 870,00 (Diluido nos 12 meses) +

Gratificag8o de R$ 328,65 (setembro/2022)

Obs. 2: Férias considerando 1/3 + venda de 10 dias — Pagamento em setembro/2022.

Diretor do Departamento de Rendas

Valor da fixagado original: | R$ 10.000,00
Fixacdo revisada até exercicio anterior: [ RS 10.000,00
Percentual de revis&o no exercicio: | 7,00%
Fixacao revisada para exercicio em exame: | R$ 10.700,00
Més inicial da fixag&o revisada | 3
Més Fxacdo + Revisao Pagamento Diferenca
Jan R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Fev R$ 10.000,00 | R$ 10.069,60 | R$ 69,60
Mar R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Abr R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Mai R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Jun R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Jul R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Ago R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Set R$ 10.700,00 [ R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Out R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Nov R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
Dez R$ 10.700,00 | R$ 10.773,08 | R$ 73,08
13°salario| R$ 10.700,00 | R$ 10.700,00 | R$ -
Férias (1/3)] R$ 7.133,31 | R$ 7.133,31 | R$ -
Total R$ 144.833,31 | R$ 145.703,31 | R$ 870,00

Fonte: doc. 42.6

Obs. 1: Diferencga = ref. pagamento de vantagens de R$ 870,00 (Diluido nos 12 meses)
Obs. 2: Férias considerando 1/3 + venda de 10 dias — Pagamento em maio/2022.
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Por fim, conforme Lei n° 2.242/2020, os diretores deveriam receber
a remuneracdo mensal por subsidio (doc. 33). Entretanto, da analise das fichas
financeiras, constatamos que estes agentes politicos ndo receberam por parcela

Unica (subsidio).

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio ndo apresenta
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Autarquias, além do
Regime Proprio de Previdéncia (tratado no item C.1.7.3 deste relatorio):

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco evidenciaram as seguintes

impropriedades dignas de nota:
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um aumento de 9,27% no montante da Divida Ativa, em relacdo ao exercicio
anterior, o que pode indicar falta de planejamento e medidas efetivas de

cobranca da Divida Ativa Municipal.
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C.2.1. DIVIDA ATIVA e

©T O

Movimentacéao da Divida Ativa | 2021 | 2022 I AH% § 6

Saldo inicial da Divida Ativa [rs 29.357.024,73 | R$ 32.490.659,73 | 10,67% g N

Inclus6es da Fiscalizacéo | | | 8 E

Exclusdes da Fiscalizagéo [ | | 3 E

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 29.357.024,73 | R$ 32.490.659,73 | 10,67% % H

Saldo inicial da Provis&o para Perdas | | | % 8
<

Inclusdes da Fiscalizagéo [ | | E{ Py

Exclusdes da Fiscalizagéo | | | L— o

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado [ R$ - | Rrs -] 2 jZ>

Total [Rrs 29.357.024,73 [ R$ 32.490.659,73 | 10,67% 55

Total Ajustado [ RS 29.357.024,73 | R$ 32.490.659,73 | 10,67% )

Recebimentos [rs 4.692572,76 | R$ 4.943.218,14 | 5,34% g ﬁ?l

o

Inclusdes da Fiscalizacéo | | | B>y

g0

Exclusdes da Fiscalizagao [ | [ % o

Recebimentos Ajustados [Rs 4.692.572,76 | R$ 4.943.218,14 | 5,34% >
—

Cancelamentos [ rs 3.648.420,85 | R$ 3.946.075,70 | 8,16% 32

Inclusdes da Fiscalizagéo [ | | a j<>

Exclusdes da Fiscalizagao | | I 5'_3_ (/)

Cancelamentos Ajustados [ R 3.648.420,85 | R$ 3.946.075,70 | 8,16% LR7Y

=

Valores ndo Recebidos | R$ 21.016.031,12 | R$ 23.601.365,89 | 12,30%) ?5-3

)

Valores ndo Recebidos Ajustados | R$ 21.016.031,12 | R$ 23.601.365,89 | 12,30% § @

(‘D 1

Inscrigéo [ rs 11.474.628,61 | R$ 11.946.365,30 | 4,11% o 5‘
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Exclusdes da Fiscalizagao [ | | a9

Inscricdes Ajustadas [ Rs 11.474.628,61 | R$ 11.946.365,30 | 4,11% (Olg'?

Juros e Atualizagdes da Divida | R$ = | R$ - | g_ o
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Exclusdes da Fiscalizacao | | | 3 %_

Juros e Atualizacf8es da Divida Ajustada | R$ - | R$ - | 3 g«

Saldo Final da Proviséo para Perdas [ rs 590.758,69 | R$ 691.499,42 | 17,05% i§

Inclusdes da Fiscalizagdo [ [ [ IC%;

Exclusdes da Fiscalizagao [ | | ﬁ 8

Saldo Final Provis&o p/ Perdas ajustado [ Rs 590.758,69 | R$ 691.499,42 | 17,05% 28

Saldo Final da Divida Ativa [ rs 31.899.901,04 [ R$ 34.856.231,77 | 9,27% 5%

Saldo Fnal da Divida Ativa Ajustado | R$ 31.899.901,04 | R$ 34.856.231,77 | 9,27% '-2 g
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Houve diferencas entre os dados constantes no Sistema Audesp e

os dados informados pela Origem, conforme tabela abaixo:

Descrigéo Sistema Audesp Certid@o da Origem Diferenca

Saldo Inicial R$ 32.490.659,73 R$  31.050.934,76 R$ 1.439.724,97
Recebimentos R$ 4.943.218,14 R$ 5.692.389,42 -R$  749.171,28
Inscricbes/Atualizacdes R$ 11.946.365,30 R$ 9.795.303,49 R$ 2.151.061,81
Cancelamentos R$ 3.946.075,70 R$ 1.674.011,82 R$ 2.272.063,88
Provisdo para Perdas R$ 691.499,42 R$ 691.499,42 R$ -
Saldo Final (31/12/2022) R$ 34.856.231,77 R$  32.788.337,59 R$ 2.067.894,18
Docs. 06 e 40

As diferengas indicadas, a nosso ver, podem demonstrar falta de

fidedignidade nos dados informados ao Sistema Audesp.

C.2.2. Ordem Cronolégica de Pagamentos

Na medida de nossa amostragem, ndo constatamos, no exercicio
em analise, possiveis descumprimentos da Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

N&o obstante, da analise dos restos a pagar indicados no sistema
Audesp, verifica-se a existéncia de valores inscritos como restos a pagar
processados com data de referéncia a partir de 2013. A nosso ver, esta situacao
esta em desacordo com o voto do Excelentissimo Conselheiro Relator Dr.
Edgard Camargo Rodrigue das contas de 2019 (TC-00432.989.19-2), no qual
recomendou a regularizagdo das inscricbes de restos a pagar de exercicios
pretéritos;

Por fim, verifica-se que a existéncia de restos a pagar processados
remanescentes do exercicio de 2013 foi objeto de apontamento nos relatorios da
Fiscalizacdo das Contas de 2021 (TC-006763.989.20-9) e das Contas de 2020
(TC-002780.989.20-8), ensejando, a nosso ver, o descumprimento da Ordem

Cronoldgica de Pagamentos.

C.2.3. Expediente TC-19111/989/1914

14 O expediente encontra-se arquivado.
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No voto proferido nas contas de 2019, TC-004432.989.19-2, o
Exmo. Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues recomendou o
acompanhamento do expediente TC-19111/989/19, tratado no item H.2 do
Relatério da Fiscalizacdo daquele exercicio (Ev. 58.69, TC-004432.989.19-2).

No expediente em questéao, foi noticiada a existéncia de eventuais
irregularidades no ambito da Municipalidade, em face da emissédo da nota de
empenho em favor da credora Editora Grafica Opet Ltda., sem que houvesse
acompanhamento da execucdo do contrato, auséncia de pagamento e de

inscricdo em Restos a Pagar.

Por sua vez, a fiscalizacdo, a época, apontou o0 que segue:

- Empenhos n° 2015/000343, 2015/000345, 2015/001649, e
2015/00299, inscritos em Restos a Pagar Processados em 31/12/2015, relativos
ao contrato com a empresa Editora Gréafica Opet, totalizando o importe de R$
529.987,74, ainda com saldo em aberto até o momento da conclusédo desta
fiscalizacdo, conforme se denota no saldo de Restos a Pagar da Prefeitura em
27/10/2020;

- A Municipalidade procedeu a interposicdo de embargos de
execucao nos autos do processo judicial n® 1001485.18.2016.8.26.0144, além
de instaurar internamente o processo administrativo n® 2019/06/003571, com
vista a apuragdo de eventuais irregularidades nos respectivos processos de

despesas;

- No que tange ao processo judicial n°
1001485.18.2016.8.26.0144/02, a Origem certificou que a solicitacdo de
expedicdo de precatério foi autuada sob o processo judicial n°® 0521063-
18.2019.8.26.0500, n° de ordem 06/021, sendo incluso para pagamento no Mapa

Orcamentario do ano de 2021;
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- Em relacdo ao processo administrativo n® 2019/06/003571
instaurado pela Prefeitura, a despeito de ter sido requisitada a situacdo do
referido processo, a Origem apenas certificou que 0 processo estava em

andamento.

Isto posto, a presente Fiscalizacdo requisitou a Origem
informacdes sobre pagamentos devidos a Grafica Opet Ltda, bem como sobre o

processo judicial e o processo administrativo indicados acima.

Por sua vez, a Origem indicou que ndo ha pagamentos em aberto
com a empresa em questdo (doc. 41), uma vez que o pagamento ja foi realizado
junto ao DEPRE. Ademais, da analise do Mapa de Precatério (doc. 08.2), bem
como da base de dados de restos a pagar do sistema Audesp, ndo constatamos

valores em aberto a Grafica Opet Ltda.

Por fim, em relagio ao Processo Administrativo de
Responsabilizagdo n°® 2019/06/003571 e ao processo judicial n°
1001485.18.2016.8.26.0144/02, a Origem limitou-se a informar que ambos nao

foram concluidos (doc. 41).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,

conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os

resultados assim se apresentaram:
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Art. 212 da Constituicdo Federal:

R$

%

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 23.411.257,54 25,80%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 23.411.257,54 25,80%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 23.305.696,41| 25,68%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 23.183.205,75| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 23.183.205,75] 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 23.183.205,75| 100,00%

Fundeb - Profissionais da Educagédo Basica

R$

%

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 19.319.678,27 83,33%

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 19.319.678,27| 83,33%

DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 19.319.678,27 83,33%

Fonte: Docs. 12 e 12.1

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,

liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, observando-se
0 artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, o
Municipio empregou 83,33% na remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em exame
(doc. 12.1).
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D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando

sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 202215,

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificac6es

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias
01 | para outras contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestdo da Sim
folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e 89° da Lei n°
14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsével pela educacgdao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacdo béasica, o Municipio
03 | concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e Nao

critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estéo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
04 | aplicag&o dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim

para o exercicio sob analise?

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informacdes e os dados contabeis,
05 | orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° Sim16
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educacao acompanhado dos respectivos documentos comprobatorios,
conforme Resolucdo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolucdes n° ]
06 02/2022 e n° 03/2022 da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a sim
Educacao Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n® 14.113/2020,

habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

Houve implementagéo do servigco de psicologia educacional e de servi¢co social na rede
07 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de Né&o
11 de dezembro de 2019?

15 Exercicio 2020 — TC-02780.989.20-8, Ev. 72.87
Exercicio 2021 — TC-006763.989.20-9, Ev. 66.106.
16 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2023-

1/Relacao_de_Entes VAAT_2023Final.pdf. Acesso em 08/08/2023.
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Verificagbes

07.1

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na

rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Prejudicado

Fonte: Docs. 34 e 34.1

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificag6es

01

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educagdo basica

incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto & origem, foi
universalizada a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

Sim

03

O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até 3 (irés) anos? Meta 1B do PNE.

Sim

04

A rede municipal oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao
béasica? Meta 6 do PNE — Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sim

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacgéo béasica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sim?7

06

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o ensino da histéria e

cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Sim

07

Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salério educagéo

pendentes de aplicacdo?

Sim

08

Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores

inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

Fonte: Docs. 13, 13.1, 34, 34.2 e 34.7

Em relacdo ao item 04, a Origem disponibilizou uma tabela

contendo as escolas municipais, as escolas que possuem ensino integral, o total

de alunos por escola, bem como o quantitativo em ensino integral (doc. 43, fl.

02). Com base nos dados fornecidos, contatamos 1458 alunos em tempo

17 Conforme doc. 13.1, o piso salarial mensal dos Professores da rede municipal por 150 horas/aula mensais € igual a
R$ 2.884,50. Desta forma, considerando o valor de 40 horas semanais (200 horas mensais), o valor do piso salaria no
municipio de Conchal é igual a R$ 3.846,00.
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integral, em um total de 3698 alunos na rede de ensino, chegando ao percentual
de matriculas na modalidade integral igual a 39,43%.

Por sua vez, verificamos que 16 escolas fornecem ensino em
tempo integral, em um total de 20 escolas na rede municipal. Desta forma, o
percentual de escolas ofertando a modalidade integral é igual a 80% da rede

municipal de educagéo.

Conforme declaracéo acostada no doc. 34.2, o0 municipio possuia
saldo de R$1.363.023,74 de recursos financeiros do salario educacéo no final do

exercicio de 2022.

Ainda, conforme documentacéo disponibilizada pela Origem, doc.
34.6, constatamos que nos exercicios anteriores, 2020 e 2021, a Prefeitura
também possuia recursos financeiros do salario educacdo pendentes de
aplicacdo. Desta forma, a nosso ver, a auséncia de utilizacdo dos recursos, ora

analisados, ndo ocorreu de forma isolada no exercicio de 2022.

Por fim, de acordo com item B.3 - EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DO ENSINO, deste relatério, houve demanda reprimida no ensino
infantil (creche) no municipio de Conchal, ndo sendo constatada a previséo para
construcdo/ampliacdo das Creches Municipais na Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2022.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagfes

o1 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — .
im
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/2020?

02 Nenhum membro esta em condi¢do de impedimento no conselho, nos termos do -
im
artigo 34, 85° da Lei n°® 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 86°, .
im

da Lei n® 14.113/2020)?

Foi elaborado parecer sobre as prestag6es de contas dos recursos do Fundo (artigo

33, § 29, 1, da Lei n°® 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta \E
ao
or¢camentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n® 14.113/20207?
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06 O Municipio garantiu infraestrutura e condi¢cdes materiais adequadas & execugéo s
im
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84°, da Lei n°® 14.113/2020)7?

Fonte: Docs. 34, 34.1,34.2,34.3e 34.4

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida a

infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das suas

competéncias, pelo Municipio (doc. 34 e 34.5).

Ademais, apos requisicdo da Fiscalizacdo sobre a supervisdo do
conselho ao censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual
(item 05), a Origem indicou a Ata do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (item 46, fl. 03, doc. 34). Entretanto, da analise da respectiva
Ata (doc. 34.5), ndo constatamos a referida supervisdo sobre o censo escolar e
sobre a elaboracdo da proposta orcamentaria anual. Desta forma, a nosso ver,
restou prejudicada a confirmacéo do cumprimento do art. 33, § 29, Il, da Lei n°
14.113/2020 pelo Conselho em questdo. Por fim, ndo foi disponibilizado a
fiscalizacdo o parecer indicado no artigo 33, § 2°, |, da Lei n°® 14.113/2020 (item 04),
mas sim a ata da reunido do conselho de acompanhamento e controle social do
FUNDEB, aprovando a prestacao de contas do 4° trimestre de 2022 (doc. 34.3).
Desta forma, a nosso ver, restou prejudicada a comprovacao da elaboracdo do
parecer, dando cumprimento a lei em questdo (artigo 33, § 2° |, da Lei n°
14.113/2020)

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp (doc. 14), a aplicacéo na

Saude atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida

determinacao constitucional/legal:
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Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 19.898.186,48 22,70%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 19.898.186,48 22,70%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19.863.225,53 22,66%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram

constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificac6es

Constatamos a composicao paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Sim

conformidade com a Terceira Diretriz da Resolu¢gdo MS/CNS n° 453/2012?

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e

fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatorio detalhado referente

02 Sim
ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a 1ll da Lei Complementar n°
141/20127?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° -

im

141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatdrio Anual de Gestdo — RAG, .
im
apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentéaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO Né&o

(Quinta Diretriz, XIV da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)?
Fonte: docs. 39, 39.1, 39.2,39.3 e 39.4

Constatamos a correta composi¢cdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como deliberou sobre o Relatério Anual de Gestdo, apresentado
pelo Gestor, aprovando-o. (docs. 39 e 39.3)
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Entretanto, em relagdo a proposta orcamentaria anual da saude,
nao houve a sua aprovacao pelo Conselho Municipal de Saude, uma vez que,
conforme Certiddo juntada no doc. 39.4, ndo houve o envio de representantes
do Conselho em questdo para participar da audiéncia publica da Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

D.2.3. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19

Em acompanhamento especial realizado pela Fiscalizagédo
sobre a gestdo do enfrentamento a pandemia de covid-19 no primeiro
trimestre de 2022, foi constatada a seguinte ocorréncia digna de nota
remanescente ao final do més de marco (TC-005116.989.22-9, Evento 39),
relacionada as medidas adotadas pelo municipio em resposta a referenciada
crise sanitaria, a qual esta apontada na secédo “conclusao” do relatorio de
fiscalizacao referente aquele més:

- O Municipio ndo esta exigindo a comprovacao de vacinacao
(esquema vacinal) completo para o exercicio de atividades laborais dos seus
servidores;

- Durante a fiscalizacdo das Contas aqui tratadas, solicitamos
informacé&o a respeito do referido assunto e pela Prefeitura foi informado que a
situacdo remanesce, sendo exigida a comprovacdo de vacinagdo completo
(esquema vacinal - Covid 19) apenas para a nomeacao dos cargos de Agente
Comunitario PSF, pelo Departamento de Saude. (Doc. 43).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob

amostragem, constatamos o seguinte:

Conforme apontado no item B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS
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PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M) deste
relatério, ndo houve a regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao, bem

como nao foi disponibilizado o Servico de Informacéao ao Cidadao/e-Sic.

Ainda, conforme apontado no item B.1., nem todos os anexos das
leis orcamentérias estdo disponiveis para acesso no portal eletrénico da
prefeitura de Conchal. A nosso ver, a auséncia dos anexos, prejudica o
acompanhamento das contas publicas por parte da sociedade e dos 6rgéos de

controle.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.7, C.1.1 e
C.1.8. deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados

informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 35):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

ODS: Metas 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14.

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-
M)
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ODS: Metas 10.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, 17.1

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.1, 4.2, 4.6, 4.c, 16.6

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lEG-M)

ODS: Metas 3, 3.8, 3.c, 3.d, 16.6, 16.7, 17.8,17.18

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 11.6, 12.4, 12.5, 15.2, 15.5, 16.6

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 1.5, 11.5, 11.b, 16.6

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 9.c, 16.5, 16.6, 16.7, 16.a, 17.8.
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
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altimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio

em exame, o 0rgdo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2019 004432.989.19-2 14/09/2022 21/09/2022
Recomendacbes:

- Aperfeicoe o planejamento orgamentario com o fim de evitar déficits, descumprimentos de obrigacGes
e substanciais alteracdes das pecas orgamentais, além de afastar eventuais prejuizos ao equilibrio da
gestdo fiscal, em fiel observancia do artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/0023, e dos
Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015;

- Cumpra a ordem cronolégica de exigibilidades e regularize inscricdes de restos a pagar de exercicios
pretéritos;

- Aprimore a gest@o municipal, com saneamento das lacunas referentes as acdes de Meio Ambiente e
de protecéo ao cidaddo e a Governanca da Tecnologia da Informag&o;

- Regularize a disponibilidade de dados para acompanhamento da gestdo municipal no sitio eletrénico;
- Adote correta escrituracdo contabil de informacdes e forneca dados fidedignos ao AUDESP,
especialmente no que tange aos compromissos judiciais e a Divida Ativa, em respeito aos principios da
Transparéncia e da Evidencia¢do Contabil;

- Atenda as metas da Agenda 2030;

- Cumpra fielmente prazos, Instru¢des, Normativos e orientacdes desta Corte de Contas.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002780.989.20-8 30/07/2022 12/09/2022
Recomendacoes:

- Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servigcos
prestados pela Administracdo e visando o atingimento das metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciac&o contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964);

- Aperfeicoe o planejamento orcamentario, com vistas a reduzir o percentual de alteracdes
orgcamentarias, tal qual orienta os Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015, observando, ainda, as
exigéncias para abertura de créditos adicionais previstas na Lei n° 4.320/64;

- Dé inicio a projeto legislativo para que sejam fixadas em lei as atribuicbes dos cargos Comissionados.

- Cumpra com rigor a Lei de Acesso a informagéo e a Lei de Transparéncia Fiscal;
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- Atenda as recomendacgdes exaradas pelo E. Tribunal de Contas e encaminhe tempestivamente toda a
documentacéo necessaria ao adequado exercicio do controle externo;

- Implemente o servigo de psicologia educacional e o servigo social na rede publica escolar conforme
determina a Lei n°® 13935/2019;

Em relacdo ao cumprimento das Instrucdes, conforme relatério
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gerencial disponibilizado (Doc. 36), verificamos a entrega de documentos pelo

Orgéo de forma intempestiva.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO Parcialmente

Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI .
COMPLEMENTAR N° 178/20217 Nao
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit/déficit) -0,73 %
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,07 %
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? N&o
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social )
(INSS)? sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
RPPS — Relacéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite )
constitucional? sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 46.00%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e Ill, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 25,80 %
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100 %
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do o
exercicio subsequente? Prejudicado
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagéo bésica 83,33 %
(limite minimo de 70%)
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de . ]
capital no percentual minimo de 15%? Nao se aplica
ENSINO — Complementagéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéao infantil . ]
conforme Indicador para Educacgéo Infantil (IEI)? Nao se aplica
SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 22,70 %
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a

Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Existéncia de denuncia, tratada no TC-0016332.989.22-7, parcialmente

procedente.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

- Ha apontamentos remanescentes constatados das fiscalizacbes ordenadas

realizadas em 2022.
A.5. FISCALIZAQAO DA ATUAC}AO DO CONTROLE INTERNO

- Auséncia de apontamento do Controle Interno em determinados itens

constatados pela Fiscalizacao;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- Permanéncia em baixo indice de efetividade da nota do IEG-M;

- Auséncia de fidedignidade na prestacéo de informacoes;

- Respectivas audiéncias da LOA e da LDO foram realizadas durante o horario
comercial;

- A prefeitura ndo dispbe de recursos humanos para operacionalizacdo das
atividades de planejamento;

- A prefeitura de Conchal ndo elaborou a “Carta de Servigos ao Usuario”, em
possivel descumprimento ao art. 7°, da Lei Federal n°® 13.460/2017,

- Nao houve a elaboracdo de Relatério Anual de Avaliacdo dos programas
finalisticos do PPA;
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- Nao houve a disponibilizacdo de parte dos anexos relacionados as Pecas de
Planejamento (LOA, LDO e PPA) no site da Prefeitura Municipal, bem como no
sistema Audesp;

- Alguns indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA inviabilizam
a andlise de atendimento, uma vez que a previsdo é baseada unicamente em
“‘percentual” (sem a apresentacdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico);

- A LOA nao estabeleceu medidas de compensacao a renuncias de receitas,

embora tenham ocorrido rendncias no exercicio fiscalizado (LRF, artigo 5°, I);

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- Auséncia de fidedignidade na prestacéo de informacgoes;

- A nosso ver, nao houve a correta publicidade e transparéncia dos beneficios
concedidos por rendncia de receitas no exercicio em analise;

- A Prefeitura de Conchal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Saléarios
especifico para seus fiscais tributarios;

- Nao houve a aprovacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) por lei, em
desacordo com o previsto no Codigo Tributario Nacional (CTN);

- Ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relacdao ao valor do imével na
cobranca do IPTU,;

- Ndo ha demonstrativo, no anexo de metas fiscais, da estimativa e
compensacao da renuncia de receita para o respectivo exercicio orcamentario;
- N&o houve reviséo periédica e geral do Cadastro Imobiliario, em prejuizo da
eficiéncia da gestéo fiscal, no que tange ao IPTU

- Nado houve edicdo de Leis especificas para cobranca e arrecadacao de
Contribuicdo de Melhoria apesar da realizacdo de obras de pavimentacao e

infraestrutura viaria no exercicio em analise;

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- Involugéo do indice de efetividade do IEG-M;

- Auséncia de fidedignidade na prestacéao de informacdes;
61
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- Nem todas as unidades de ensino possuem AVCB;

- O municipio ndo possui seu proprio indicador de qualidade de ensino;

- O municipio ndo possui um programa de inibicdo do absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais).

- O municipio ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia;

- A ndo execucao da construcéo de novas creches ou ampliacdo das existentes,
de modo a aumentar o niumero de vagas, suprindo o déficit atual, a nosso ver,
demonstra falta de planejamento, corroborando a possivel existéncia de falhas

estruturais no planejamento da educag&o municipal.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

- Permanéncia em baixo indice de efetividade do IEG-M;

- Auséncia de fidedignidade na prestacéo de informacgoes;

- Auséncia de AVCB nos Estabelecimentos de saude sob Gestdo Municipal;

- Apenas parte dos Estabelecimentos de Saude sob gestdo Municipal possuiam
licenca da vigilancia sanitaria no prazo de validade;

- O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- O municipio ndo possui controle de absenteismo para os exames médicos da
Atencao Basica, bem como néo possui controle do absenteismo de consultas e
exames médicos de Média Complexidade;

- N&o ha, na rede prépria, estabelecimentos de saide com mamdégrafos;

- O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria;

- Auséncia de envio de documentos requisitados a Fiscalizagao.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- Permanéncia em baixo indice de efetividade do IEG-M;
- Auséncia de fidedignidade na prestacdo de informacdes;

- O municipio nao realiza a coleta seletiva de residuos soélidos;
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- N&o foi instituida a Lei de Queimadas Urbanas no municipio de Conchal;
- A Origem néo soube informar se o lixo, antes de ser aterrado, passa por algum

tipo de processamento;

B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Permanéncia em baixo indice de efetividade do IEG-M;

- Nao h& Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civi-COMPDEC ou
orgado similar, instituido por lei, responsavel pelas acbes de defesa civil no
municipio de Conchal;

- Nao houve a identificacdo e mapeamento das areas de risco de desastres no
municipio;

- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de
Defesa Civil;

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliagdo atualizado da seguranca de

todas as escolas e centros de salude

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Permanéncia em baixo indice de efetividade da nota do IEG-M;

- Auséncia de fidedignidade na prestacéo de informacdes;

- A Prefeitura ndo definiu as atribuicbes do pessoal da area de Tecnologia da
Informacao;

- A prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo — PDTI
- O Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo;

- A Prefeitura n&o disponibiliza no site oficial o Servico de Informacdo ao
Cidadao/e-SIC.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL
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- A titulo de noticia: O Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021);

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit no
exercicio em analise de 0,73%, porém devidamente amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior;

- Constatamos que o Municipio, considerando todos os érgaos componentes do
Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées no valor total de R$
57.627.527,63, o que corresponde a 42,15% da Despesa Fixada (inicial). A
nosso ver, tal situacao colide com o Comunicado SDG 29/2010 tendo em vista
que o percentual é superior a inflacdo estimada para o periodo.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

- Nao consta no Relatério de Andlises Anuais Eletrénicas — RAAE, a devolucao
de duodécimos no valor de R$ 1.496.553,30, podendo indicar, a nosso ver, falta

de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nem todas as atribuicBes dos cargos comissionados foram definidas através
de lei;

- Nem todos os cargos comissionados com as atribuicdes definidas em leis
complementares possuem requisito de escolaridade “Ensino Superior”,

- Os cargos de Assessor Juridico e Chefe de Divisdo de Procuradoria sao de
provimento em comissdo. A nosso ver, as atividades inerentes a advocacia
publica, consultoria e representacdo juridica dos Orgdos e entidades da

Administragdo Publica s&o exclusivamente destinadas a profissionais investidos
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em cargos de provimento efetivo, mediante aprovacdo prévia em concurso

publico, conforme disposto no artigo 132 da Constituicdo Federal.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Possivel pagamento a maior aos Diretores municipais no exercicio de 2022;
- Conforme Lei n° 2.242/2020, os diretores deveriam receber a remuneracéo
mensal por subsidio. Entretanto, ndo constatamos o0 recebimento da

remuneracao por esses agentes politicos por parcela Unica (subsidio).

C.2.1. DIVIDA ATIVA

- Aumento de 9,27% no montante da Divida Ativa, em relagcdo ao exercicio
anterior;
- Divergéncias entre os dados constantes no Sistema Audesp e os dados

informados pela Origem relacionados a Divida Ativa.

C.2.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Existéncia de valores inscritos como restos a pagar processadas com data de
referéncia a partir de 2013, ensejando, a nosso ver, descumprimento da Ordem
Cronoldgica de Pagamentos.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- Nao houve implementacéo do servigco de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos

da Lei 13.935 de 11 de dezembro de 2019.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
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- Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario
educacdo pendentes de aplicacdo, sendo que tal situagcdo advém, ao menos,

desde o exercicio de 2020.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- Nao foi possivel constatar a supervisdo do censo escolar anual e da elaboracdo
da proposta orcamentaria anual, conforme artigo 33, 8§ 2° Il, da Lei n°
14.113/2020, pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
— CACS;

- Nao foi possivel constatar a elaboracdo de parecer sobre as prestacfes de
contas dos recursos do Fundo (artigo 33, § 2°, |, da Lei n° 14.113/2020)

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

- Nao houve aprovacao da proposta orcamentaria anual da saude, pelo Conselho
Municipal de Saude, por auséncia de representantes na audiéncia publica da Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

D.2.3. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19

- O Municipio néo esta exigindo a comprovacgéao de vacinagdo (esquema vacinal)

completo para o exercicio de atividades laborais dos seus servidores;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- N&o houve a regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacgéo, bem como néo
foi disponibilizado o Servigo de Informagéo ao Cidadé&o/e-Sic;
- Nem todos os anexos das Leis Orcamentarias estdo disponiveis para acesso

no portal eletrénico da Prefeitura de Conchal,
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Como demonstrado no item B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.7, C.1.1 e C.1.8. deste
relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela

Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- O Municipio podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030
entre paises-membros da Organizacdo das Nacfes Unidas-ONU, estabelecidas

por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS:
- ODS: Metas 1.5, 3,3.8,3.c,3.d,4.1,4.2,4.6,4.c,9.c, 104, 11.5,
11.6,11.b,12.4,12.5,15.2, 155, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, 16.a, 17.1, 17.8, 17.14

e 17.18.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Desatendimento as Recomendacdes e Instrucdes desta Corte de Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-10, Araras, em 26 de setembro de 2023

Danilo Ribeiro da Silva

Agente da Fiscalizagéo
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