PREFEITURA DO MUNICiPIO DE CONCHAL

PROCURADORIA

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Parecer Referencial n® 06/2025
Assunto: Concessao de Beneficio Eventual — Auxilio Funeral

Relatorio

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. ASSISTENCIA SOCIAL.
BENEFICIO EVENTUAL NA MODALIDADE DE AUXILIO
FUNERAL. LEI N° 8.742/1993 (LOAS). DECRETO FEDERAL N°
6.307/2007. COMPETENCIA MUNICIPAL.

1. Beneficio eventual previsto na Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e
regulamentado pelo Decreto Federal n° 6.307/2007.
Competéncia municipal para regulamentagdo por meio do
Conselho Municipal de Assisténcia Social e garantia de dotacao
orcamentaria especifica. Requisitos para concessdo: avaliagado
social de vulnerabilidade, comprovagdo da despesa funeraria e
apresentacdo de documentos pessoais do falecido e do
requerente.

2. Dispensada a analise individualizada de processos que
envolvam matéria recorrente e que se amoldem aos termos
dessa manifestacao juridica referencial.

3. Necessario encaminhamento a Consultoria Juridica
competente para analise individualizada, nas hipdteses nao
abarcadas pelo referencial, e em caso de duvida especifica de
carater juridico externada pelo Gestor.

Trata-se de parecer referencial, elaborado com fundamento no Decreto n°

5.196, de 17 de junho de 2025, que dispde sobre a manifestacao juridica referencial no

ambito do poder executivo do municipio de Conchal/SP.

O proposito deste parecer é delinear, de modo homogéneo, os requisitos a

serem observados, no ambito do Poder Executivo Municipal para a concessdao de

beneficio eventual na modalidade de auxilio funeral.

E o relatério.

Analise Juridica

Requisitos para a emissao de parecer referencial:
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O parecer referencial é manifestagdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o caso
concreto se amoldar aos termos da referida manifestacdo, mediante ateste expresso da
area técnica. A utilizacdo dos pareceres referenciais visa a dar maior celeridade aos
servicos administrativos, além de promover a uniformizacdo da atuagdo dos érgaos

envolvidos.

No ambito do Municipio de Conchal, a emissdo de pareceres referenciais

encontra previsao no Decreto n® 5.196, de 17 de junho de 2025.

Na hipotese, estao preenchidas as condi¢Ses para a emissao de parecer juridico
referencial. Isso porque a andlise do tema aqui tratado constitui matéria recorrente na
Administracao Publica Municipal, o que leva a confeccdo de grande volume de

expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela, pois se restringe a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais, a partir da conferéncia de dados e/ou documentos

que instruem os autos.

A propésito, a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situagdes que se
amoldam ao seu ambito, de modo que as situacdes ndo abarcadas pelos seus termos
ou aquelas que ensejem duvida pontual por parte do gestor devem ser submetidas a

consulta especifica ao érgao juridico.

A presente manifestacdo abordara apenas as questdes juridicas, ao passo que as
de ordem técnica e financeira, ou ainda, os aspectos de conveniéncia e oportunidade
nao comporao o objeto da presente analise, que sdo de inteira responsabilidade das
areas técnicas e de seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de

competéncia.

Feitas as consideragdes, passo ao exame da matéria propriamente dita.

Do auxilio funeral
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A matéria em andlise cinge-se a possibilidade de concessdo de beneficio
eventual, na modalidade de auxilio funeral, para custear despesas com taxa de

cemitério, a luz da legislacdo que rege a assisténcia social no pais.

A Lei n°® 8.742/1993 (LOAS) estabelece, em seu artigo 1°, que a assisténcia social
é um direito do cidadéo e dever do Estado, sendo uma Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as

necessidades basicas.

Dentre as provisdes da assisténcia social, encontram-se os beneficios eventuais,
definidos no artigo 22 da LOAS como "provisdes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica". A redagdo original do referido artigo previa um critério de renda
per capita para a concessao, contudo, a Lei n® 12.435/2011 alterou o dispositivo,
suprimindo tal limite como critério legal expresso, passando a regulamentagao para os

entes federativos.

O Decreto Federal n® 6.307/2007, que dispde sobre os beneficios eventuais,

corrobora essa definicao:

Art. 71° Beneficios eventuais sdo provisbes suplementares e provisorias,
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Especificamente quanto ao auxilio por morte, o artigo 4° do referido Decreto

elenca as finalidades prioritarias do beneficio:

Art. 4° O auxilio por morte atenderd, prioritariamente:
I - a despesas de urna funerdria, veldrio e sepultamento;

Il - a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades
advindas da morte de um de seus provedores ou membros; e
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Il - a ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no momento
em que este se fez necessdrio.

Verifica-se, portanto, que o custeio de despesas com sepultamento, o que
inequivocamente inclui a taxa de cemitério, estad expressamente previsto como uma das

finalidades do auxilio funeral.

A competéncia para a concessao e o custeio dos auxilios natalidade e funeral é
atribuida aos Municipios e ao Distrito Federal, conforme dispde o artigo 5° do Decreto

n° 6.307/2007:

Art. 5° Cabe ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo com o disposto
nos arts. 14 e 15 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, destinar recursos
para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante
critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal e

pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, respectivamente.

Dessa forma, o Municipio de Conchal possui a atribuicdo legal de prestar o
auxilio funeral, desde que observados os critérios estabelecidos pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social. A regulamentacdo local é fundamental para definir os
parametros de concessdo, como limites de renda (se houver), documentagao exigida e

os procedimentos para requerimento e deferimento do beneficio.

O artigo 2° do Decreto n° 6.307/2007 arrola os principios que devem nortear a
concessdo dos beneficios eventuais, dentre os quais se destacam: a integracao a rede
de servicos socioassistenciais (inciso l); a proibicao de subordinacao a contribuicdes
prévias e de vinculacdo a contrapartidas (inciso Ill); a adogdo de critérios de
elegibilidade em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social (inciso 1V); a
garantia de qualidade e prontidao de respostas aos usuarios (inciso V); a afirmagdo dos
beneficios eventuais como direito relativo a cidadania (inciso VII); e a desvinculacao de

comprovacdes complexas e vexatorias de pobreza (inciso IX).

E de suma importancia que o requerimento seja instruido com avaliacdo social,
subscrita por profissional habilitada, que conclua pela aptiddo da familia ao
recebimento do beneficio. Tal avaliacdo é de carater técnico fundamental, pois é o
instrumento técnico que afere a situacdo de vulnerabilidade da familia e a sua

elegibilidade para o beneficio, em conformidade com os critérios estabelecidos. A
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Assistente Social, ao analisar o contexto socioecondmico da requerente, verifica a
presenca dos requisitos que justificam a intervengdo estatal por meio do beneficio

eventual.

E imperioso ressaltar que a concessdo do beneficio estd condicionada a
existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para tal finalidade, bem como a
observancia da regulamentacdo expedida pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Conchal (se houver), que deve definir os critérios objetivos para a concessao,

os valores, os prazos e os procedimentos a serem seguidos.

A Lei Organica da Assisténcia Social e o Decreto n° 6.307/2007 fornecem o
arcabouco legal para a atuacdo municipal na concessdo de beneficios eventuais, como
o auxilio funeral. A efetivacdo desse direito, contudo, depende da implementagdo de
politicas publicas locais, incluindo a normatizacdao pelo Conselho Municipal de

Assisténcia Social e a alocacado de recursos financeiros.
Conclusao:

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrucao

de processos administrativos cujo objeto seja a concessdo de auxilio funeral.

A aplicacdo deste Parecer Juridico Referencial € mantida enquanto a legislacao
federal e municipal por ele utilizada nao for alterada, estando condicionada a juntada, no

respectivo processo administrativo, dos seguintes documentos:

a) lista de verificagdo devidamente preenchida (Anexo 1), assinada pelo(s) agente(s)
competente(s) pela verificacao;

b) declaragdo do(s) agente(s) competente(s) de que a situagdo analisada se
enquadra nos parametros e pressupostos deste parecer referencial, e que os
autos se encontram instruidos com os documentos nele listados, tendo sido
observadas as orientagdes juridicas nele contidas (Anexo Il);

c) copia integral deste parecer juridico referencial, com o despacho de aprovacdo

do referendo Secretario Juridico Municipal;
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Fica dispensada a analise individualizada pelo 6rgéo juridico consultivo, desde
que a autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do referido parecer, a teor do que dispde o artigo 5°

do Decreto n° 5.196/2025.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas neste
Parecer Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que nado
se enquadrem nos padroes de referéncia, o processo administrativo devera ser

submetido previamente a Consultoria Juridica, para analise do caso concreto.
E o parecer, que submeto & consideracdo superior.

Conchal, 20 de agosto de 2025.

Nome: Vitéria Ribeiro de Jesus
CPF: ***.432.738-**

Assinado com certificado digital avangado

Vitoria Ribeiro de Jesus
Procuradora Municipal
OAB/SP n° 476.619
Mat. 3643-9
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ANEXO |

Lista de verificacao
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Item
Descri¢cao do documento, informagao ou justificativa' cumprid | Pagina Observagao®
o
(S/N/NA)?
1 Avaliagcdo social favoravel emitida por profissional
habilitado
2 Documentos pessoais do requerente e do falecido
anexados
3 Certidao de 6bito apresentada
4 Comprovante da despesa funeraria juntado aos autos
5 Previsao orcamentaria especifica verificada
6

Enquadramento nos critérios do Conselho Municipal
de Assisténcia Social

' Para eventual esclarecimento sobre o documento, informagdo ou justificativa exigida, ler o respectivo item no parecer

referencial.
2Sim (S), ndo (N), ndo se aplica (NA).

3 Utilizar para observa¢des que sejam necessarias ou pertinentes acerca do respectivo item da lista de verificacdo.
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ANEXO Il
TERMO DE CONFORMIDADE

DECLARO que 0 processo n° xxxx Xxxxxx/xxxx (indicar nUmero do processo
respectivo) encontra-se abrangido pelo objeto de aplicacdo do Parecer Referencial n.°

xx/2025, conforme item 1 da fundamentacao do parecer.

DECLARO ainda, com base na lista de verificagdo de p. xxxx (indicar paginas
respectivas), para todos os fins de direito, que este processo se encontra regularmente
instruido com os documentos obrigatérios, achando-se a situagdo concreta e a

instrucdo do processo em conformidade com o Parecer Juridico Referencial n® xx/2025.

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (*)

Cargo (*)

Matricula n° (*)

(*) Dados do agente publico competente
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DESPACHO

Assunto: Parecer Juridico Referencial — Concessdao de Beneficio Eventual —

Origem: Procuradoria Municipal.

1. Manifesto concordancia com o Parecer de autoria da Procuradora Municipal

Dra. Vitoria Ribeiro de Jesus, assim ementado, referendando-o como Parecer

Referencial n°® 06/2025:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. ASSISTENCIA SOCIAL.
BENEFICIO EVENTUAL NA MODALIDADE DE AUXILIO
FUNERAL. LEI N° 8.742/1993 (LOAS). DECRETO FEDERAL N°
6.307/2007. COMPETENCIA MUNICIPAL.

1. Beneficio eventual previsto na Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e
regulamentado pelo Decreto Federal n° 6.307/2007.
Competéncia municipal para regulamentacdo por meio do
Conselho Municipal de Assisténcia Social e garantia de dotacao
orcamentaria especifica. Requisitos para concessdo: avaliagado
social de vulnerabilidade, comprovagdo da despesa funeraria e
apresentacdo de documentos pessoais do falecido e do
requerente.

2. Dispensada a analise individualizada de processos que
envolvam matéria recorrente e que se amoldem aos termos
dessa manifestacao juridica referencial.

3. Necessario encaminhamento a Consultoria Juridica
competente para analise individualizada, nas hipdteses ndo
abarcadas pelo referencial, e em caso de duvida especifica de
carater juridico externada pelo Gestor.

2. Encaminhe-se cépia do presente parecer a Divisdo de Tecnologia da

Informacao, para fins de publicacdo na pagina eletronica deste 6rgao. Apds, arquivem-

se.

CAnrhal Aata Aa accinatiira n“mital‘
%% Nome: Benedito Francisco Pereira
2 Filho
CPF: *** 150.958-**

Assinado com certificado digital avangado

BEl._.._ .. iicic— . ... FILHO

Secretario Juridico
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