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2" CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE CONCHAL

"Construindo a Politica de Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades inclusivas,
democraticas, sustentiveis e com justica social"'.
ATA DA SEGUNDA ETAPA DA 2* CONFERENCIA DA CIDADE DE CONCHAL (SP)
EIXO 2 - CIDADE DEMOCRATICA - 19/03/2025 - 15H30

os dezenove dias do més de margo de dois mil e vinte e cinco, as 15h30min, no auditério

do CAEE — Centro de Atendimento Educacional Especializado “Sebastiio Dante”, sito na

Rua Alvaro Ribeiro, n® 300, Centro, foi realizada a segunda etapa da 2* Conferéncia da

Cidade de Conchal (SP), estavam presentes: Da Comissdo organizadora, o Eng® Civil

Nilton de Praga Barbosa da Silva (PMC), a Engenheira Ambiental Ana Lucia Carvalho

Theodoro (PMC), o Sr. Paulo Witter Gelly (ACICO), O Sr. Edilson Ribeiro Mendes
(SINDICON), o Sr. Wagner Edvaldo Fadel Lozano (PMC), O Eng® Civil Antonio Aparecido Pelissari
(PMC) e o Sr. Luiz Antonio da Silva Franco (SINDICON). Pela Sociedade Civil e convidados: O
Vice-Prefeito José¢ Maria Fernandes de Macedo (Zezinho da Radio), a Dra. Nathalia Franco Chiarotto
Locatelli, a Srta. Rosane Aparecida Stocco e a Especialista Técnica Administrativa do Instituto
Inclusivamente: Sra. Leticia B. Bonfante. Todos os presentes subscreveram a lista de presenga anexa.
Esta etapa foi presidida pelo Eng® Civil Nilton de Praga Barbosa da Silva e secretariada pelo Dr.
Ademir Antonio de Azevedo (PMC). A segunda etapa foi aberta pelo Vice-Prefeito Zezinho da Radio
que em nome do Prefeito Orlando Caleffi Junior deu boas-vindas aos presentes e declarou iniciados os
trabalhos da segunda etapa da 2* Conferéncia da Cidade de Conchal (SP). Em seguida foi realizado o
cerimonial de abertura. Apos a abertura oficial foi realizada a discussdo sobre a proposta para a
Conferéncia Estadual referente ao eixo Inclusdo Social. Apds a apresentagdo das propostas, os
presentes decidiram juntar as propostas 01 e 04 e formar uma s0, assim definida: “Adequagdo
arquitetonica de todos os prédios publicos (préprios ou alugados) com rampas adequadas (bem
executadas e com inclinagdo adequada), placas com braille, piso tdtil, espago de movimentagdo
adequada para cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida e adequacdo de 100% dos veiculos de
transporte publico para pessoas com deficiéncia.” Em seguida foi realizada a apresentacio, conforme
33 slides abaixo referidos e juntados em tamanho A4 no Anexo 03 desta ata;
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Apoés a apresentagdo do tema, passamos a discussdo da “cidade democritica” O Sr. Wagner
argumentou que a comunicagdo do Poder Publico é muito ruim, que a administragio publica se
comunica muito mal com a sociedade, e uma das razdes para esta comunicagdo deficiente é o excesso
de informagéo e também porque a comunicagdo institucional tem custo e por isso ndo é considerada
uma prioridade das gestdes publicas. O Sr. Paulo Witter opinou que deveria haver um Orgfo
centralizado para cuidar da Comunicagéo Institucional da Prefeitura, com informagéo de qualidade dos
projetos institucionais, da divulgago das atividades dos Conselhos Municipais e das estruturas de
transparéncia e governanga. Asseverou ainda que a baixa participagdo ¢ um reflexo da falta de
organizagéio da sociedade e que as associagdes de moradores de bairros que foram praticamente
extintas poderiam ser retomadas, pois hoje em dia todos os bairros tem um grupo de “whatssapp” para
discutir as questdes do bairro e este instrumento poderia ser utilizado para organizar e mobilizar os
moradores. Sobre os Conselhos argumentou que nestes espagos a participagdo também ¢é reduzida e
que os Conselhos devem ser melhor estruturados e apoiados para que realmente funcionem, sejam
ouvidos e estas diretrizes dos conselhos sejam, de fato, levadas em conta na elaboragdo das politicas
publicas. O Sr. Wagner em aparte, afirmou que a solugio para que os Conselhos funcionem, bem como
para que o Poder Publico, como um todo seja fiscalizado depende do envolvimento da comunidade
para dar peso aos conselhos e exercer influéncia sobre o poder publico. O Vice Prefeito Zezinho
concordando disse que a responsabilidade pela gestéio da cidade e as politicas publicas, dada a escassez
de recursos financeiros deve ser compartilhada com a sociedade civil para desenvolver politicas
melhores e que atendam aos anseios da populago. O Engenheiro Nilton concluiu que o que ocorre, na
maioria das situagdes, € que “ninguém quer assumir responsabilidades” e citou o exemplo das
associagdes de moradores de bairros, que haviam muitas em Conchal e a maioria foi extinta, pois
ninguém quis assumir a diregéo destas associagdes. O Engenheiro Pelissari, por sua vez, afirmou que
atuou na Prefeitura em diversos periodos, desde 1983, e neste tempo todo, tem visto uma melhoria e
evolugdo na transparéncia do poder publico, mas que € preciso avangar muito ainda para garantir que
de fato a cidade seja democratica e participativa. Finalizando as intervengdes o ora subscritor, sugeriu,
como existe em outros municipios, a criagio da “Casa dos Conselhos”, um lugar onde todos os
conselhos participativos tenham espago e possam estabelecer uma convivéncia e a partir desta
proximidade estabelecer pautas comuns, aproveitar os saberes de cada conselho e unir forgas para
garantir a participagdo popular na gestdo publica e na protegio dos direitos fundamentais de todos e
todas. Asseverou que estd sendo realizada a revisdo do Plano Diretor Estratégico de Conchal e que as
propostas desta conferéncia e os temas aqui tratados serdio incorporados a legislagdo municipal e no
que diz respeito a comunicagéio apresentou aos presentes o aplicativo que esté sendo desenvolvido para
facilitar a comunicagdo da Prefeitura com os cidaddo: “CidadeMob” que conta com diversas
funcionalidades uteis, como acompanhamento de protocolos, enquetes, inbox para comunicados
importantes, acesso a dados de im6veis, empresas, acompanhamento de agdes e projetos de interesse
da sociedade, entre outras. Em seguida a Sra. Leticia apresentou rapidamente o Instituto
Inclusivamente que oferece terapias integrativas focadas na reabilitagio neurofuncional com uma
equipe multidisciplinar qualificada e especializada no atendimento ABA (Andlise Aplicada do
Comportamento - Applied Behavior Analysis) e afirmou que o instituto esta aberto a parcerias e apoio
a0 Poder Publico e que inclusive j4 realizou palestras para alguns departamentos da Prefeitura. Apés a
discusséo, conforme definido na primeira etapa, as propostas deverdio ser enviadas para a Secretaria da
Conferéncia (cadastro@conchal.sp.gov.br), para serem tabuladas e na proxima etapa (3 etapa), entdo
com as propostas formuladas, as mesmas serfio apresentadas e escolhida uma, para ser encaminhada a
etapa estadual. Os documentos que ji estio na pagina da Prefeitura na internet:
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(https://www.conchal.sp.gov.br/departamentos/planejamento/conferencia-municipal-da-cidade). Concluindo a
etapa o Eng® Civil Nilton de Praga Barbosa da Silva que a presidiu, informou que a préxima etapa da
conferéncia sers realizada no dia 26/03/2025, as 15h30min, aqui mesmo no CAEE e agradeceu a
presenga de todos. Ndo havendo mais nada a tratar deu-se por encerrada a presepte audiéncia, as
18h04min, e determinou a lavratura desta ata, que segue assinada por mim g g@ (Ademir
Antonio de Azevedo), que a lavrei e pelo Eng® Civil Nilton de Praga Barbosa da Silva que presidiu a
primeira etapa da 2* Conferéncia da Cidade de Conchal (SP).

Conchal (SP), 19 de margo de 2025.

Ade fonio de Azevedo

Segretario

Eng° Civil Nilton de Praga Barbosa da Silva

Secretario de Agua e Esgoto
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ANEXO 01
MATERIAL PARA ESTUDO

CIDADE DEMOCRATICA
COMO ALCANCAR UMA CIDADE DEMOCRATICA?

Os municipios brasileiros ainda precisam avangar muito no quesito transparéncia e incentivo a
participagéo da populago. Enfrentar a desigualdade social, assegurar a implementagdo da lei de acesso
a informagdo no nivel municipal, fortalecer as instituigdes participativas de forma que elas resistam a
tentativas autoritrias e mobilizar meios tecnolégicos para ampliar a participagdo popular: Ha trés
grandes movimentos de impulsionamento de cidades democréticas:

e institui¢des participativas;

* transparéncia e fortalecimento no nivel local da lei de acesso & informagdo;

* uso de tecnologias e processamento de dados, ou seja, a utilizagdo de aplicativos que
fazem uma cidade se manter mais aberta para a sua populago.

Também sdo instrumentos importantes para a democratizagdo da cidade:
* promogdo de cidades integras nas quais o interesse publico se sobreponha a interesses
privados;
e indice de desenvolvimento sustentével das cidades-brasil (idsc-br);
°® engajar as pessoas na agenda 2030.

Artigo completo: https:/projetocolabora.com.br/ods 1 7/como-alcancar-uma-cidade-democratica/

ARTIGO | Cidade Democritica: 6 passos para fortalecer a Comunicagio de Conselhos
Participativos no Brasil

O Brasil é responsavel pelo maior Sistema de Participacio Social do mundo, com mais de 30
conselhos e 6rgéos colegiados nacionais, fora as redes de conselhos municipais e estaduais vinculados.
Isso significa que, pos-ditadura militar, ao longo de mais de trés décadas, nossa populagéo conquistou
um espago solido de consulta, fiscalizagdo, deliberago, sugestdes, criticas e monitoramento de
politicas publicas nas trés esferas de poder.

Ainda que seja um movimento pendular, de avangos e retrocessos a depender do chefe de
Estado (como ocorreu em 2019, na dura extin¢iio dos conselhos — hoje jé revogada), Participagéio
Social ¢ direito garantido, como mostra o artigo 193 da Constituiciio de 1988. “O Estado exercerd a
fungdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participagdio da sociedade
nos processos de formulagio, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”.

As experiéncias de participagdo digital do governo federal comegaram em 2009, com a 1?
Conferéncia Nacional de Seguranga Piblica, que abriu possibilidade de chats online para contribuicio
da populagdo ao documento de propostas para o poder piblico. Naquela ocasifio, mais de 2 mil pessoas
participaram virtualmente.
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Depois vieram experiéncias nacionais de participagdo digital como o Participatério da
Juventude (2013), Marco Civil da Internet (2014), Participa.Br (2014), app #3Confluv (2015),
Dialoga Brasil (2016), Participa + Brasil (2019) ¢ a plataforma Brasil Participativo (2023), que fez
histéria na construgio do Plano Plurianual Participativo 2024-2027 (PPA), com mais de 1,4 milhdo de
pessoas participando online, fato que brilhou aos olhos de ativistas tecno-civicos, universidades,
institui¢des do terceiro setor, cupulas globais e governos.

A histéria mostra que ampliar os processos participativos para além das conferéncias
tradicionais presenciais é o caminho para gerar mais acessibilidade e abrir as portas da participagdo a
muita gente que tem tanto a somar neste pais continental, que faz uso massivo das redes sociais, mas
nunca teve oportunidade de contribuir com o poder publico numa jornada participativa digital.

A inovagfio da plataforma em software livre que ganhou o pais e se tornou referéncia para o
mundo foi assinada pela Secretaria Nacional de Participacdo Social (SNPS), criada no inicio do
governo Lula com a diretriz de fortalecer a escuta a sociedade e integrar metodologias de participagdo
entre conselhos nacionais. Outra iniciativa importante sdo as recentes Assessorias de Participagdo
Social e Diversidade (Aspadi), vinculadas a cada um dos 33 ministérios. Tudo isso ¢ estratégico no
enfrentamento ao cendrio 4rido de infodemia, fake news, 6dio e desinformagéo — mas ndo suficiente —
ainda precisamos avangar mais e qualificar essa estrutura conquistada.

Dar solidez para estratégias de Comunicagio em Rede entre os 6rgaos colegiados municipais,
estaduais e nacionais, por exemplo, pode ser um caminho produtivo de polinizagéio de saberes com
objetivo de gerar educagfio permanente em participagdo social, furar bolhas, além de empoderar
cidads e cidaddos sobre seu direito & participagdo social. Ndo basta a disponibilidade da tecnologia
civica ou a estrutura governamental robusta, focada em participagdo, mas ainda sem alma. E preciso
mobilizagdo digital somando-se de forma estratégica a comunicadoras(es) e influencers progressistas
que tém poder de disseminar esta boa causa.

O atual contexto mostra que é urgente que possamos intervir com agdes de enfrentamento ao
6dio nos ambientes digitais, que infelizmente tém sido palco para violéncias cada vez mais recorrentes,
com baixa punigdo e pouca iniciativa piblica de educagdo mididtica nesse contexto, como mostra a
recente publicagio do Instituto Veredas “Discurso de Odio na Internet” para o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania.

0O documento também sugere, a partir de evidéncias, que o poder publico deve engajar-se com
as novas midias, aprimorar o uso de novas tecnologias e trabalhar em rede com entidades do terceiro
setor e empresas. Ja a publicagdo Politicas de Educaciio Mididtica, também do Veredas, sob
demanda da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (Secom), aponta como
recomendagfio, a partir de evidéncias, que “¢ chave oferecer capacitagdo, incentivos e apoio para
professoras(es) promoverem agdes de letramento midiatico”.

Os tempos séo complexos, mas ha caminhos possiveis que podem ser percorridos. A seguir,
sugiro 6 passos para Secretarias Executivas (SE) de Conselhos Participativos, gestoras(es) publicos e
comunicadoras(es) livres, que podem conectar em rede: populagéo, conselheiras(os) e gestdo publica
rumo a politicas pliblicas mais eficazes, com escuta real as diferentes vozes do povo brasileiro, capazes
de produzir evidéncias para o desenvolvimento de intervengdes sociais do poder publico embebidas
das necessidades e dos sonhos do povo.
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1. ESTRUTURE UMA AREA DE COMUNICACAO

E fundamental que a SE de um conselho garanta pelo menos um(a) profissional de
Comunicagdo em seu time, promovendo a estruturagdo de uma equipe, bem como de estratégias
continuadas para difusio de suas principais pautas. Dessa forma, o conselho ndo ficara dependente da
Assessoria de Comunicago (Ascom) da gestdo, tendo mais autonomia e independéncia. Viabilize este
perfil por meio de consultoria, terceirizagio ou nomeagao.

2. PREZE PELA TRANSPARENCIA E GOVERNANCA ABERTA

O Brasil, por meio da Controladoria Geral da Unido (CGU), ¢ signatario das estratégias de
Governo Aberto, ecossistema mundial para fortalecer a participagdo da populagdo e o acesso s
informagdes de governo e servigos pela sociedade. Nesse sentido, estruturar um site para divulgagdo de
noticias, resolugdes, lista de membros da sociedade civil e do governo, recomendagdes, mogdes e
outros documentos ¢ fundamental para a memoria institucional, mas principalmente para a
transparéncia. Para garantir a institucionalidade, se possivel, o site deve ser vinculado & estrutura da
gestdo. Converse com a Ascom e a drea de tecnologia do drgéo publico do seu conselho.

3. TRABALHE ARTICULANDO INICIATIVAS COM AS ASCOM DE GESTAO

Ainda que o objetivo seja conquistar independéncia na produgio e difusdo de informagdo, é
fundamental que as estratégias de comunicagdo de um conselho estejam sempre em didlogo com as
Ascom de governo, com troca e apoio mutuo. Participe das reunides de pauta nas Ascom do érgéo ao
qual o seu conselho ¢ vinculado. Atenda aos manuais de redagéo, uso de marca e outras orientagdes
que ajudam a dar profissionalismo aos 6rgéos institucionais e podem respaldar a imagem e atuagéo do
seu conselho.

4. INTEGRE-SE AS ACOES DA PLATAFORMA BRASIL PARTICIPATIVO

Em 2023, a Presidéncia da Republica criou a plataforma Brasil Participativo: espago para
escuta a sociedade civil na construgdo de Planos Nacionais, Consultas Publicas e realizagdo de
Conferéncias, que podem incluir em sua metodologia uma “Etapa Digital”, capaz de coletar propostas
da populagdo por meio da internet, ampliando a presenga da populagdo, que, além das conferéncias
presenciais, pode também contribuir online. O espago ¢ aberto para construgfo de processos
participativos digitais. Informagdes: brasilparticipativo@presidencia.gov.br
5. CRIE UMA REDE DE COMUNICADORAS(ES) VINCULADA AO CONSELHO

Diversas pessoas estdo trabalhando pelo pais para divulgar temas e lutas importantes para a
sociedade. Circule um formuléario coletando contatos de comunicadoras(es) de institui¢des vinculadas
aos temas do seu conselho. Procure saber qual area de Comunicagéo cada pessoa atua. Una forgas e
realize reunides virtuais periodicas para difuséo de oportunidades de participagéo para suas bases, seja
em consultas publicas do Executivo ou do Legislativo. As Redes de Comunicadoras(es) tematicas
podem fortalecer a criagdo de “Comunidades de Participagdo Social”. Dessa forma, serd possivel
reverberar suas lutas nas bases, realizar agdes digitais, polinizar contetidos em grupos de whatsapp e
incidir na construgdo de politicas publicas e leis em ambientes digitais, como ocorre com o E-
Cidadania, do Senado Federal.
6. CONSTRUA UMA ARTICULACAO NACIONAL DE COMUNICADORAS(ES) DE
CONSELHOS PARTICIPATIVOS

Unir saberes para somar forgas, intercambiar iniciativas, incidir melhor sobre os governos e
fortalecer as demandas da sociedade pode resultar em uma grande articulag@io de fortalecimento do

controle social e de enfrentamento ao o6dio. N&o hd hoje no Brasil experiéncia que una
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comunicadoras(es) de conselhos municipais, estaduais ou nacionais, mas esse pode ser um importante
caminho a ser construido. H4 muita gente produzindo boas iniciativas, que dialogam entre si, mas que
estdo separadas em diferentes contextos. Essa pode ser uma iniciativa encabecada pela Secretaria
Nacional de Participagio Social (SNPS) ou puxada de forma independente pelas Ascom dos conselhos
participativos existentes.

*Danilo Castro é coordenador de Comunicagdo do Instituto Veredas e membro da Associagdo Instituto Cidade
Democrdtica, formado em Jornalismo (UFC) e Artes Cénicas (IFCE), mestre em Artes Cénicas (UnB), especialista em
Comunicagdo e Satide Piblica (Fiocruz). Ao longo de uma década de atuagdo na drea da Comunicagdo e Participagdo
Social, passou por conselhos como Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), Conselho Nacional de Saiide (CNS) e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf), organizando estratégias de comunicagdo em
conferéncias nacionais e outros eventos participativos. Em 2023, foi coordenador geral de Comunicagdo em Rede na
Presidéncia da Republica.

Fonte: Instituto Cidade Democritica

Disponivel em: https:/www.veredas.org/2025/02/05/artigo-cidade-democratica-6-passos-para-fortalecer-a-comunicacao-
de-conselhos-participativos-no-brasil-por-danilo-castro/
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ANEXO 02
RELATORIO FOTOGRAFICO DA ETAPA
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EIXO 01: CIDADE INCLUSIVA  EIXO 02: CIDADE DEMOCRATICA  EIXO 03: CIDADE SUSTENTAVEL  EIXO 04: CIDADE COM JUSTICA SOCIAL

12/03/2025 19/03/2025 26/03/2025 02/04/2025
“HORARIO: 15h30

LOCAL: CAEE - Rua Alvaro Ribeiro, n® 300 - Centro (ao lado da
Biblioteca Municipal)
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ANEXO 03
SLIDES DA APRESENTACAO DA SEGUNDA ETAPA
EIXO - CIDADE DEMOCRATICA
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. DA CIDADE DE CONCHAL

"Construindo a Politica de
Desenvolvimento Urbano: caminhos
para cidades inclusivas,
democraticas, sustentavels e com
justica social”

Municipal de Conchal-SP
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"= ABERTURA
= RECEPCAO E BOAS VINDAS
= HINO NACIONAL

4

22 Municipell
de Conchel (SP)

EIXO 01: CIDADE INCLUSIVA  EIXO 02: CIDADE DEMOCRATICA  EIXO 03: CIDADE SUSTENTAVEL EIXO 04: CIDADE COM JUSTICA SOCIAL

12/03/2025 19/03/2025 26/03/2025 02/04/2025

HORARIO: 15h30
LOCAL: CAEE - Rua Alvaro Ribeiro, n° 300 - Centro (ao lado da
Biblioteca Municipal)
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

Relembrando a primeira etapa!

A primeira etapa aconteceu no dia 12/03/2025 e tratou do tema INCLUSAO.

Baseada no Eixo — Cidade Inclusiva, contou com a presenga do Vice-Prefeito Zezinho da
Radio, do Vereador Leandro Modas, com o membro do Conselho Estadual da Pessoa com
Deficiéncia — CEAPDC: Milton César Callef, do membro do Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia: Donizete Paulino Azevedo, além de diversos cidaddos e representantes da
sociedade civil organizada. _

Na audiéncia foram discutidos os Objetivo geral e diretrizes gerais do PNDU, o Slsgema
Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) e a Gestdo interfederativa’, ‘cooperagao e
consorcios, gestdo das regides metropolitanas e financiamento sob a otica ,c‘Ja.C|dade
inclusiva que é "o lugar onde todos, independentemente dos seus meios econdémicos, de
género, raca, etnia ou religido, esta habilitado e capacitado para parf/apar plenamente gas
oportunidades sociais, economicas € politicas que a C/dadg tém para qferecen A
documentacdo da etapa pode ser consultada no site c]a Prgf_e|tura em:
https://www.conchal.sp.qov.br/departamentos/planeiamento/conferenoa-mumcnpal—da-

cidade.
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Propostas apresentadas:

- adequacdo arquitetonica de todos os prédios publicos do _mupiciplo (propno; =
alugados) com rampas adequadas (bem executada~s e com inclinagao ade_aqu? a),
placas com braille, piso tatil, espago de movimepta_g;ao adequada para qade|ra’n esde
pessoas com mobilidade reduzida. As escola§ prlncupal_mente! Esse amb|ente_bgl_3nde
a crianca aprende a viver em comunidade e é um péssimo exemplo de acessibilidade

para pessoas com deficiéncia fisica, intelectual e sensorial.

IMPRENSA OFICIAL

- criacdo de postos de trabalho com horarios mais ﬂexi\ieis ou de _meio periodo para
pessoas com deficiéncia e seus familiares (exemplo: maes de autistas que precisam
levar seus filhos as terapias e que também precisam cuidar _deles no periodo em que
n3o estdo na escola, até porque o municipio tem r~estring|do O acesso ao ’peruodo
integral a essas criangas € as familias muitas vezes nao tem como pagar baba).

- parcerias com Sesi e Senai para capacitagao de pessoas com deficiencia e seus
— familiares visando a preparacdo para o mercado de trabalho e para O

>.  empreendedorismo.
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EIXO ’
CIDADE DEMOCRATICA

Propostas apresentadas:

- adequacdo de 100% dos veiculos de transporte publico e tambem dos que fazem
transporte de estudantes universitarios e secundaristas para que tragsportes [_)esscl)as
com deficiéncia fisica e essas pessoas igualdade no acesso a formacao profissional.

_atualizacdo do senso para identificagao do nﬂmg_ro de pessoas por tipos ge
deficiéncia, idade, bairros, escolaridade e empregabilidade, fornecgnc.jlo informagao
para a criacdo e execugdo de politicas publicas voltadas a esse publico. Usandodo
PSF que estd mais proximo das familias esse trabalho nao deve gerar grande

impacto financeiro ao municipio.
- capacitagdo para os funcionarios publicos e do comércio para atender pessoas com

os diferentes tipos de deficiéncia. Principalmente visanc;lo 0 maior conforto daqueles
que ja enfrentam as barreiras arquitetonicas e atitudinais diariamente.
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Propostas apresentadas:

Fortalecer e apoiar os Conselhos da Pessoa com Deficiéncia em todas as esferas.

Criar legislacido que obrigue o Poder PUblico a utiIizr_ar Tecnologiq _A55|st|va
na administracdo publica em todas as esferas para fgcmtar a acessibilidade e
viabilizar a participagao da pessoa com deficiéncia como, por efemp!o,
audiolivros, publicagbes formato ePub, acessibilidade; web, bengala, cao-guia,
sinalizacdo do piso, placas em braile, botoeiras em brailes nos elevadores e sinais

sonoros de emergéncia.

Proporcionar maior visibilizagao da pauta da populagdo PCD, inclusive na
dimens3o do controle e participacdo social, valorizando a voz das pessoas com

deficiéncia.
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Votacao da propostas a ser encaminhada

para a etapa estadual.
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O QUE E UMA CIDADE DEMOCRATICA?

= Uma cidade democratica € um espago
que acolhe e reconhece a todos de
forma inclusiva e democratica. Ela é
construida com base na participagao
popular na gestdo publica e na protegao

dos direitos fundamentais.
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

C'ARACTERiSTICAS DE UMA CIDADE DEMOCRATICA

Reconhecimento de categorias excluidas;

Ampliacdo da participagdo popular na gestdo publica;
Construcdo de um espago urbano mais inclusivo,
digno e igualitario;

Promocao da justica social;

Combate a corrupgao e ao clientelismo;

Reducao das desigualdades;

Inclusao social;

Construcao de um sentido de pertencimento.
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

INSTRUMENTOS DE UMA CIDADE DEMOCRATICA

= Orcamento participativo;

= Audiéncias publicas;

= Debates com a participacao da populagao;

= Publicidade;

= Acessibilidade a documentos e informagdes produzidos.

REFLEXOES SOBRE A CIDADE DEMOCRATICA
= Reflexdo sobre arquitetura, uso e acesso a espagos publicos;

= Reflexd3o sobre meio ambiente, moradia, lazer, seguranga,
salude, educacgdo, saneamento, acesso a cultura.

25/03/2025 Ano VI | Edigéo n°870 | Certificado por Prefeitura Municipal de Conchal-SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2, de 2001, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.

40/61



al
%
[
<
o
c
@)
@
QO
T
=
k=
A=
-
=
=

www.conchal.sp.gov.br| R. Francisco Ferreira Alves, 364 - Centro - Conchal-SP| Tel.: (19) 3866-8600

o
—
=
()
S
ok
()
C
fy
o
()
©
©
=
©
]
Q
=
9]
()
()]

IMPRENSA OFICIAL

EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

CONTROLE SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES

Controle social é a participacdo da sociedade na gestdo publica, fiscalizando
e monitorando as acdes do governo. O objetivo € garantir que 0s recursos
publicos sejam bem empregados e que os servigos publicos sejam
mantidos.

Como se exerce o controle social?

Exigindo que o governo preste contas sobre o uso dos recursos publicos;
eAvaliando os objetivos, os processos e os resultados das politicas publicas;
eCobrando por melhores servigos publicos na comunidade;

eParticipando de conselhos de politicas publicas;

eOrganizando-se em associagdes, sindicatos, partidos politicos e conselhos;
eRealizando protestos e manifestacdes populares.
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

CONTROLE SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES

Instrumentos de controle social

ePortal da Transparéncia do Governo Federal;
ePortal da Transparéncia da Prefeitura;
ePlataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacao (Fala.BR);

ePortal brasileiro de dados abertos.

O controle social € uma forma de assegurar que Os
direitos da sociedade sejam respeitados e que oOs
servicos publicos sejam de qualidade.
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IMPRENSA OFICIAL

EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

CONTROLE SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES

A gestdo democratica das cidades pode ser
conceituada como o instrumento urbanistico
capaz de viabilizar a participagao da populagao €
de associacOes representativas dos mais diversos
setores da comunidade na elaboragao, realizagao
e monitoramento de programas, planos e projetos
que tratem da expansao do espago urbano.
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

POLITICAS DE HABITACAO

As politicas de habitagdo sdo um conjunto de acdes do
governo que visam melhorar as condi¢oes de moradia da

populagao.
Objetivos:

eAmpliar a oferta de moradia para a populagao de baixa renda;
eCombater a precariedade habitacional;

ePromover o acesso a moradia de qualidade;

eContribuir para a diversidade social.
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= Programas habitacionais: 'Conj_r“‘?ao ou refor

= . 4 : moradias;

S OMlnha CasafiinuERdce elsencdes fiscais para aquisi¢ao
% *Cidade Legal; ou locacdo de imoveis;

gj ePro-Moradia (FGTS), eSubsidios;

% e Casa Paulista; e Acesso a crédito bancario;

eVida Longa (vila Dignidade); ~ *Requalificacdo de imoveis;
eAquisica idades da
Fundo de Aquisicdo de unidades

. iNict s . d .
Desenvolvimento Social ~ 'M¢i@tiva privada
(FDS)
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EIXO

CIDADE DEMOCRATICA

Maria Goretti -
(Desmembramento,, re,

" Inteesse
Social
Interesse
Social
Interesse
Social

Interesse
Social

Interesse
Social
Interesse
Social
Interesse
Social
Baixa
renda

Baixa
renda

Interesse
Social

92

31

40

109

13

45

12

Produtos Entregues
Produtos em Execugi J

Condmdo
Concluido

Solicitamos prioridade para este nicleo

Concluido

Concluido
Concluido
Concluido

Processo completo — Aguardando registro

Processo aguardando andamento

Processo aguardando andamento

© 13/08/2009

30/09/2009

16/12/2009

13/02/2017

21/07/2022
05/05/2023
16/12/2023

16/12/2023

16/12/2023

POLITICAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA: PROGRAMA CIDADE LEGAL

egido e entregue

Registrado e entregue

Registrado e entregue

Registrado e entregue
Registrado e entregue

Registrado e entregue
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

| COMO ALCANCAR UMA CIDADE DEMOCRATICA?

Os municipios brasileiros ainda precisam avangar muito no quesito transparén_CIa
e incentivo a participagdo da populagao. Enfrentar a desigu'aldade s_o_C|a|,
assegurar a implementagao da lei de acesso a informagao no nivel mumqpal,
fortalecer as instituicdes participativas de forma que elas resistam a tentativas
autoritarias e mobilizar meios tecnoldgicos para ampliar a participag,a_o popular:
Ha trés grandes movimentos de impulsionamento de cidades democraticas:

instituicoes participativas;
transparéncia e fortalecimento no nivel local da lei de acesso a informagao;

uso de tecnologias e processamento de dados, ou seja, a utilizac_;ég de aplicativos
que fazem uma cidade se manter mais aberta para a sua populagao.
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Cidade Democratica: 6 passos para fortalecer a Comunicacio de Conselhos
Participativos no Brasil
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O Brasil é responsavel pelo maior Sistema de Participacao Social do mundo, com
mais de 30 conselhos e 6rgdos colegiados nacionais, fora as redes de conselhos municipais €
estaduais vinculados. Isso significa que, pos-ditadura militar, ao longo de mais de trés
décadas, nossa populagio conquistou um espago sélido de consulta, fiscalizagéo, deliberagao,
sugestdes, criticas e monitoramento de politicas publicas nas trés esferas de poder.

IMPRENSA OFICIAL

Ainda que seja um movimento pendular, de avangos e retrocessos a depender do
chefe de Estado (como ocorreu em 2019, na dura extin¢io dos conselhos — hoje ja
revogada), Participagdo Social ¢ direito garantido, como mostra 0 artigo
193 da Constituicio de 1988. “O Estado exercera a fungfo de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos de formulagdo,
de monitoramento, de controle € de avaliagdo dessas politicas”.

Municipio de Conchal-SP
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

Cidade Democratica: 6 passos para fortalecer a Comunica¢io de Conselhos
Participativos no Brasil

As experiéncias de participacdo digital do governo federal comegaram em 2009,
com a 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, que abriu possibilidade de chats online
para contribuicdo da popula¢io ao documento de propostas para o poder publico. Naquela
ocasido, mais de 2 mil pessoas participaram virtualmente.

Depois vieram experiéncias nacionais de participagdo digital como o Participatorio
da Juventude (2013), Marco Civil da Internet (2014), Participa.Br (2014), app #3ConfJuv
(2015), Dialoga Brasil (2016), Participa + Brasil (2019) e a plataforma Brasil
Participativo (2023), que fez histéria na constru¢do do Plano Plurianual Participativo 2024-
2027 (PPA), com mais de 1,4 milhdo de pessoas participando online, fato que brilhou aos
olhos de ativistas tecno-civicos, universidades, instituicdes do terceiro setor, cipulas globais
€ governos.
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

Cidade Democratica: 6 passos para fortalecer a Comunicaciio de Conselhos
Participativos no Brasil

A histéria mostra que ampliar os processos participativos para além das conferéncias
tradicionais presenciais ¢ o caminho para gerar mais acessibilidade e abrir as portas da
participacdo a muita gente que tem tanto a somar neste pais continental, que faz uso massivo
das redes sociais, mas nunca teve oportunidade de contribuir com o poder publico numa
jornada participativa digital.

A inovacdo da plataforma em software livre que ganhou o pais e se tormou
referéncia para o mundo foi assinada pela Secretaria Nacional de Participacao Social
(SNPS), criada no inicio do governo Lula com a diretriz de fortalecer a escuta a sociedade e
integrar metodologias de participagdo entre conselhos nacionais. Outra iniciativa importante
sdo as recentes Assessorias de Participagio Social e Diversidade (Aspadi), vinculadas a cada
um dos 33 ministérios. Tudo isso & estratégico no enfrentamento ao cenario arido de
infodemia, fake news, 6dio e desinformag¢do — mas ndo suficiente — ainda precisamos avangar
mais e qualificar essa estrutura conquistada.
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Cidade Democratica: 6 passos para fortalecer a Comunica¢io de Conselhos
Participativos no Brasil
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Dar solidez para estratégias de Comunicagdo em Rede entre os orgdos colegiados
municipais, estaduais e nacionais, por exemplo, pode ser um caminho produtivo de polinizagédo
de saberes com objetivo de gerar educagio permanente em participa¢do social, furar bolhas,
além de empoderar cidadds e cidaddos sobre seu direito a participagdo social. Ndo basta a
disponibilidade da tecnologia civica ou a estrutura governamental robusta, focada em
participagdo, mas ainda sem alma. E preciso mobilizagdo digital somando-se de forma
estratégica a comunicadoras(es) e influencers progressistas que tém poder de disseminar esta
boa causa.

O atual contexto mostra que é urgente que possamos intervir com agdes de
enfrentamento ao 6dio nos ambientes digitais, que infelizmente tém sido palco para violéncias
cada vez mais recorrentes, com baixa puni¢o e pouca iniciativa piblica de educac@o midiatica
nesse contexto, como mostra a recente publicagdo do Instituto Veredas “Discurso de Odio na

= Internet” para o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

IMPRENSA OFICIAL
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

Cidade Democratica: 6 passos para fortalecer a Comunicacio de Conselhos
Participativos no Brasil

O documento também sugere, a partir de evidéncias, que o poder publico deve
engajar-se com as novas midias, aprimorar o uso de novas tecnologias e trabalhar em rede
com entidades do terceiro setor € empresas. J4 a publicacdo Politicas de Educacao
Midiatica, também do Veredas, sob demanda da Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica (Secom), aponta como recomendagdo, a partir de evidéncias, que
“é chave oferecer capacitacdo, incentivos e apoio para professoras(es) promoverem agoes
de letramento midiatico”.

Os tempos sido complexos, mas ha caminhos possiveis que podem ser percorridos. A
seguir, sugiro 6 passos para Secretarias Executivas (SE) de Conselhos Participativos,
gestoras(es) publicos e comunicadoras(es) livres, que podem conectar em rede: populagio,
conselheiras(os) e gestdo publica rumo a politicas piblicas mais eficazes, com escuta real
as diferentes vozes do povo brasileiro, capazes de produzir evidéncias para o
desenvolvimento de interveng¢des sociais do poder publico embebidas das necessidades e
dos sonhos do povo.
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

Cidade Democratica: 6 passos para fortalecer a Comunicacio de Conselhos
Participativos no Brasil

1. ESTRUTURE UMA AREA DE COMUNICACAO

= E fundamental que a SE de um conselho garanta pelo menos um(a) profissional de
Comunicagdo em seu time, promovendo a estruturacdo de uma equipe, bem como de
estratégias continuadas para difusdo de suas principais pautas. Dessa forma, o conselho ndo
ficara dependente da Assessoria de Comunicacdo (Ascom) da gestdo, tendo mais
autonomia e independéncia.
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

Cidade Democratica: 6 passos para fortalecer a Comunicacio de Conselhos
Participativos no Brasil

2. PREZE PELA TRANSPARENCIA E GOVERNANCA ABERTA

= O Brasil, por meio da Controladoria Geral da Unido (CGU), € signatario das
estratégias de Governo Aberto, ecossistema mundial para fortalecer a participagdo da
populacdio e o acesso as informagdes de governo e servigos pela sociedade. Nesse sentido,
estruturar um site para divulgagdo de noticias, resolugdes, lista de membros da sociedade
civil e do governo, recomendagdes, mogdes e outros documentos ¢ fundamental para a
meméria institucional, mas principalmente para a transparéncia. Para garantir a
institucionalidade, se possivel, o site deve ser vinculado a estrutura da gestdo. Converse
com a Ascom e a area de tecnologia do 6rgéo publico do seu conselho.

hi

= 77(’
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EIXO
CIDADE DEMOCRATICA

Cidade Democritica: 6 passos para fortalecer a Comunicacéo de Conselhos
Participativos no Brasil

3. TRABALHE ARTICULANDO INICIATIVAS COM AS ASCOM DE GESTAO

= Ainda que o objetivo seja conquistar independéncia na produgdo e diﬁ,lsﬁo. de
informacdo, ¢ fundamental que as estratégias de comunicagdo de um conselhq e;stqam
sempre em didlogo com as Ascom de governo, com troca € apoio mutuo. Participe das
reunides de pauta nas Ascom do 6rgdo ao qual o seu conselho ¢ vinculado. Atenda. aos
manuais de redacdo, uso de marca e outras orientagdes que ajudam a dar profissionalismo
aos 6rgdos institucionais e podem respaldar a imagem e atuagao do seu conselho.
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4. INTEGRE-SE AS ACOES DA PLATAFORMA BRASIL PARTICIPATIVO

= Em 2023, a Presidéncia da Republica criou a plataforma Brasil Participativo: espaco
para escuta a sociedade civil na constru¢do de Planos Nacionais, Consultas Publicas e
realizacdo de Conferéncias, que podem incluir em sua metodologia uma “Etapa Digital™,
capaz de coletar propostas da populagdo por meio da internet, ampliando a presenca da
populagio, que, além das conferéncias presenciais, pode também contribuir online. O
espaco ¢ aberto para constru¢do de  processos participativos  digitais.
Informagdes: brasilparticipativo@presidencia.gov.br

IMPRENSA OFICIAL
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5. CRIE UMA REDE DE COMUNICADORAS(ES) VINCULADA AO CONSELHO

= Diversas pessoas estio trabalhando pelo pais para divulgar temas e lutas importantes
para a sociedade. Circule um formulario coletando contatos de comunicadoras(es) de
institui¢des vinculadas aos temas do seu conselho. Procure saber qual area de Comunicagio
cada pessoa atua. Una forcas e realize reunides virtuais periodicas para difusdo de
oportunidades de participagdo para suas bases, seja em consultas publicas do Executivo ou
do Legislativo. As Redes de Comunicadoras(es) tematicas podem fortalecer a criagdo de
“Comunidades de Participacio Social”. Dessa forma, sera possivel reverberar suas lutas nas
bases, realizar ac¢des digitais, polinizar contetdos em grupos de whatsapp e incidir na
constru¢do de politicas publicas e leis em ambientes digitais, como ocorre com O E-
Cidadania, do Senado Federal.
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EIXO

CIDADE DEMOCRATICA

Cidade Democritica: 6 passos para fortalecer a Comunicaciio de Conselhos

Participativos no Brasil

6. CONSTRUA UMA ARTICULACAO NACIONAL DE COMUNICADORAS(ES)
DE CONSELHOS PARTICIPATIVOS

= Unir saberes para somar forgas, intercambiar iniciativas, incidir melhor sobre os
governos e fortalecer as demandas da sociedade pode resultar em uma grande articulagdo
de fortalecimento do controle social e de enfrentamento ao 6dio. Ndo ha hoje no Brasil
experiéncia que una comunicadoras(es) de conselhos municipais, estaduais ou nacionais,
mas esse pode ser um importante caminho a ser construido. Ha muita gente produzindo
boas iniciativas, que dialogam entre si, mas que estdo separadas em diferentes contextos.
Essa pode ser uma iniciativa encabegada pela Secretaria Nacional de Participagdo Social
(SNPS) ou puxada de forma independente pelas Ascom dos conselhos participativos

existentes.

Fonte: Instituto Cidade Democratica

Disponivel em: https://./’\x'\x'\\.Vcrcdas.oru/l()QS/’OZ/’OS/;U'tiQo-Cidade—dcmocratica—()—passos—para—‘rbrtalece1‘~a-

comunicacao-de-conselhos-participativos-no-brasil-por-danilo-castro/
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