PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONCHAL
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Parecer Referencial n® 01/2025
Assunto: Abono de Permanéncia

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. SECRETARIA DE RECURSO
HUMANOS. ABONO DE PERMANENCIA.

1. Dispensada a andlise individualizada de processos que envolvam
matéria recorrente e que se amoldem aos termos dessa manifestacao
juridica referencial.

2. Necessario encaminhamento a Consultoria Juridica competente para
analise individualizada, nas hipoteses ndo abarcadas pelo referencial, e
em caso de duvida especifica de carater juridico externada pelo Gestor.

Relatorio

Trata-se de parecer referencial, elaborado com fundamento no Decreto n° 5.196, de 17
de junho de 2025, que dispde sobre a manifestacdo juridica referencial no ambito do poder
executivo do municipio de Conchal/SP.

Este parecer tem o propodsito de delinear, de modo homogéneo, os requisitos que
devem ser observados no ambito do poder executivo municipal, para a concessao de abono
de permanéncia.

E o relatério.

Analise Juridica
1. Requisitos para a emissao de parecer referencial:

O parecer referencial € manifestacdo juridica emitida sobre matérias recorrentes,
dispensando-se a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos sempre que o caso concreto
se amoldar aos termos da referida manifestacao, mediante ateste expresso da area técnica. A
utilizacdo dos pareceres referenciais visa a dar maior celeridade aos servigos administrativos,

além de promover a uniformizacdo da atuacdo dos érgaos envolvidos.

No ambito do Municipio de Conchal, a emissao de pareceres referenciais encontra

previsao no Decreto n° 5.196, de 17 de junho de 2025.
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Na hipotese, estdo preenchidas as condi¢cbes para a emissdo de parecer juridico
referencial. Isso porque a analise de processos administrativos que tratam da concessdo de
abono de permanéncia constitui matéria recorrente, na Administragdo Publica municipal, o que

leva a confecgdo de grande volume de expedientes similares.

Além disso, a matéria versada é singela, pois se restringe a verificagdo do atendimento
das exigéncias legais, a partir da conferéncia de dados e/ou documentos que instruem os

autos.

A proposito, a aplicabilidade do parecer fica circunscrita as situagdes que se amoldam
ao seu ambito, de modo que as situa¢des ndo abarcadas pelos seus termos ou aquelas que
ensejem duvida pontual por parte do gestor devem ser submetidas a consulta especifica ao

orgao juridico.

A presente manifestagdo abordara apenas as questdes juridicas, ao passo que as de
ordem técnica e financeira, ou ainda, os aspectos de conveniéncia e oportunidade nao
comporao o objeto da presente andlise, que sdo de inteira responsabilidade das areas técnicas

e de seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.
Feitas as consideragdes, passo ao exame da matéria propriamente dita.
2. Disposicoes Gerais sobre Abono de Permanéncia

O abono de permanéncia é uma vantagem instituida pela Emenda Constitucional n®
41/03, correspondendo ao pagamento de um bonus ao servidor publico que tenha satisfeito

as condicOes para a aposentadoria voluntaria e decida permanecer na ativa até a compulsoria.

Possui a finalidade de motivar o servidor, bem como diminuir os gastos de pessoal,
pois com a permanéncia do servidor na ativa, adiard a despesa do Estado em pagar dois
valores, quais sejam: os proventos ao que iria se aposentar e a remuneragao ao que O

substituira.

Neste sentido, o artigo 40, § 1° da Constituicao Federal assim prevé:

R. Francisco Ferreira Alves 364 — Tel. (19) 3866-8600 — CEP 13.835-015 — Concha/SP
CNPJ —45.331.188/0001-99 — e-mail — procuradoria@conchal.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONCHAL
DEPARTAMENTO JURIDICO

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§
3%e 17:

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as sequintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e

cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

Antes da entrada em vigor da referida emenda, o beneficio era pago pelo tesouro do
ente publico e correspondia ao valor descontado a titulo de contribuicdo previdenciaria. Assim,
o servidor continuava contribuindo para o regime préprio de previdéncia no qual estava
vinculado, ficando aos cofres publicos o encargo de pagar-lhe o abono de permanéncia no
mesmo valor da contribuigdo, imediatamente apds o servidor completar os requisitos para a

aposentadoria voluntaria e requerer o abono por simples requerimento administrativo.

Com a EC n°® 103/2019 o §19, do artigo 40, da Constituicdao Federal passou a assim

disciplinar:

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias
para a aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade
podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor
da sua contribuicdo previdencidria, até completar a idade para aposentadoria
compulséria.

Assim, a nova redacao da Constituicdo Federal estabelece que cabe a lei de cada ente
federativo a decisdo sobre a concessao de incentivos financeiros pelo adiamento da inativagao
de agentes publicos aptos a aposentadoria, bem como a definicdo de seu valor, que podera

ser equivalente, no maximo, ao valor da contribuigdo previdenciaria.
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Ademais, a Constituicdo reformada deixou de prever norma transitéria relativa ao
abono de permanéncia dos servidores municipais, agravando a inseguranca juridica em
matéria previdenciaria, pois toda a normatividade anterior alterada era norma de reproducao

obrigatdria.

Dessa forma, reputo razoavel a aplicacdo abrangente do disposto no artigo 36 da EC
103/2019, prolongando-se a vigéncia das normas previdenciarias anteriores, no caso, a Lei
Complementar n® 307/2011 enquanto nova lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo ndo referende integralmente a revogacdo das normas anteriores e/ou adapte o

corresponde regime proprio as normas constitucionais nacionais.

No que tange a LC 307/2011, esta dispde:

Art. 13 — O servidor publico titular de cargo efetivo tera direito a aposentadoria:

§4° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria estabelecidas no inciso Ill, “a”, e que opte por
permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para

aposentadoria compulséria contidas no inciso Il deste artigo.

Assim, para que a concessdao do abono de permanéncia seja possivel, os presentes
requisitos devem estar satisfeitos:
1. Ter completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria;
2. Optar por permanecer em atividade;
Conclusao

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrucao de
processos administrativos cujo objeto seja a concessdo de abono de permanéncia, atendidas

as condicionantes expostas na fundamentacao.

A aplicagdo deste Parecer Juridico Referencial € mantida enquanto a legislagdo federal,
estadual e municipal por ele utilizada ndo for alterada, estando condicionada a juntada, no

respectivo processo administrativo, dos seguintes documentos:
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a) lista de verificacdo devidamente preenchida (Anexo I), assinada pelo(s) agente(s)

competente(s) pela verificagao;

b) declaracdo do(s) agente(s) competente(s) de que a situacao analisada se enquadra
nos parametros e pressupostos deste parecer referencial, e que os autos se encontram
instruidos com os documentos nele listados, tendo sido observadas as orientacdes juridicas

nele contidas (Anexo II);

) copia integral deste parecer juridico referencial, com o despacho de aprovacdo do

Secretario Juridico Municipal.

Fica dispensada a analise individualizada pelo érgéo juridico consultivo, desde que a
autoridade administrativa competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos do referido parecer, a teor do que dispde o artigo 5°, Decreto n°®

5.196/2025.

Havendo duvida juridica especifica relacionada as hipoteses tratadas neste Parecer
Referencial, manifestada pela autoridade competente, ou de matérias que ndo se enquadrem
nos padrdes de referéncia, o processo administrativo devera ser submetido previamente a

Consultoria Juridica setorial, para analise do caso concreto.
E o parecer, que submeto a consideracao superior.

Conchal, data da assinatura eletronica.

RIBEIRO

DE ¢
e,
JESUS s

Vitoria Ribeiro de Jesus

Procuradora Municipal
OAB/SP 476.619
Mat. 3643-9
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ANEXO |
Lista de verificacao

Descricao do documento, informacgao ou Item cumprido

justificativa

(S/N/NA)’

Pagina

Observagao?®

1 Certidao de Abono de
Permanéncia (CONCHALPREV):
Verificar congruéncia com os
registros municipais de tempo de
servico e contribuicao.

2 Previsao de Aposentadoria

(CONCHALPREV): Conferir datas
e requisitos com dados de idade
e tempo de servi¢o/contribuicdo

do Municipio.
3 Certidao de Tempo de
Contribuicao
4 Certidao de Tempo de Servico
5 Declaracao expressa do servidor
de opgdo pela permanéncia na
atividade.
6 Identificacao e justificativa de

eventuais inconsisténcias ou
divergéncias de dados entre
CONCHALPREV e Municipio.

TSim (S), ndo (N), ndo se aplica (NA)

2 Utilizar para observacdes que sejam necessarias ou pertinentes acerca do respectivo item da lista de verificagdo.
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ANEXO Il
TERMO DE CONFORMIDADE

DECLARO que o processo n® xxxx xxxxx/xxxx (indicar nimero do processo respectivo)
encontra-se abrangido pelo objeto de aplicacdo do Parecer Referencial n.° xx/2025, conforme

item 1 da fundamentagdo do parecer.

DECLARO ainda, com base na lista de verificagcao de p. xxxx (indicar paginas respectivas),
para todos os fins de direito, que este processo se encontra regularmente instruido com os
documentos obrigatérios, achando-se a situacdo concreta e a instrucdo do processo em

conformidade com o Parecer Juridico Referencial n® xx/2025.
Local, data da assinatura eletrénica.
Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n° (*)

(*) Dados do agente publico competente
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DESPACHO

Assunto: Parecer Juridico Referencial — Concessao de Abono de Permanéncia.

Origem: Procuradoria Municipal.

1. Manifesto concordancia com o Parecer (fls. 04-30) de autoria da Procuradora
Municipal Dra. Vitoria Ribeiro de Jesus, assim ementado, referendando-o como Parecer

Referencial n° 1/2025:

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. SECRETARIA DE RECURSO
HUMANOS. ABONO DE PERMANENCIA.

1. Dispensada a analise individualizada de processos que envolvam
matéria recorrente e que se amoldem aos termos dessa manifestacao
juridica referencial.

2. Necessario encaminhamento a Consultoria Juridica competente para
analise individualizada, nas hipoteses ndo abarcadas pelo referencial, e
em caso de duvida especifica de carater juridico externada pelo Gestor.

2. Encaminhe-se copia do presente parecer a Divisdo de Tecnologia da Informacao,

para fins de publicacdo na pagina eletrénica deste érgao. Apods, arquivem-se.

Conchal, data da assinatura digital.

2% Nome: Benedito Francisco Pereira
2 Filho
CPF: ***.150.958-**

Assinado com certificado digital avangado

BENEDITO FRANCISCO PEREIRA FILHO

Secretario Juridico
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