CONSTRUINDO

A POLITICA NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO
URBAND

caminhos para cidades
Inclusivas, demacraticas,
sustentavels e com

justica social




assaram-se mais de 10 anos desde a ultima Confe-

réncia Nacional das Cidades e, assim como as demais

nagdes, o Brasil mudou, acumulando aprendizados e
novos desafios.

Para identificar e enfrentar esses desafios, torna-se neces-
saria a construgdo de uma Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano (PNDU) que induza a redugédo das desigualdades
socioespaciais, complementando o Estatuto da Cidade no
sentido da promogao da reforma urbana. E uma Politica que
precisa se adequar a diversidade de municipios e ser capaz
de repensar como viver melhor nas nossas cidades.

O objetivo deste material é fornecer os insumos neces-
sarios para a realizagdo das conferéncias municipais e esta-
duais, bem como os elementos para a discussdo e elabora-
¢do de propostas para enfrentar os problemas centrais que
atingem nossas cidades. As propostas serdo aprimoradas e
consolidadas das conferéncias municipais as estaduais, até
a conferéncia nacional, sob a perspectiva de varias escalas,
da comunitéria a nacional.
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1. 0 QUE E A POLITICA NACIO-
NAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO (PNDU)?

A PNDU pode ser definida como um conjunto de agdes im-
plementadas e promovidas pelo governo no campo do de-
senvolvimento urbano. O desenvolvimento urbano é definido
pelo planejamento, gestdo, transformagio e preservagdo de
cidades justas, democraticas e sustentaveis, para garantir o
bem-estar e atender as necessidades da populagdo. A PNDU
busca promover transformagdes urbanisticas estruturais e
politicas de urbanizagio orientadas pelas fungdes sociais da
cidade e da propriedade. Para isso, a politica de desenvolvi-
mento urbano deve promover a criagdo, gestdo, renovagdo e
preservacao de areas urbanas, por meio das politicas setoriais
integradas, incluindo infraestruturas, servigos publicos, mora-
dia, transportes, saneamento, areas verdes e espagos publicos.

A Politica deve ser implementada por todos os entes da
federagdo, na perspectiva de criagdo de um Sistema Nacional
de Desenvolvimento Urbano que integre e articule as acles
no ambito dos municipios, Estados, Distrito Federal e Unido.

Atualmente, a Politica Nacional se encontra fragmentada
do ponto de vista das leis, dos programas e das agbes publi-
cas. Mas o que falta para que a politica urbana seja capaz de
gerar o desenvolvimento com sustentabilidade, entendendo
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que isso exige, no caso do Brasil, uma efetiva redugido das
desigualdades?

Se, ao longo das duas primeiras décadas do século XXI a
politica urbana comegou a ser regulamentada, com a apro-
vagdo do Estatuto da Cidade e de marcos nacionais sobre
os principais setores urbanos (habitagdo, saneamento e mo-
bilidade) e sobre desenvolvimento na escala metropolitana
e regional (Estatuto da Metrépole e Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional), agora é preciso implementar estes
dispositivos e, a0 mesmo tempo, articular os temas urbanos
no territério, integrando-os a questdes contemporaneas:

Mudanga climatica

A adaptagdo a mudanca do clima esta ligada a efeitos de
eventos climaticos extremos provocados pelo aquecimento
global. Enxurradas, inundacgdes, deslizamentos de terra, secas
prolongadas, ilhas de calor, inseguranca hidrica, inseguranga
alimentar e outros efeitos que impactam as condigcbes de
vida e subsisténcia das pessoas, principalmente nas areas
periféricas e vulneraveis das cidades. Podem também colocar
em risco o patrimdnio material e imaterial representativo da
diversidade e da identidade de grupos e comunidades.

E necessario tornar as administragdes municipais prota-
gonistas da agdo climatica, principalmente na efetiva atuagao
na redugao dos fatores que causam as mudangas do clima e
na adaptagdo dos ambientes urbano e natural aos impactos
climaticos. Neste contexto, é preciso considerar que néo sera
apenas um conjunto de obras que ira resolver os problemas
vinculados as mudangas climaticas. O foco deve ser proteger
0 ambiente e as pessoas, especialmente povos e populagdes
em situagdo de vulnerabilidade social. O objetivo é garantir
um desenvolvimento urbano sustentavel e de baixo carbono,
com uma transigdo energética justa e popular que combata
a pobreza energética que inclua a geragao social distribuida.
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Transformagao digital

Transformacao digital sustentavel, favoravel e sintonizada com
a politica urbana. Isso requer a universalizagdo do acesso a
Internet de qualidade e o desenvolvimento da capacidade de
coletar dados urbanos adequados, gerar informagdes com
eficiéncia e utilizar ferramentas tecnologicas com ética, se-
guranca e adequacéo cultural. A transformagé&o digital € uma
oportunidade para buscar solugbes sistémicas e integradas
para problemas urbanos histéricos e complexos. Paraisso, é
necessario ter atencdo aos seus possiveis impactos adversos,
muitas vezes ocultos:

Transformagao demografica

E necessario preparar as cidades para a transformagio de-
mografica expressa pelo envelhecimento da populagéo bra-
sileira e reducao da populagdo economicamente ativa. Isso
passa por reconhecer a cidade como lugar privilegiado para
que pessoas de todas as idades possam interagir, brincar,
dialogar e cooperar. Passa também por adequar o sistema
de mobilidade, a moradia, os servigos publicos e os espagos
urbanos as necessidades de pessoas de todas as idades.
O objetivo deve ser favorecer e incentivar o encontro entre
diferentes pessoas de geragdes diversas, desde bebés e
criancas até pessoas idosas.

Essas questdes interferem no enfrentamento de desafios
urbanos conhecidos, tornando-os ainda mais complexos.
Alguns destes desafios sdo:

Equidade e justica socioterritorial

A busca pela equidade nas cidades é urgente. Isso demanda
compreender como determinados grupos sociais acessam e
vivenciam as cidades, e agir para reduzir as desigualdades
socioterritoriais intraurbanas. E necessario trabalhar com
informacgdes desagregadas pelos territérios, com dados es-
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pacializados de classe, género, etnia e raga, e organizadas
na escala metropolitana, quando necessario.

Espacos publicos inclusivos

Espacos publicos seguros e acolhedores para todas as pessoas
demandam agdes voltadas para recuperar lugares degradados
e carentes de infraestrutrura. Para isso sdo necessarias di-
versas politicas publicas de forma a garantir a acessibilidade
universal, construir e desenvolver a perspectiva de perten-
cimento aos territorios e reforgar identidades de vizinhanga
e cooperagdo comunitaria.

Desenvolvimento econémico com justiga social

O desenvolvimento econémico local deve ser avaliado sob o
ponto de vista da sustentabilidade, da inclusdo, do respeito
ao meio ambiente e da resiliéncia. Trata-se de tema atrelado
ao desenvolvimento urbano e a qualidade de vida nas cida-
des. Nesse contexto, deve-se buscar a criagdo de empregos
formais, o fomento ao trabalho justo e a geracdo de renda,
especialmente de forma descentralizada nos territérios e
direcionada aos grupos socialmente vulnerabilizados. Isso
envolve promover a inclusdo produtiva e digital e valorizar
o empreendedorismo local e pequenos comércios. Envolve
também incentivar e valorizar modelos econémicos justos,
inovadores, alternativos, verdes e carbono zero, tais como
solugdes colaborativas e solidarias.

Mobilidade sustentavel

O atual modelo rodoviarista induz o aumento da frota de vei-
culos automotores de uso individual e, em especial, movidos
por combustiveis fosseis. Assim, uma mobilidade sustentavel
deve promover a transigdo do modelo rodoviarista para modos
ativos e coletivos de transporte. Isso inclui a necessidade de
infraestrutura adequada e segura, que incorpore sustenta-
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bilidade, durabilidade e melhor aplicagao de recursos finan-
ceiros, custeio da operagdo de sistemas de Onibus, trilhos,
transporte hidroviario e demais modais. Além disso, sédo
necessarias campanhas de conscientizagdo e pesquisas em
prol do transporte a pé, por bicicleta e do transporte publico
coletivo gratuito, de baixo carbono, acessivel e de qualidade.

Saneamento ambiental, garantindo a universa-

lizagdo do saneamento basico de qualidade

Promover a gestdo de recursos hidricos e do saneamento pela
implantagdo dos Planos Nacionais, estaduais e municipais
de Recursos Hidricos, de Saneamento Basico e de Residuos
Solidos. Isso deve ser realizado com o acompanhamento e
revisdes por meio de mecanismos de controle social, como
os Conselhos municipais, estaduais, distrital e nacional das
cidades, do meio ambiente e da saude. Ao mesmo tempo,
devem ser garantidos os recursos financeiros necessarios a
universalizagdo do acesso a 4gua potavel, esgotamento sani-
tario e tratamento dos efluentes cloacais, coleta e destinacao
adequada dos residuos urbanos, bem como o direito a viver
em ambientes salubres e drenados para todas as comuni-
dades. Para isso, deve-se fortalecer o papel dos consédrcios
intermunicipais e das entidades metropolitanas. Também é
preciso tornar as cidades mais resilientes, preparando-as
para o manejo das aguas pluviais e o controle das enchen-
tes, deslizamentos e da ocupagdo do solo, com a adogao
de tecnologias alternativas para as pequenas comunidades.

Fortalecer a politica habitacional com planejamento, de modo
a estimular o cumprimento da funcao social da propriedade
de imodveis vazios e subutilizados, e enfrentar o desafio de
urbanizar as favelas e periferias, com regularizacdo fundiaria.
Simultaneamente, deve-se promover o acesso a servigos basi-
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cos (dgua, luz, esgoto e coleta de lixo), equipamentos publicos
adequados e suficientes (saude, educagio, transporte, lazer e
cultura), com oportunidades de geragao de renda e redugéo
de impacto ambiental. E importante reconhecer que o gran-
de déficit habitacional quantitativo e qualitativo que afeta a
populagdo com renda de até trés salarios minimos somente
sera enfrentado com a destinagdo de recursos ndo onerosos
continuadamente, com a transformacao da habitagcao em
politica de Estado. Assim sendo, é necesséria a garantia de
recursos permanentes para habitacdo, cujas fontes podem
ser publicas e/ou privadas. Também é necessario fortalecer o
Sistema Nacional da Habitagdo de Interesse Social, instituido
pela Lei n? 11124, de 16 de junho de 2005.

Em todos os temas é preciso considerar as dimens&es de
renda, raga e género, de forma a promover a justiga socioter-
ritorial e a inclusdo social, alinhando-se a a Agenda 2030 da
ONU, aos Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(ODUS) e as seis agendas transversais do Plano Plurianual
para o periodo de 2024 a 2027 (PPA 2024-2027).

Ao trabalho! A 62 Conferéncia Nacional das Cidades esta
em perspectiva e a politica urbana depende da participagao
social e politica ativa para que o pais possa fortalecer a sua
democracia e se desenvolver com sustentabilidade e justiga
social.
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2. RS CIDADES QUE TEMOS:
0 BRASIL URBANO

De acordo com o Censo Demografico de 2022, o Brasil possui
cerca de 203 milhdes de habitantes e apresentou a menor
taxa de crescimento anual num periodo intercensitario des-
de o primeiro Censo, realizado em 1872. De cada 100 habitan-
tes, 85 moram em areas urbanas. E, em 2017, 80% da popu-
lagdo brasileira ocupava apenas 0,63% do territério nacional.
Por isso, discutir a qualidade de vida nas cidades é tao importante.

Quando pensamos nas nossas cidades, no entanto, é
preciso lembrar que estamos num pais continental. O Brasil
possui 5.570 municipios que abrigam cidades muito diferentes
entre si e variam sob diversos aspectos:

Diversidade de tamanho

A rede de cidades brasileiras envolve municipios pequenos,
medios e grandes. Segundo o Censo de 2022, o Brasil possui
3.935 municipios com até 20.000 habitantes. Apesar disso,
é bastante expressivo o fato de 29% da populagdo brasilei-
ra residir em municipios com mais de 500 mil habitantes,
como Sdo Paulo, a 62 cidade mais populosa do mundo, com
11.895.893 habitantes. Por outro lado, os municipios médios,
que funcionam como polos regionais e atraem populagdao em
busca de oportunidades e de qualidade de vida, sdo os que
mais crescem e abrigam 28% da populagao.
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Diversidade de integragao a rede urbana

De um lado, existem areas urbanas relativamente isoladas e
com baixa integragdo a outras cidades, exemplificada pelos
baixos fluxos de pessoas, mercadorias, capitais e informa-
¢Bes. De outro, existem areas urbanas altamente integradas
a outras cidades, muitas com dindmicas metropolitanas e
fazendo parte de grandes aglomeragdes urbanas, regides de
desenvolvimento integrado e regides metropolitanas formal-
mente instituidas.

Diversidade demografica

H& municipios com dindmica populacional negativa, ou seja,
que perdem populagdo, e municipios que ainda crescem muito
e de forma muito rapida, principalmente aqueles que sio
impactados por grandes empreendimentos de infraestrutura
e localizados nas fronteiras agricolas.

Diversidade economica

Temos municipios com economia de base agricola, munici-
pios industriais com alta ou baixa incorporagéo tecnolégica,
municipios com economia centrada na prestagéo de servigos,
municipios turisticos, ou ainda municipios com elevado grau
de informalidade. Em muitos municipios a precariedade das
relagOes de trabalho se intensifica pelo uso de plataformas
controladas por grandes empresas de tecnologia.

Diversidade tecnoldgica

A difusdo e integragdo das tecnologias de informacgdo e
comunicagdo é muito diversificada, com municipios com
servigos de internet caros e restritos a poucas pessoas, e
municipios com cobertura elevada e quase universalizada
entre a populagdo e com acesso gratuito.
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Diversidade de patrimonio histérico-cultural

A rede de cidades brasileiras tem como uma das suas prin-
cipais caracteristicas a diversidade de patriménio histoérico,
ambiental e cultural presente nos seus municipios, com
diferentes graus de protegao, conservagido e fomento.

Diversidades ambientais e climaticas

Existem municipios mais ou menos vulneraveis a mudanga
do clima. Os mais resilientes sdo menos expostos. Também o
planejamento urbano tem que levar em consideragdo a pro-
tecdo de areas alagaveis e preparar para assim minimizar os
impactos relacionados a essas mudangas, como enchentes,
ondas de calor e deslizamentos de terra.

Diversidade ecologica

Existem municipios litoraneos, fronteirigos, amazo6nicos, se-
miaridos, com comunidades remanescentes de quilombos,
territérios indigenas, e configuragdes na forma de ocupagio
desses territorios bastante heterogéneas.

As tabelas em anexo ilustram a distribuicdo dos municipios
por populagdo e outros indicadores selecionados.

Em suma, o Brasil € composto por municipios com carac-
teristicas muito diferentes, que, em alguns casos, devem ser
reconhecidas como desafio para o desenvolvimento urbano
sustentavel e, em outros, como trago de identidade que ajuda a
entender potencialidades e caminhos para o desenvolvimento.

Mas, apesar das especificidades locais, quando olhamos
para a urbanizagao brasileira, percebemos padrdes histéricos,
que geraram problematicas comuns a praticamente todos os
municipios, tais como:

Desigualdade socioespacial, uma vez que ha areas bem
servidas de equipamentos e infraestrutura urbana, areas
verdes, espagos e servigos publicos, e areas com muitas
caréncias, geralmente localizadas nas periferias urbanas;
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Racismo territorial, pois as areas mais bem servidas sdo
majoritariamente ocupadas por pessoas brancas, enquanto
as areas com muitas caréncias, por pessoas pretas;

Dificuldade histdrica de acesso a terra e a moradia pelas
populacdes mais pobres, o que levou a um déficit habitacio-
nal expressivo (5,66 milhdes de domicilios em 2016, segundo
a Fundagdo Jodo Pinheiro), a formagdo de assentamentos
irregulares e a ocupagdo precaria de espagos urbanos, ma-
terializada pelos cortigos, favelas, vilas e loteamentos infor-
mais. Muitas dessas ocupagles estdo em situacgdo de risco
associadas a deslizamentos e enxurradas;

Problemas fundiarios, caracterizados por situagées em
que nao se sabe de quem ¢é a terra, com processos de gri-
lagem, conflitos urbanos fundiarios, disputas judiciais que
se arrastam por anos e auséncia de registro no cartério de
imodveis. Ha inclusive situagdes de sobreposicdo de varios
registros para a mesma area;

Auséncia ou ineficiéncia dos sistemas de transporte e
mobilidade urbana, que impedem ou dificultam o acesso da
populagdo a cidade e as oportunidades urbanas. Os problemas
envolvem a inexisténcia de linhas e horarios, a falta de qualida-
de e regularidade dos servigos ou o alto prego das tarifas em
relagdo a renda da populagéo, atingindo, em especial, pessoas
de baixa renda, pessoas negras e mulheres;

Deficiéncias nos servicos de saneamento basico - de agua
e principalmente de esgotamento sanitario, como também
nos sistemas de coleta e tratamento de residuos sélidos. Em
geral a situacdo é agravada nos assentamentos de populagdes
carentes, quando ndo sao dadas opgdes de areas drenadas,
estando grande parte destes em areas alagaveis e excluidas
dos sistemas de drenagem urbana;

Gestao municipal ineficiente, em decorréncia de diversas
deficiéncias. Entre estas destacam-se: a auséncia de leis e nor-
mas claras de ordenamento territorial e de uso e ocupagio do
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solo, estrutura administrativa precaria, insuficiéncia de recursos
financeiros, inclusive devido a dificuldades de arrecadagédo de
tributos. Muitas das dimensdes da gestao territorial no nivel das
cidades demandam solugdes interfederativas e intersetoriais;

Auséncia de participacao social e espacos democraticos
a partir dos interesses coletivos, agravada pela insuficiéncia
de espagos institucionais de participagdo e de uma cultura
civica e associativa enfraquecida; e

Apropriagao privada e indevida de espagos publicos como
pragas, praias, rios, lagoas, cachoeiras e vias publicas por
determinados segmentos da sociedade.

Isso ocorre porque as cidades sdo espagos atravessados
por uma multiplicidade de agentes, com variados interesses
que interferem na produgao do territério. E comum as cidades
terem uma gestao orientada por interesses de alguns segmen-
tos da sociedade, prevalecendo a privatizagdo do territorio
ao invés dos interesses da coletividade, o que intensifica as
desigualdades socioespaciais e os conflitos urbanos.

Neste sentido, o tecido urbano também expressa relagdes
de poder e dominagdo, marcadas pelas desigualdades de
classe, raga e género. Para alguns agentes, as cidades sado
mercadorias vinculadas a oportunidades de negécios e de
lucro. Para outros agentes, as cidades s3o lugares para se
viver, trabalhar e ser feliz. Estas duas visdes, da cidade-mer-
cado e da cidade-direito, estdo presentes nos conflitos que
ocorrem nas nossas cidades.

O processo de produgdo do espago urbano caracterizado
acima demonstra a necessidade de avancgar na efetivacdo do
cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade.
A PNDU deve contribuir com este objetivo.
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3. AS CIDADES QUE QUEREMOS:
DIRETRIZES E PRIORIDADES
DA PNDU

Tendo em vista a cidade que temos, apresentamos agora
sugestdes de diretrizes e prioridades da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (PNDU) para serem discutidas,
aprimoradas, votadas e aprovadas na Conferéncia Nacional
das Cidades, para construirmos as cidades que queremos.

Objetivo geral: Redugao das desigualdades
regionais e urbanas e promogao da justica
climatica e socioespacial com controle social

A PNDU deve promover a aplicagdo dos instrumentos que
visam a realizag&o da fungao social da cidade e da proprieda-
de, previstos no Estatuto da Cidade, de forma a combater a
apropriagao privada dos investimentos publicos na producgao
da cidade e promover a justiga socioterritorial.

Como a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
se da por meio dos planos diretores e demais legislagdes
municipais da politica urbana, a PNDU deve ter como uma das
suas principais diretrizes a realizagdo de campanhas visando
ao aprimoramento dos Planos Diretores Participativos. Deve
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ser dada especial atengdo aos processos de revisdo dessas
leis, criando programas que capacitem os técnicos e gestores
locais na efetivagdo dos instrumentos adotados.

Para os préximos anos, a Politica Nacional deve priorizar,
por meio da producgéo de subsidios e de editais de financia-
mento aos municipios, campanhas voltadas para a adogédo
das seguintes politicas pelos planos diretores:

acesso a terra urbanizada e bem estruturada;
requalificagcdo das areas centrais;

efetivagdo do parcelamento, edificagao ou utilizagdo
compulséria (PEUC) e do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo visando
ao combate a especulagao imobiliaria;

promogdo de instrumentos publicos inovadores de
acesso coletivo a terra urbanizada, entre os quais o
direito de superficie e o Termo Territorial Coletivo (TTC);
integracdo das politicas urbanas de regularizagéo
fundiaria, de habitacdo, de mobilidade e de sanea-
mento ambiental;

politicas de prevencao de risco e adaptagdo climatica;
capacitagdo para o planejamento urbano participativo
das comunidades. lIsso é importante para que o
planejamento ndo seja mais uma pratica tecnocratica,
0 que requer o permanente acesso a informagao, de
forma que a populagdo possa realmente exercer o
controle social do planejamento e da gestdo urbana.

Diretrizes Gerais da PNDU

O desenvolvimento urbano se concretiza de forma sustentavel
quando a ocupagdo urbana privilegia o bem comum, de forma
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areduzir as desigualdades socioespaciais. Nessa perspectiva,
a PNDU deve adotar as seguintes diretrizes:

Reconhecimento das dimensoées de género, raca, etnia e
culturas nos territorios. Na visdo sistémica da PNDU, padrdes
sustentaveis de desenvolvimento urbano envolvem aspectos
socioculturais. Ou seja, a PNDU deve reconhecer perspecti-
vas e demandas provenientes de lutas sociais e identitarias,
incluindo renda, raga, género, distribuigdo etaria, pessoas
com deficiéncia, pessoas LGBTQIA+, povos e comunidades
tradicionais. S assim é possivel promover cidades diversas,
inclusivas e ndo discriminatérias. Nesta perspectiva, uma das
diretrizes da PNDU deve ser aincorporagdo de indicadores de
raga, género, e etnia nos diagnésticos produzidos em torno
das politicas urbanas e a adogdo de critérios de prioridade
nos editais de financiamento voltados para as demandas
identitarias;

Integragao intersetorial das agdes de urbanizagao (infraes-
trutura), de adaptagao e mitigacdo e de gestdo do risco, das
intervengdes ambientais e sanitarias, de melhorias habita-
cionais, de provisdo e qualificagdo de servigos de transporte,
e dos programas sociais;

Articulacdo entre o planejamento, o financiamento e a
execugio de obras de urbanizagdo com as intervengdes de
macrodrenagem e de mobilidade;

Promogio de intervengdes de forma articulada no territo-
rio, com participagdo ampla e controle social, construidas a
partir de diagnosticos realizados em cogestdo e constituindo
processos que permanegam para além das etapas de obras; e

Integraciao das politicas federais mediante a criagdo de
instancia interministerial de politicas publicas a partir dos
territorios periféricos.

As acBes da PNDU devem estar em sintonia com os 16
Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS):
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1. direito a cidade para todas as pessoas; Visando alcancgar esses objetivos, precisamos considerar
2. moradia digna, segura e bem localizada; as dimensdes social, ambiental e econémica para propor
3. territério urbano articulado e eficiente; politicas e solugGes sustentaveis para os problemas urbanos
4. cidade protagonista da ag&o climatica; que enfrentamos. Nessa diregao, as politicas e diretrizes es-
5. cidade e natureza integradas; pecificas da PNDU estdo organizadas neste documento em
6. aguas urbanas para a vida; trés eixos, representados na figura a seguir:
7. prosperidade econémica inclusiva e verde;
8. cidade inteligente;
9. patrimbnio, identidades e saberes regionais;
5. chtade para sodas se goragtems e I s
12. cidade democratica e participativa; sefores urhanos e Habitagdo e re?u,lanzacao fundiaria

. com o planejamen- Saneamento basico
13. cidade educadora; ' . to das politicas Mobilidade urbana
14. finangas municipais eficientes, inovadoras e justas; piblicas
15. politicas urbanas integradas; e
16. cooperagado e parcerias para o desenvolvimento urbano.

Gestdo interfederativa,

cooperacao e consorcios
Gestdo estratégica Gest3o das regis . lit
A e R gides metropolitanas
Controle sacial e gestao

democratica das cidades

0 Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU)

Financiamento da PNDU

Sustentabilidade ambiental e
emergéncias climaticas

3 Grandes femas Transformac3o digital e territario
transversais

Seguranca Publica e o Enfrentamento
do Controle Armado dos Territérios
Populares
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EIXO 1: ARTICULACAO
ENTRE 0S PRINCIPAIS

A
SETORES URBANOS E COM X %

O PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Articulacdo com o Plano Plurianual (PPA) 2024-
2027: A PNDU deve estar articulada as definigbes
previstas no PPA 2024-2027, em relacao aos
programas afetos ao Ministério das Cidades.

O Programa Cidades Melhores (5601) tem como objetivo geral:
Reduzir desigualdades socioterritoriais mediante o desenvol-
vimento urbano integrado, democratico, acessivel, inclusivo e
sustentavel, por meio de politicas de planejamento urbano,
gestdo e projetos urbanisticos.

Objetivos especificos:

» Qualificar areas urbanas degradadas e subutilizadas
com infraestrutura e servigos integrados;

» Promover o desenvolvimento institucional dos entes
federativos na execucdo das politicas publicas de
desenvolvimento urbano; e

> Apoiar a elaboragado de instrumentos de planejamento
e gestao urbanos municipais ou interfederativos que
incluam temas relacionados a adaptagdo das cidades
a mudanga do clima e a transformagéo digital.

O Programa Moradia Digna (2320) tem como objetivo geral:
Promover moradia digna as familias residentes em areas urba-
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nas e rurais com a garantia do direito a cidade, associado ao
desenvolvimento urbano e econdmico, a geragao de trabalho
e de renda e a elevagdo dos padrdes de habitabilidade e de
qualidade de vida da populagio.

Objetivos especificos:

» Ampliar o atendimento habitacional, sobretudo a
populagdo de baixa renda, em areas urbanas e rurais;

> Consolidar o Sistema Nacional de Habitagdo, com
foco no Sistema Nacional de Habitagao de Interes-
se Social (SNHIS), articulando as agdes dos entes
publicos e fomentando a participagao da sociedade
civil e da iniciativa privada;

> Elevar os patamares da qualidade da construgdo civil,
por meio da criagdo e implementacao de mecanismos
de modernizagao tecnoldgica e gerencial, incluindo
conceitos e metas de sustentabilidade, visando
ampliar o acesso a moradia digna para a populagdo
de menor renda;

> Desenvolver e fomentar inovagdes institucionais
na provisdo habitacional, privilegiando populagdes
vulneraveis; e

» Ampliar o volume de crédito habitacional a fim de
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social.

O Programa Periferia Viva (5602) tem como objetivo geral
Reduzir as desigualdades socioterritoriais, integralizar as
politicas publicas nos territorios periféricos e fortalecer o
protagonismo da populagdo local no processo decisério das
intervengdes e na promogao das potencialidades das peri-
ferias brasileiras.

Objetivos especificos:
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Ampliar o acesso de politicas publicas integradas
nas periferias urbanas;

Melhorar a qualidade de vida urbana, condi¢cdes de
habitabilidade e seguranga da posse em periferias
urbanas; e

Fortalecer a participagao popular nas politicas pu-
blicas em periferias urbanas.

O Programa Saneamento Basico (2322) tem como objetivo
geral: Ampliar o acesso e melhorar a qualidade das ages e
dos servigos de saneamento basico nas areas urbanas e rurais,
visando a universalizagdo e a integragdo entre as politicas
publicas relacionadas, segundo os principios da equidade,
integralidade e sustentabilidade.
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Objetivos especificos:

Ampliar o acesso da populagdo aos servigos ade-
quados de abastecimento de agua no meio urbano
e rural;

Ampliar o acesso da populagdo aos servicos ade-
quados de esgotamento sanitario no meio urbano e
as solugdes alternativas de esgotamento sanitario
no meio rural;

Diminuir o risco de inundagdes através da implan-
tacdo, ampliagdo ou melhoria dos sistemas de dre-
nagem urbana e manejo de aguas pluviais;
Ampliar o acesso da populagdo aos servigos ade-
quados de manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana; e

Melhorar a capacidade institucional dos titulares,
prestadores e reguladores dos servigos publicos de
saneamento basico.
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O Programa Mobilidade Urbana (2319) tem como objetivo
geral: Promover os deslocamentos sustentaveis, seguros e
acessiveis, de pessoas e cargas nas cidades, priorizando o
transporte ndo motorizado e o transporte publico coletivo.

Objetivos especificos:

Fortalecer o planejamento municipal focado na prio-
rizagdo do transporte ndo motorizado e do transporte
publico coletivo;

Melhorar e ampliar a infraestrutura de mobilidade
urbana para o transporte ndo motorizado e para o
transporte publico coletivo; e

Melhorar a prestacdo dos servicos de transporte
publico coletivo por meio da renovagdo da frota.

O Programa Gestido de Riscos e Desastres (2318) tem
como objetivo geral Reduzir os riscos de desastres e ampliar
a capacidade e tempestividade de resposta e reconstrugao
pos-desastres.

Objetivo especifico:

Ampliar a capacidade dos municipios para a gestéo
dos riscos de desastres, com investimentos em
prevengdo, mitigagdo, preparagdo, mapeamento,
monitoramento, alerta, integragdo das politicas pu-
blicas e capacitagdo dos atores do Sistema Nacional
de Protegao e Defesa Civil.
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As politicas de habitacao e regularizacao
fundiaria da PNDU devem ter como orientacao:
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promover acesso a terra urbanizada, com adequada
insergdo urbana, oferta de servigos basicos, equi-
pamentos publicos e oportunidades de geragao de
renda;

garantir o padrdao minimo de habitabilidade, com
segurancga, conforto e salubridade para as familias;
promover o desenvolvimento das capacidades ad-
ministrativas locais para a busca de solugdes mais
adequadas a diversidade de contextos urbanos;
fortalecer a articulagdo das agdes de habitagdo a
politica urbana e demais politicas setoriais;
promover programas habitacionais especificos vol-
tados para a populagdo em situagio de rua, levando
em consideragao a heterogeneidade das condigbes
sociais desse grupo social;

promover a destinagdo de imodveis da Unido para
Habitacao de Interesse Social;

garantir a regularizagdo fundiaria, sobretudo a de
interesse social, em areas publicas da Unido;
garantir o tratamento integral e integrado nas acdes
de urbanizagao, inserindo a dimens3o da precarieda-
de habitacional e urbanistica no ambito das politicas;
integrar agdes de melhorias habitacionais de forma
efetiva com os projetos de urbanizacdo e regulari-
zacgao fundiaria, garantindo salubridade e dignidade
para as familias; e

desenvolver programas de Assisténcia Técnica para
Habitagdo de Interesse Social (ATHIS), de forma
articulada com a formagao de empreendimentos de
economia solidaria, buscando reconhecer e ampliar
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as forgas produtivas locais e garantia de salubridade
para as familias.

A Politica de Saneamento Basico da
PNDU deve orientar-se por:

universalizar o acesso ao saneamento, priorizando
as areas de habitagdo de interesse social;
desenvolver politicas de saneamento para solugdes
sanitarias individuais (Qque ndo contem com rede de
coleta);

recuperar, fortalecer e consolidar o interesse publico
na prestagao dos servigos de saneamento, revertendo
a perspectiva de privatizagao destes servigos;
desenvolver e financiar modelos de gestao de re-
siduos sélidos baseados no interesse comum e no
desenvolvimento sustentavel;

promover a participacdo e controle social na elabo-
ragao, revisdo e monitoramento dos Planos Nacionais
de Saneamento Basico e o de Residuos Soélidos; e
elaborar e implementar os Planos Nacionais de Sa-
neamento Basico e o de Residuos Soélidos.

A Politica de Mobilidade Urbana da PNDU
deve adotar as seguintes agoes:

> desenvolver e implementar politicas e infraestrutura

para o transporte ativo;
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desestimular o uso do transporte individual moto-
rizado em favor do transporte coletivo;

fazer a transicdo da matriz de mobilidade que tem
como base o uso de combustiveis fésseis para uma
matriz que combine o estimulo a ampliagdo da
produgdo de biocombustiveis com a eletrificacdo da
frota de veiculos, prioritariamente os de transporte
coletivo;

construir o Sistema Unico de Mobilidade, integrando
as agoes das politicas de mobilidade urbana, garanti-
do o transporte como direito social com participagdo
social;

desenvolver pesquisas e tecnologias para reduzir os
impactos ambientais na cadeia de baterias elétricas;
incentivar a mobilidade ativa, implementando in-
fraestrutura favoraveis ao deslocamento (calgadas,
ciclovias, ciclofaixas), sempre considerando a inte-
gragao modal, acessibilidade universal, iluminacéo,
paisagismo, sinalizagdo adequadas e infraestruturas
de estacionamento (paraciclos);

promover a construgao, ampliagdo e melhoria de
bicicletarios e dos sistemas de bicicletas comparti-
lhadas, levando sempre em consideragdo a integra-
gdo tarifaria e a intermodalidade, conectando areas
menos centrais e rurais aos centros urbanos; e
garantir o transporte como direito social, reforgando
a tarifa zero como principio da democratizagao do
transporte e construindo caminhos que possibilitem
a sua efetivacao.

Texto base: Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

EIXO 2: GESTAO
ESTRATEGICA
E FINANCIAMENTO

Gestdo interfederativa, cooperacgdo e consoércios

A governanca urbana interfederativa se refere ao processo de
coordenagdo das instancias de governo — poderes executivos,
instituicdes e érgaos publicos — nas diferentes escalas de
gestdo do territério urbano.

E imprescindivel promover a articulago entre as escalas
da urbanizagdo e os diferentes ambitos federativos, reco-
nhecendo a dimensao nacional na estruturagao do espago
das cidades. Nesse sentido, a PNDU deve considerar as re-
lagdes das cidades entre si, dentro de um sistema urbano.
E, particularmente, devem ser consideradas as interagdes
promovidas pelas aglomeracdes urbanas e metrépoles, que
funcionam como centralidades sobre as escalas urbanas,
expressando complementaridades.

Nesta perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

» Promocgdo de articulagbes supralocais, que ndo
apenas garantam o planejamento, implementagao
e gestdo das fungbes publicas de interesse comum
aos municipios em ocupagles continuas, mas que
também possibilitem a cooperagdo em multiplas
escalas e morfologias;

» Promogao da governanga colaborativa na gestdo
territorial com a adogdo de consorcios publicos e
convénios de cooperagdao que permitam a partilha
de politicas, servigos, conhecimentos e tecnologia;
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Promogao de modelos de governancga de bens co-
muns partilhados por dois ou mais municipios;
Criagdo de programa de fortalecimento de capaci-
dades institucionais (apoio técnico) para o planeja-
mento socioterritorial integrado e para a cooperagdo
interfederativa;

Promogado de programas de economia solidaria, tais
como o desenvolvimento de plataformas de co-
mercializacdo para o comércio justo e o consumo
solidario, de infraestruturas urbanas descentrali-
zadas e ambientalmente sustentaveis, de bancos
comunitarios e moedas sociais digitais, de redes
informacionais de formagao técnica e politica, entre
outros dispositivos.

Gestao das regides metropolitanas

A governanga metropolitana refere-se ao processo de coor-
denacdo das instancias de governo — poder executivo, insti-
tuigBes e orgdos publicos — na escala das regiGes metropo-
litanas. De acordo com o IBGE, ha 76 regiGes metropolitanas
e 5 aglomeragdOes urbanas legalmente instituidas no Brasil,
muitas das quais compostas por municipios sem dinamicas
urbanas integradas (IBGE/REGIC 2020 e IBGE/Cadastro RMs,
2020). Somadas as trés Regifes Integradas de Desenvolvi-
mento (RIDE), temos 84 arranjos interfederativos formais
definidos em lei.
A PNDU deve assumir como diretrizes:

promogéo de politicas voltadas para as metrépoles,

em sintonia com o Estatuto das Metrépoles, prevendo
gque estados e municipios possam aderir a diferentes
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niveis de articulagdo, ndo de modo homogéneo, mas
decorrente das especificidades socioespaciais e de
sua capacidade governativa;

abertura de linhas de financiamento voltados a pro-
mogdo de projetos de interesse comum;
monitoramento da implementagao e efetividade
dos arranjos de gestdo metropolitanas adotados,
conforme determina o Estatuto das Metrépoles;
avaliacdo do Estatuto das Metrdpoles, identifican-
do eventuais necessidades de aperfeicoamento da
legislacdo vigente;

promogcgao de programas de capacitagdo voltados
para a governanga metropolitana; e

producdo de indicadores que permitam identificar
as dindmicas metropolitanas efetivas (e ndo apenas
institucionais) e a integragdo dos municipios a estas
metropoles, e de estudos que viabilizem o desenho
de politicas especificas para estes espagos.

Controle social e gestdo democratica das cidades

A cidade € um bem comum construido permanentemente
por muitos agentes. A cidade é também o lugar de moradia
de mais de 85% das pessoas no Brasil. Dessa forma, decisdes
com impactos nas cidades devem ser tomadas de forma
compartilhada pelas pessoas e organizagdes que atuam de
diferentes formas na produgado e uso do espago urbano.

Nesta perspectiva, cabe a PNDU aprofundar o modelo de
governanga democratica no ambito da politica urbana federal
e promover a adogdo de mecanismos para fortalecer a de-
mocracia nas politicas urbanas dos entes federados.

Entre as politicas a serem adotadas pela PNDU, destacam-se:
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fortalecimento do Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades), com o aprimoramento da sua atual
configuragao a partir da avaliagao do seu funciona-
mento desde a sua criagao;

construcdo, dentro do Sistema Nacional de De-
senvolvimento Urbano, da rede dos Conselhos das
Cidades, com incentivo a construgdo ou adaptagdo
de conselhos estaduais e municipais das cidades ou
temas afins, para a consolidagdao da PNDU;

criacdo de instancias cogestoras nos projetos fe-
derais implementados nos territorios (controle e
participacdo nas decisGes sobre planos, projetos,
execugdo e no pds-obras e servigos). Essas instan-
cias devem ser compostas pelos sujeitos e agentes
coletivos que atuam nos territérios (entidades co-
munitarias, movimentos sociais, ONGs), incluindo
assessoria técnica.

criacdo de instancias de participagdo ampliada nos
territérios periféricos (assembleias, etc.), garantindo
a participacdo dos moradores na implantagdo de
politicas, programas, projetos, servigos, intervengdes
e agoes;

promogdo de servigos publicos gratuitos de assis-
téncia técnica multisetorial nos territérios perifé-
ricos (informagdes, orientagdes, ATHIS, mediagdo
de conflitos). Isso pode ser efetivado a partir de
escritérios locais ou da incorporagdo dos servigos
a estruturas e equipamentos estatais existentes
nesses territorios; e

adocgao das ferramentas digitais para aprimorar os
processos de transparéncia e consulta, sempre que
possiveis de serem utilizadas.

Texto base: Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

0 Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano (SNDU)

A formalizagdo de um SNDU é um pleito antigo dos Con-
selheiros das Cidades, sendo a principal deliberagdao em
diversas Conferéncias Nacionais da Cidades. O Sistema deve
organizar a logica da governanga das politicas urbanas, de
forma a cristalizar o modelo de participagdo e do controle
social atualmente vigentes, além de buscar novas propostas
que contribuam para sua efetivagao.

O SNDU deve fortalecer o ConCidades e as instancias de
participagdo da sociedade, sendo formalizado em lei. Nesse
sentido, a propria lei que instituirda a PNDU pode ter o SNDU
como um de seus instrumentos.

O processo de conferéncias municipais, estaduais e na-
cional, as competéncias do conselho, da Unido, estados e
municipios nesse processo e suas formas de cooperagao
devem ser assuntos tratados pelo SNDU. As discussdes no
ciclo de conferéncias de 2024 devem evoluir no sentido de
ratificar e atualizar as disposigdes do Decreto n? 5790, de
25 de maio de 2006, trazendo novas propostas para a cons-
trugcdo do SNDU.

O SNDU deve ser estruturado nas varias esferas da Fe-
deragdo e contar com instancias de representagédo do poder
publico e da sociedade civil. Essas instancias devem ser
descentralizadas, permanentes, consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras, conforme suas atribuigdes. O Sistema deve
possibilitar a articulagdo das instancias de controle social
das politicas e agdes das areas setoriais do desenvolvimento
urbano, expressas por:

Conferéncia Nacional das Cidades;
Conselho Nacional das Cidades (ConCidades);
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Conferéncias Estaduais das Cidades e Distrito Fe-
deral;

Conselhos Estaduais das Cidades e Distrito Federal;
Conferéncias Municipais da Cidade;

Conselhos Municipais da Cidade (integrando os Con-
selhos de Habitagdo, de Desenvolvimento Urbano,
Saneamento, Mobilidade e outros correlatos);
Conferéncias Regionais das Cidades (facultativo);
Conselhos Regionais das Cidades (facultativo);
Férum de Integragdo Setorial, nos trés niveis de
governo com foco no desenvolvimento Urbano; e
Féruns Especiais na esfera municipal/regional/
estadual e no Distrito Federal para formulagio e
implantacao dos respectivos Conselhos das Cidades.

Financiamento da PNDU: Mecanismos
Fiscais e Extrafiscais de ambito local

A mobilizagdo de recursos financeiros € um dos principais
desafios para a implementagdo do escopo programatico da
PNDU. Diferentes fontes e mecanismos devem ser acionados
para essa finalidade. Um dos mecanismos ja destacados é a
utilizagdo de instrumentos de financiamento ligados a cap-
tura e distribuicao de mais-valias urbanas. Esse mecanismo
somente pode ser viabilizado pelos municipios, por meio da
elaboracdo de planos diretores. A capacitagdo e assisténcia
técnica sdo formas de apoio necessarias para alavancar essa
estratégia no nivel local.

O mecanismo de captura e distribuicdo de mais-valias
urbanas é central, mas n3o é suficiente. E preciso considerar
que: (1) nem todos os municipios possuem dindmicas imobi-
liarias suficientes para gerar recursos por esse mecanismo;
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e (2) potenciais recursos provenientes desse mecanismo nao
dao conta das demandas urbanas.

H& profundas diferengas de capacidades financeiras entre
os municipios brasileiros, alguns geram receitas significativas,
outros sdo totalmente dependentes de transferéncias obri-
gatodrias da Unido. De toda forma, o contexto de crise fiscal
alcanga praticamente todos os entes da Federagdo. Assim,
outras possibilidades precisam ser levantadas e cruzadas
com a tipologia de municipios e de cidades da PNDU, para
que 0s apoios e as estratégias sejam consistentes com as
capacidades e as demandas municipais. Ademais, conside-
rando as especificidades municipais, torna-se necessario
que, sobretudo os governos federal e estadual, propiciem
capacitacGes e assisténcia técnica com vistas ao acesso de
recursos por meio de editais e parcerias.

Nesse sentido, é preciso pensar o financiamento do de-
senvolvimento urbano em quatro frentes:

1. mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito local,;

2. captagdo de recursos onerosos e N30 ONerosos;

3. consorcios, parcerias interinstitucionais e parcerias
publico-privadas; e

4. formas inovadoras de financiamento do
desenvolvimento urbano.

As solugdes digitais devem aumentar a eficacia e a efeti-
vidade desses instrumentos. E importante deixar claro que
o financiamento do desenvolvimento urbano no contexto da
PNDU dialoga com temas gerais de financiamento municipal
e com recortes especificos de financiamento de agdes se-
toriais, mas tem como foco o apoio a agles de estruturagio
e ordenamento do territorio.
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EIXO 3: GRANDES
TEMAS TRANSVERSAIS

Sustentabilidade ambiental
e emergéncias climaticas

No debate global, as agdes locais e o protagonismo das cida-
des sdo cada vez mais evidenciadas na agenda de mudanga
do clima. No caso brasileiro, a concentragao da populagdo
nas cidades e a competéncia municipal pelo ordenamento,
uso e ocupagdo do solo fazem do nivel local um protagonista
na efetivagdo dos compromissos assumidos pelo Governo
Brasileiro na agenda global de mudanca do clima.

A adaptagdo a mudancga do clima esta ligada a resposta a
potenciais efeitos potenciais ou efetivos de eventos climaticos
extremos provocados pelo aquecimento global. Enxurradas,
inundagdes, deslizamentos de terra, secas prolongadas, ilhas
de calor, inseguranca hidrica e inseguranga alimentar afetam
as condicOes de vida e a subsisténcia das pessoas. Afetam
também as condigBes de desenvolvimento econdmico e
agravam o quadro de desigualdades sociais. Podem também
colocar em risco bens materiais e imateriais representativos
da diversidade e da identidade de grupos e comunidades.

A estratégia de enfrentamento dos efeitos das mudancas
climaticas também envolve agdes de mitigagdo visando evitar
emissoOes de gases de efeito estufa ou retira-los da atmosfera.
Nas cidades, padrdes de desenvolvimento urbano podem ser
orientados por estratégias de baixo carbono, contemplando:
(1) o incentivo a mobilidade ativa, ao uso do transporte publico
coletivo e a redugdo da necessidade de longos deslocamentos
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diarios por transporte motorizado poluente; (2) a promogao do
uso de construgdes e tecnologias sustentaveis; (3) a redugéo
de desperdicios de todo tipo de recursos; (4) a destinagao
adequada e a diminuig&o da geragdo de residuos (agenda “lixo
zero”); (5) a protecao e a recuperagao da cobertura vegetal e da
biodiversidade local; (6) o estimulo a atividades econdmicas nao
poluentes e comprometidas com a agenda de descarbonizagao.

Assim como na adaptacdo, a implementacao de medidas
de mitigagdo dos impactos das mudangas do clima é uma
necessidade em todas as cidades e municipios brasileiros.
No entanto, as medidas também devem ser adaptadas as
realidades locais. Por exemplo, o bioma amazdnico abrange
49% do territério nacional e tem extrema relevancia para a
mitigacdo. As Regides Sul e Sudeste, por sua vez, tém grande
contribuicdo na emissao de gases de efeito estufa, uma vez
que sdo responsaveis por ¥ da frota de automoveis do pais.

Por fim, também é necessario pensar em estratégias vi-
sando a adequagéio tecnoldgica e a eficiéncia energética que
promovam a sustentabilidade das cidades. Embora a matriz
energética brasileira seja mais limpa do que a encontrada na
maioria dos outros paises, hd muito trabalho a ser feito para
alcangar padrées mais elevados de eficiéncia energética e
redugao de impactos socioambientais.

Nessa perspectiva, a PNDU deve adotar os seguintes princi-
pios visando a adaptagdo climatica e a resiliéncia das cidades:

> adogdo de programas com metas para o combate aos
fatores que estdo causando o aquecimento global,
a partir de acdes concretas nas cidades;

> promocao de politicas de adequagédo do uso e da
ocupagdo do solo as mudangas climaticas, com
destaque para a utilizagdo de espagos urbanos para
iniciativas comunitarias de segurancga alimentar a
exemplo de hortas e quintais coletivos;
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promogdo de intervengdes de drenagem urbana e
saneamento de fundos de vales;

desenvolvimento de modelos alternativos de abaste-
cimento de agua e geracgdo de energia, priorizando o
fomento a geragao distribuida de forma comunitaria
em favelas, conjuntos habitacionais e comunidades
urbanas de baixa renda;

promogao de politicas preventivas e de redugdo de areas
de risco, tendo a realocagdo como ultima alternativa;
elaboracdo de planos de contingéncia;
implementacao de infraestruturas verdes (solugdes
baseadas na natureza — SBN);

politicas de desincentivo a impermeabilizacdo de
solo e subtragdo de areas verdes na cidade;
ampliagdo e conexdo das areas verdes por meio de
sistema estruturante de areas verdes; e

promocdo de acBes de Adaptacido Baseada em Ecos-
sistemas (AbE);

promocdo de agdes com vistas ao enfrentamento
das consequéncias maléficas que decorrem da mi-
neracdo, que se alastram para além de seus locais
de origem, atingindo as cidades; e

promogéo de politicas que adotem, sempre que
possivel: (i) materiais e sistemas construtivos adap-
tados ao clima para reduzir o consumo de energia
nas edificagbes; (ii) tecnologias distribuidas para
geracdo de energia limpa; (iii) o aproveitamento de
residuos organicos para geragdo de energia (biogas);
(iv) a reducgdo do efeito de ilhas de calor com técnicas
de desenho urbano e qualificagdo ambiental; (v) o
estimulo a mobilidade ativa, ao transporte publico
eficiente, limpo e de qualidade e a redugédo da de-
pendéncia de utilizagdo de sistemas de transporte
motorizado individual.

Texto base: Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Transformacao digital e territario

A transformagao digital provoca uma grande mudanga cultural,
inédita, rapida e dificil de entender na sua totalidade. Afeta as
formas de pensar e agir nas organizagdes, governos, empresas
e na sociedade de forma geral, trazendo diversos desafios.

Para enfrentar esses desafios a PNDU deve assumir as
seguintes diretrizes:

promocédo do Direito de Acesso a Internet para todas
as pessoas como parte do Direito a Cidade, expresso
nos oito objetivos estratégicos da Carta Brasileira
para Cidades Inteligentes. O Direito de Acesso a
Internet estd previsto no Marco Civil da Internet
no Brasil (art. 49, inciso |, da Lei n?12.965, de 23 de
abril de 2014);

promocdo da adogao das tecnologias digitais na
governanga municipal, reduzindo as desigualdades
de acesso a elas, considerando de forma critica os
fatores, as tecnologias e os agentes fornecedores,
vinculados aos processos de adogao de tecnologias
digitais na governancga urbana;

utilizagao de tecnologias livres, que permitam aten-
der as necessidades reais das cidades. Iniciativas e
solugbes digitais devem estar alinhadas com uma
visdo estratégica de desenvolvimento urbano sus-
tentavel e de qualidade de vida. Além disso, devem
estar sintonizadas com a diversidade brasileira; e
promocao de politicas, programas e acGes de aperfei-
¢oamento de infraestruturas, ferramentas e sistemas
digitais para a prestagao de servigos publicos urbanos
de qualidade.
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Seguranca Publica e o Enfrentamento do
Controle Armado dos Territorios Populares

O fenbmeno da expansido dos grupos criminais armados -

facgdes do trafico de drogas e grupos de milicias — se expande

para diversas localidades, em todas as regiGes do pais, e ndo

pode ser mais ignorado pelos seus efeitos sobre a militarizagdo

e milicializagéo das cidades. O enfrentamento dessa questao

precisa ser considerado no desenho das politicas urbanas.
Nessa perspectiva, devem ser diretrizes da PNDU:

» promover o levantamento de informacd&es e diagnos-
ticos sobre o dominio de grupos criminais armados
em territérios populares que sejam objeto de pro-
gramas urbanos desenvolvidos diretamente ou com
apoio do governo federal;

> buscar formas de articulagdo com as politicas de
seguranga dos governos estaduais para prevenir e
evitar o controle das agbes publicas por parte dos
grupos criminais armados, no caso das intervengoes
em territérios populares sob o seu dominio;

> promover a prestagdo integral de servigos urbanos
nos territérios populares onde forem desenvolvidos
programas com apoio do governo federal, de forma
a evitar o controle desses servigos por grupos de
criminosos;

> promover a regulagdo dos servicos urbanos nos
territérios populares onde forem desenvolvidas agbes
para garantir o seu carater publico; e

> promover e instituir mecanismos de gestdo comuni-
taria dos territorios populares para promover padrées
de solidariedade local fundados na tolerancia, na
paz, na democracia e na justiga social.

84 Texto base: Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

No que se refere a interface com a politica de segurancga
publica, destaca-se a importancia de (i) ampliar o debate
social e institucional sobre a Politica Nacional de Inteligéncia
e de Seguranca Publica; (ii) defender a elaboragéo de planos
estaduais de reducdo da letalidade policial; (iii) debater e
propor politicas e medidas visando a desmilitarizagdo e ao
maior controle das agGes das policias militar e civil; (iv) sus-
tentar a defesa do fim das operagdes militares como dispo-
sitivo de rotina do policiamento nos territorios periféricos e
de favela; (v) promover canais de controle social e de gestao
democratica das politicas federal e estaduais de segurancga
publica; e (vi) adotar politicas de restricdo a comercializagéo
e ao uso de armas letais.
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FIGURAS E TABELAS

Figura 1 - Populagido os Municipios Brasileiros em 2021
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Fonte: NOAA (1999); IBGE (2020, 2021)

86 Texto base: Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Tabela 1 - Municipios brasileiros, segundo populacao estimada
e situacdo de domicilio (2022)

Populagao municipal Quantidade de Populagao

(habitantes) municipios 2022

Até 20.000 3.861 69,3 32.019.602 15,7
Entre 20.001 e 50.000 1.052 18,9 31.939.971 15,7
Entre 50.001 e 250.000 541 9,7 26.187.350 26,6
Entre 250.001 e 500.000 75 1,3 26.187.350 12,9
Entre 500.001 e 1.000.000 26 0,5 18.353.689 9,0
Mais de 1.000.000 15 0,3 40.511.083 19,9
Total 5.570 100,0 204.399.807 100,0

Fonte: IBGE, 27 de outubro de 2023: Tabela Censo Demografico 2022: Popu-

lagcdo e Domicilio.
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4. DESAFIOS A SEREM
DEBATIDOS NAS
CONFERENCIAS

E hora de cada municipio e de cada morador olhar para o
seu territorio e pensar sobre os atores presentes na cidade,
seus interesses, suas identidades e seus conflitos. E, neste
contexto, refletir sobre o que precisa ser feito para promover
a fungdo social da cidade e sobre os desafios prioritarios a
serem superados para alcancar as cidades que queremos e
podemos construir, cada uma da sua forma, cada uma com
seu proéprio projeto de futuro, achando solugdes viaveis,
pactuadas e compativeis com suas dindmicas sociais, eco-
némicas e politicas.

E preciso que cada um de nds possa sentir a cidade como
sua casa coletiva, possa andar nas ruas sem medo, em calga-
das acessiveis, andar a pé ou de bicicleta, se assim desejar.
Possa ter e usufruir de espagos publicos de qualidade, ter
acesso a teatro, cinema e pragas. Possa desfrutar da sombra
de uma arvore num dia de sol em plenavia publica e encontrar
abrigo da chuva quando precisar, enquanto espera o 6nibus
passar sem demora. Possa ter opgGes de transporte diferentes
e gastar menos tempo se deslocando entre a casa, a escola,
o trabalho, o lazer e a cultura. Possa ter uma moradia digna,

88 Texto base: Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

com titulo registrado no cartério. Possa ter agua potavel,
coleta e tratamento de esgoto, saude.

A cidade é o lugar de viver da grande maioria dos habitantes
do planeta. Precisamos gostar e cuidar desses lugares. Pre-
cisamos de cidades generosas com os idosos, com a pessoa
com deficiéncia, com as mulheres, com as criangas, com
os jovens, com os negros e indios, com os trabalhadores e
trabalhadoras. Precisamos de cidades vivas de dia e de noite.
Precisamos dizer: “essa cidade também é minha e eu quero
participar das decisGes sobre o seu futuro”.

Neste ciclo de conferéncias das cidades, cada cidadao e
cidada, cada cidade, deve refletir sobre sua identidade, sobre
suas caracteristicas, sobre seus conflitos e identidades, sobre
seus desafios e sobre suas potencialidades, para desenhar
a partir dai seus caminhos para o desenvolvimento urbano
inclusivo e socialmente justo.

Com base no exposto e considerando que um dos desafios
dessa 62 Conferéncia Nacional das Cidades é fazer com que as
pessoas reflitam sobre a realidade da sua cidade, sugerimos
algumas questdes que podem ser adaptadas e incorporadas
levando-se em consideragdo as caracteristicas especificas
do seu municipio e as linguagens locais.

1. Quais sao os principais problemas urbanos do seu
municipio nas areas de regularizacdo fundiaria,
habitagdo, saneamento ambiental e mobilidade
urbana?

2. Quais as potencialidades econdmicas, sociais
e culturais da sua cidade? Quais as principais
poténcias presentes nos territorios, em especial nos
territorios periféricos e de favelas?

3. O seu municipio apresenta espagos publicos de
qualidade, acessiveis, proximos ao seu local de
moradia? Como promover espagos publicos que
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relnam todas as condi¢cGes necessarias para o pleno
uso pelos diferentes grupos sociais?

Pensando na diversidade, quais sdo as formas de
violéncias fisica ou simbolica sofrida pelos mais
pobres, pelas mulheres, pelas pessoas negras, pelos
povos originarios, pela populagdo LGBTQIA+ e o

que pode ser feito para enfrentar essas formas de
violéncia?

As habitacdes de interesse social (moradia popular)
na sua cidade sdo bem localizadas? Contam com
equipamentos comunitarios (educacgao, saude,
saneamento, lazer) e transporte publico em bom
funcionamento? Como melhorar essa questao?

O seu municipio tem areas de risco ocupadas por
moradias? Nos ultimos anos, essas areas tém sofrido
mais eventos em fungdo das mudangas climaticas?
O que é possivel fazer sobre esta questdo?

O seu municipio conta com Conselho Municipal da
Cidade? Caso ndo exista, qual o Conselho que decide
sobre as questdes urbanas? Ele esta efetivamente
funcionando? Tem carater deliberativo? Suas
deliberagbes sdo cumpridas? Quais mecanismos

de participagao social que existem na sua cidade?
Tem algum tipo de orgamento participativo ou forma
de envolver a comunidade nas suas tomadas de
decisdo na construgéo da politica urbana? Quais

sdo as ameagas potenciais a participagdo social e
democratica percebidas em seu municipio?

A politica urbana do seu municipio conversa com a
politica urbana dos municipios vizinhos?

Quais sdo os principais conflitos existentes na sua
cidade e quais os interesses estdo em disputa?
Quais sdo os agentes que representam esses

Texto base: Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

interesses? O que é possivel pactuar em torno
desses interesses para enfrentar esses conflitos?

10. Quais devem ser as prioridades da politica municipal

1

de desenvolvimento urbano do seu municipio,
considerando as politicas de regularizacdo fundiaria,
de habitacdo, de saneamento basico e de mobilidade
urbana e suas relagdes com a dimensGes de género,
raga, questdes etarias e intergeracionais, e pessoas
com deficiéncia?

Considerando as politicas e diretrizes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
apresentadas nesse documento (item 3 — as Cidades
que Queremos — Diretrizes e Prioridades da PNDU),
e a diversidade de municipios e as profundas
desigualdades que existem entre estes municipios,

0 que vocé acha que deve ser incorporado, alterado
ou excluidos nessas politicas e diretrizes para gerar
mais justica social e desenvolvimento sustentavel
através da politica urbana?

Fica a critério da Comissédo Preparatéria Estadual elaborar
perguntas relativas a politica estadual de desenvolvimento
urbano para discussdo nas Conferéncias Municipais.
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