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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC 004246.989.24-8

Entidade : Prefeitura Municipal de Conchal
Matéria : Contas Anuais

Exercicio 1 2024

Prefeito : Luiz Vanderlei Magnusson

CPFn® : 021.657.878-74
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024 (Prefeito desde 01/01/2021)

Relatoria :  Dr. Marco Aurélio Bertaiolli
Instrugcao : UR-10/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo de Luiz Vanderlei Magnusson, responsavel pelas contas em exame,
bem como de Orlando Caleffi Junior, atual responsavel (doc.01). As respectivas
declaragbes de atualizagao cadastral (CadTCESP)' estdo colacionadas no doc.
02.

A definigdo da extensao dos trabalhos, segundo o método da
amostragem e relevancia, foi planejada pela Fiscalizagao considerando a analise
das seguintes fontes:

1. Indicadores finalisticos componentes do Iindice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEG-M)?;
2. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).
2 Mais informagées no Painel IEG-M.
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Audesp?, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA);

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Relatérios periddicos (semestral);

8. Anadlise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia de Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os trabalhos, em virtude de critérios objetivos de seletividade e de
analise de risco, foram efetivados por inspecao in loco, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis, com amparo no regramento previsto no
artigo 7° da Resolugcdo TCESP n° 04, de 29 de novembro de 2017.

Os resultados considerados essenciais para a emissiao de parecer,
as ocorréncias verificadas nos exames planejados pela Fiscalizagdo e outros
detectados no transcorrer dos trabalhos de fiscalizagdo seguem transcritos neste
relatorio.

Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se no relatério de
acompanhamento semestral (evento 20.11), e no presente relatério.

Destaque-se que o relatorio de acompanhamento foi submetido a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentagdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

3 Sistema da Divisdo de Auditoria de S&o Paulo.
Mais informagdes na pagina eletrénica do Audesp.
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Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

R TCESP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-10 - Unidade Regional de Araras
Secao UR-10.2 — Equipe Técnica ll

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

Preliminarmente, consignamos os dados e indices do Municipio e

do Orgéo considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRIGAO DADOS
Pertence a (regido administrativa) Campinas
Porte (2024) Médio

Populacao (2024)

29.034 habitantes

Area territorial 182,793 km?
Grau de urbanizagéo (2024) 97,12%

PIB per capita a pregos correntes (2022) R$ 30.159,50
Receita por habitante (2024) R$ 6.676,33

Receita total (2024)

R$ 193.840.421,08

Despesa total (2024)

R$ 176.795.759,32

Resultado orgamentario (2024)

R$ 17.044.661,76

Dados extraidos do doc. 75. Fonte original das informagdes: Fundagdo SEADE, IBGE e AUDESP.

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagdo no

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds validacdo da

Fiscalizacao:
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024

IEG-M C (o (o C+
Planejamento (i-Plan) C Cc Cc Cc
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) B B B B
Educacao (i-Educ) B C+ C C+
Saude (i-Saude) C C C C+
Meio Ambiente (i-Amb) C C C B
Protecao dos Cidadaos — Defesa Civil (i-Cidade) C C C C
Tecnologia (i-Gov TI) C C C B

O Orgéo analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,
0s seguintes pareceres de suas Contas:

i Transito em |Principais itens que ensejaram o
Exercicio Processo Parecer . .
julgado parecer desfavoravel
2022 TC-003809.989.22-1 Desfavoravel Pendente 2D efet_lv_ldade G el
municipal - IEGM
2021 | TC-006763.989.20-9 | Favoravelcom | 4q/53/5024 .
ressalvas
2020 | TC-002780.989.20-8 | "avoravelcom i y500,5002 .
recomendacdes

" Pedido de Reexame — TC-004031.989.25-4.

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas

analises e fundamentos apresentam-se em itens proprios deste relatorio:
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SINTESE DO APURADO

exercicio (minimo 70%)

Verificagoes Apuragao Conclusao
Resul,ta'do. da E?(ecugao Orgamentgrla - Déficit amparado em R$ 2.368.336.14 Irregular
superavit financeiro do exercicio anterior. 1.46%
Percentual de Investimentos 5,41% -
Resultados:
Financeiro R$ 6.073.581,94
Econdmico | - R$ 10.238.611,74 Regular

Saldo Patrimonial | R$ 192.754.298,62
indice de Liquidez Imediata 2,06 Regular
Precatoérios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais e Parcelamentos Regular
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) Reqular
Situagdo do RPPS com as contas do Ente 9
Limites Legais e Constitucionais - Divida Consolidada Liquida
(DCL), Concessdes de Garantias e Operagbes de Crédito, Reqular
inclusive por Antecipacdo de Receita Orgamentaria (ARO) e 9
“Regra de Ouro”
Limites Legais e Constitucionais - Limite para Despesa de
Pessoal 3° Quadrimestre - Artigo 20, inciso Ill, alinea "b", da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)

Despesa de Pessoal | R$ 72.025.622,91
RCL de referéncia | R$ 152.914.817,09 Regular
Percentual da Despesa de Pessoal 47,10%
Percentual maximo: 54,00%
Entre 48,6% e 51,3%: inicio das vedacdes da LRF
Limites Legais e Constitucionais - Limite a transferéncias a
Céamara de Vereadores - Artigo 29-A da Constituicao Federal
Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00% 3,55% Regular
Entre 100.000 e 300.000: 6,00%
Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%
Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%
Acima de 8.000.000: 3,50%
Egozl)no (Recursos proéprios) - Aplicacdo no exercicio (minimo 27.95%¢ Regular
. 5\ Anlians . L

En’s[no (Fuondeb ) - Aplicac&o de recursos recebidos no exercicio 100,00% Regular
(minimo 90%)
Ensino (Fundeb) — Aplicagdo da parcela residual (diferida) do Reqular
recebido no exercicio (até 10%) até 30/04 do exercicio seguinte 9
Ensino (Fundeb) - Aplicagdo de recursos do Fundeb com
remuneragao dos profissionais da educacédo basica em efetivo 79,15% Regular

Ensino - Aplicagdo de recursos complementares
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR)
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de
capital
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educacgéo Infantil
(IET)
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF)

Nao recebido
Nao recebido
Nao recebido
Nao recebido

4 Considerando o ajuste da fiscalizagdo, indicado no item A.5.3. deste relatorio.

5 Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo

(Fundeb)
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SINTESE DO APURADO

Verificagoes Apuragao Conclusao

Saude - Aplicagao de recursos proprios (minimo 15%) 22,38% Regular

Subsidio dos Agentes Politicos Regular
Restricoes de ultimo ano de mandato

Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular
Artigo 42 (despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres) Regular
Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Regular
Publicidade empenhada no primeiro semestre Regular
Alteragdes remuneratodrias limitadas a inflagao Regular
Controle Interno Regular
Lei de Acesso a Informacgao e Lei da Transparéncia Fiscal Irregular
Fiscalizagdo Ordenada Regular
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp Irregular
Dentncias / Representagoes / Expedientes Irregular

Atendimento a Lei Organica, Instrugoes, Recomendagdes e

Determinagdes do TCESP Irregular

PERSPECTIVA A: FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

A.1. RESULTADOS ORGAMENTARIO E FISCAL

A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentaria do Orgéo evidenciou déficit totalmente amparado no
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, conforme quadro a seguir.

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  161.869.449,39
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  160.444.422 41
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.620.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 826.636,88
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA -R$ 2.368.336,14 -1,46%)

Fonte: doc. 04.

Nos aspectos relevantes, constatamos o ndo encaminhamento
para o sistema Audesp do valor da devolugdo do duodécimo (R$ 826.636,88),
levando a um déficit orcamentario de R$ 2.368.336,14 (doc. 05 — Devolugdes de
Duodécimos efetuadas pela Camara Municipal).
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Informamos que ndo houve compensacao do saldo de repasses
de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgaos
componentes do Orgamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e
arealizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total
de R$ 48.093.024,88, o que corresponde a 25,74% da Despesa Fixada® (inicial).

No quadro abaixo, ha a distincdo das fontes utilizadas para
abertura de créditos adicionais:

FONTES TOTAL (R$) PERC(E/'\;TUAL
()
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 9.610.846,80 19,98
Excesso de Arrecadagao 18.770.984,04 39,03
Anulagao de Dotagao* 19.711.194,04 40,99
TOTAL 48.093.024,88 100,00

(*) No valor total das anulagdes de dotagdes foram incluidos R$ 170.000,00, tendo em vista a néo classificacéo da fonte
de recurso no documento disponibilizado (doc. 06, pag. 05). Por sua vez, foi anexada nas pags. 09/10 do mesmo doc. a
Lei Complementar n® 842, de 17 de setembro de 2024, onde consta as informagdes da alteragdo orgamentaria (doc. 07).

ALei Orcamentaria Anual de 2024 (doc. 07) traz a seguinte redagéo
em seu art. 4°:

Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — abrir créditos adicionais suplementares com o0s recursos
provenientes de superavit financeiro, nos termos do artigo 43,
§ 1°, da Lei Federal n° 4.320. de 17 de maio de 1964;

Il — abrir créditos adicionais com recursos da Reserva de
Contingéncia, nos percentuais e termos definidos na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias;

Il - abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 10%
(dez por cento) do total da despesa, provenientes do excesso
de arrecadacgao, nos termos do art. 43. § 1°, inciso Il, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - abrir créditos adicionais suplementares com recursos
financeiros nao previstos na presente lei, provenientes de
convénios, contratos, repasses, transferéncias ou
congéneres, até o limite dos valores conveniados.

V - abrir créditos entre as atividades ou projetos de um
mesmo programa, no ambito de cada 6rgao e, obedecida a
distribuicdo por grupo de natureza de despesa.

VI - transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente,
recursos orgamentarios até o limite de 10% (dez por cento)
do saldo inicial da categoria ou elemento da despesa, de uma

5 Lei Orgamentaria Anual — LOA — Exercicio de 2024 — Despesa fixada inicial: R$ 186.806.865,00 - doc. 07.
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mesma categoria de programacdo, nos termos do inciso VI,
artigo 167 da Constituicao Federal. (grifos nossos)

Sob nosso entendimento, a Lei Orgamentaria Anual de 2024 (doc.
07) limita o Poder Executivo a efetuar alteragbes orgamentarias nas seguintes
situacoes:

e utilizacdo de reserva de contingéncia (limite estabelecido
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO) - inciso Il;

e excesso de arrecadacgao (10%) — inciso lll; e

e transpor, remanejar ou transferir do saldo inicial da categoria
ou elemento da despesa, de uma mesma categoria de
programacao (10%) — inciso VI.

Por outro lado, para a abertura de créditos entre as atividades ou
projetos de um mesmo programa, inciso V, art. 4° da LOA 2024, ndo ha qualquer
limitagdo ao Poder Executivo, podendo levar, a nosso ver, ao excesso de
alteragdes orgamentarias e a nao observancia do planejamento municipal.

Ademais, conforme Manual de Gestdo Financeira de Prefeitura e
Camaras Municipais desta E. Corte de Contas’, em seu item 2.1 (pag. 24) para
realizacdo de remanejamento, transferéncia e transposicdo o Poder Executivo
pode contar com uma autorizagdo moderada na lei orgamentaria, e, esgotando
tal margem percentual, deve o Chefe do Executivo solicitar autorizagdo
especifica do Legislativo.

As alteragbes orgamentarias no exercicio em analise foram iguais
a 25,74%, ultrapassando o indice oficial de Inflagdo divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), igual a 4,83% para o periodo de
janeiro a dezembro/2024 (IPCA). Assim, o referido montante de créditos
adicionais pode estar acima do aceitavel pela jurisprudéncia® deste Tribunal, pois
se recomenda que essa alteragdo orcamentaria ndo extrapole o indice
inflacionario estimado para o periodo.

Foram abertos créditos adicionais, no exercicio de 2024, por
superavit financeiro no valor de R$ 9.610.846,40 (vide tabela retro), entretanto,
conforme informagdées encaminhadas pela Origem ao sistema Audesp, no
exercicio de 2023, o valor do superavit financeiro® era de R$ 8.778.946,79,

7 Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Gest%C3%A30%20Financeira%20de%20Prefeituras%20e%20
C%C3%A2maras%20Municipais.pdf. Acesso em: 09/09/2024.

8 A titulo de exemplo, vide processos TC-006340.989.16-9 e TC-004982.989.19-6.

9 Ativo Financeiro R$ 17.761.428,85 subtraido do Passivo Financeiro R$ 8.982.482,06 = R$ 8.778.946,79

AT1OP-SOAG-9HEr-01d V-9 :01usWwNa0p op oBIPed 0 awloul 3 [eNbip 0JUBWNIOP JepIfeA, Yul| - iq'Acb ds 80y 0ssaa0id-a//:dny
8ssa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 vINTRUISSE 31g0S SaQdeWIolUI 18170 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "INVIAIA STTNDHIH :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



=y TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
MY Tribonal ae contas  UR-10 - Unidade Regional de Araras
*" Golsiado 6 540 Pals Secao UR-10.2 — Equipe Técnica ll

portanto, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro em R$
831.899,61, a maior ao apurado no final do exercicio de 2023.

Ocorreram emissdo de alertas tempestivos sobre possiveis
desajustes na execugdo orgamentaria, conforme abordado no paragrafo
seguinte (doc. 06.1). Dessa forma, a nosso ver, ndo houve observancia aos
alertas emitidos por essa Corte de Contas, uma vez que a emissao deles ja
indicava a inexisténcia de excesso de arrecadacao na Prefeitura.

Nos termos do artigo 59, § 1°, inciso |, da LRF, o Municipio foi
alertado tempestivamente por 05 (cinco) vezes, sobre desajustes em sua
execugao orgamentaria (doc. 06.1), sendo objeto de manifestagao pelo Controle
Interno, conforme consta do item B.1.

O resultado da execugdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

E - Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio i = s . .
orgcamentaria execucao orcamentaria investimento
2024 Déficit de 1,46% 5,41%
2023 Déficit de 2,44% 14,21%
2022 Déficit de 0,73% 6,07%
2021 Superavit de 9,54% 6,35%

Fontes: 1 - Exercicios de 2021 a 2023 — TC 004339.989.23-8, ev. 46.32.
2 - Taxa de Investimentos - exercicio de 2024 — doc. 08.

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 6.073.581,94 | R$ 8.778.946,79 | -30,82%
Econémico | R$ (10.238.611,74)] R$ 9.739.074,15 | -205,13%
Patrimonial | R$ 192.754.298,62 | R$ 199.466.515,89 -3,37%

Fonte:  Relatdrio de Analises Anuais Eletronicas — sistema Audesp — doc. 04, pag. 09.

Dentre as principais variagdes patrimoniais diminutivas, que
contribuiram para essa variagéo, verifica-se (doc. 09, pag. 13):

Titulos Exercicio Atual (R$) Exercicio Anterior (R$) Aumento

Uso de Bens, Servigos
e Consumo de Capital 44.504.115,93 32.589.125,55 36,56%
Fixo

Transferéncias e
Delegagoes 48.738.780,31 39.625.250,15 23,00%
Concedidas
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Da analise das informagdes prestadas pela origem, constatamos
reducdo dos Resultados Financeiro (30,82%), Econdmico (205,13%) e
Patrimonial (3,37%) comparados com o exercicio anterior.

A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base no
verificado nas pecgas contabeis (doc. 09, pags. 08/09), o indice de liquidez
imediata do Municipio foi o seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 12.345.597,38
Imediata Passivo Circulante R$ 5.989.366,66

2,06

A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANGO PATRIMONIAL

Analisadas as pecgas contabeis, ndo constatamos ocorréncias
relevantes nos passivos circulante e nao-circulante (Anexo 14), bem como nos
passivos financeiro e permanente (Anexos 14A e 14B) (doc. 09).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item A.3. ENCARGOS
SOCIAIS deste relatorio.

A.2. PASSIVO JUDICIAL
A.2.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e verificadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario (doc. 10).

Nos exames realizados, foi verificado o que segue:

REGIME ORDINARIO - Verificagdes

Houve depdsito do montante referente ao(s) Mapa(s) de Precatério(s) para o

01 - . ;
exercicio em exame dos Tribunais?

Prejudicado

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da divida =
02 . . - Nao
de precatérios no Balango Patrimonial?

Em caso de acordos diretos com os credores, sob amostragem, foram constatadas

03 |. . = o Prejudicado
irregularidades e/ou ndo pagamentos no exercicio em exame?

Item 03 — Certidao Negativa - doc. 11.

Conforme informado, os valores depositados em exercicios anteriores,
época em que o Municipio estava enquadrado no regime especial, foram
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suficientes para a quitagdo dos precatorios devidos no exercicio de 2024 (doc.
12).

A conta judicial vinculada ao TJSP/DEPRE no decorrer do exercicio
de 2024 apresentou a seguinte movimentagéao:

Saldo em 31/12/2023 ... R$ 646.980,38
(+) Rendimentos ... R$ 42.019,91
(-) Pagamentos de Precatérios (doc. 13)............ R$ 68.580,52
(=) Saldo em 31/12/2024 ..o R$ 620.419,77

Em relagdo aos precatérios vinculados ao Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regiao, € declarado que nao ha pendéncias de pagamentos no
exercicio de 2024 (doc. 14, Pag. 02).

A.2.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Sob amostragem, foi verificado o0 que segue:

Verificagoes

01 Nos exames efetuados, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da N30
divida advinda de requisitorios de baixa monta no Balango Patrimonial?

02 Nos exames efetuados, foram constatadas falhas/ineficiéncias no controle dos N&o
requisitorios de baixa monta?

03 Foi constatada pendéncia de pagamento de requisitérios de baixa monta vencidos no N30
exercicio?

Docs. 14 e 15.

A.3. ENCARGOS SOCIAIS

As certiddes negativas e positivas com efeitos de negativa,
referentes a encargos sociais (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
Programa de Formacg&o do Patriménio do Servidor Publico — Pasep, Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS), estao colacionadas nos docs. 16 e 17.

Nos exames, por amostragem, verificamos:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | Instituto Nacional do Seguro Social — INSS: Sim
02 | Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico — Pasep: Sim
03 | Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS: Sim
04 | Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS: Sim

10
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De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades no exercicio.

A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Os parcelamentos existentes no exercicio estdo evidenciados no
doc. 18. Na amostragem, ndo constatamos descumprimento do acordado.

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos
/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o RPPS:

Lei ° Valor Total Quantidade Pa_rcelas Parcelas
- N° do acordo devidas no pagas no
autorizadora Parcelado parcelas P .
exercicio exercicio
2317/2017 e
457/2017 2318/2017 R$ 9.742.163,15 200 12 12
1685/2017 e
458/2017 2304/2017 R$ 7.455.751,98 200 12 12
2.196/2019 631/2019 R$ 1.906.886,74 60 08 08
2.197/2019 651/2019 R$ 1.328.648,08 60 08 08
2.217/2020 294/2020 R$ 2.043.154,07 60 12 12
Doc. 18.

Do acima exposto, na amostragem, n&o constatamos
descumprimento do acordado.

O o6rgado ndo possuia parcelamentos junto ao INSS (doc. 19).

A.3.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

O Orgé&o n&o possui parcelamentos de FGTS e Pasep (doc. 19).

A.4. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL

O Municipio ndo possui entidades da Administracdo Indireta em
sua estrutura administrativa, além do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Ressalvando que a analise do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) é realizada no subitem seguinte, consideradas a relevancia e a
materialidade no tocante aos aspectos or¢camentarios e ao cumprimento da
funcao/finalidade social, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

11
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. do Estado de Séo Paulo

A.4.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
- CRP - (doc. 18).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proéprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, face as verificagbes ja realizadas nos exercicios precedentes,
elencamos as agdes mais relevantes — que sao de prerrogativa da Chefia do
Poder Executivo por dependerem de projeto de lei — que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificagoes
Houve instituicho da previdéncia complementar, conforme Emenda
01 Constitucional n°® 103/2019 c/c Portaria MTP° n° 1.467, de 02 de junho de Sim
20227
Foi observada a forma de instituigdo (lei de iniciativa do Poder Executivo) e o
prazo estabelecido (13/11/2021), conforme § 14 do artigo 40 da CF?
Caso haja contratagdo de servidores com remuneragédo superior ao teto do
02 RGPS, hd comprovacdo da existéncia de Convénio/Termo de adesdo com Sim
Entidade de Previdéncia Complementar?
Tal Convénio/Termo de adesao com Entidade de Previdéncia Complementar foi

Sim

02.1 precedido de processo de selecdo publica? Sl
Caso haja contratagdo de servidores com remuneragdo superior ao teto do
03 RGPS, ha comprovagdo de que ha geréncia prépria do ente do regime de Prejudicado

previdéncia complementar, sem adesao a uma entidade fechada de previdéncia
complementar?

Obs.: Informagdes extraidas do Balango Geral, exercicio de 2024, do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Conchal — Conchalprev — exercicio de 2024 — TC 002272.989.24-5, ev. 16.45 e complementadas por declaragdes e
certiddes — doc. 18, pags. 03/15.

Ainda, fundamentado no artigo 69 da LRF, o ente federativo deve
buscar o equilibrio financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia,
assim, a seguir apresentamos os dados referentes ao desempenho do Regime
Proprio de Previdéncia Social:

Informacgao

2022 - R$

2023 - R$

2024 - R$

Resultado atuarial

2.320.600,23

12.509.845,68

55.575.399,68

Insuficiéncia Financeira

112.239.328,05

119.546.006,50

134.169.262,34

Endividamento?

13.898.544,62

11.810.931,86

9.939.021,40

Investimentos

108.666.509,29

133.941.252,15

157.697.838,65

Obs.: 1 - Informacgdes extraidas dos Balangos Gerais: exercicio de 2022 - TC 002152.989.22-4, evento 15.33; exercicio
de 2023 - TC 002365.989.23-5, evento 19.30; e exercicio de 2024 - TC 002272.989.24-5, evento: 16.45.

2 - Endividamento refere-se ao parcelamento do Orgdo com o RPPS.

'© Ministério do Trabalho e Previdéncia
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A.5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com base no apurado pelo Sistema Audesp e consignado no
Relatorio de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame (doc. 21), houve o
cumprimento dos limites/regras estabelecidos na LRF, quanto a:

« Divida Consolidada Liquida (DCL);
e Concessoes de Garantias;

e Operacoes de Crédito, exceto por Antecipacdo de Receita
Orgamentaria (ARO)''; e

e “Regra de Ouro” (artigo 12, §2° da LRF e artigo 167, inciso Ill da
CF).

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota nas apuragdes citadas.

A.5.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp e consignado no Relatério de Instrugéo de
dezembro do exercicio em exame (doc. 21), houve o cumprimento dos limites
estabelecidos na LRF para Despesa de Pessoal.

Ademais, a origem certifica que os gastos com pessoal vinculados
ao Consorcio Intermunicipal para Desenvolvimento Sustentavel (CONDESU) e
Consoarcio Intermunicipal de Saude 8 de abril constam como despesa de pessoal
— natureza de despesa 3.1.71.00.00.00.00 — Transferéncias a Consorcios
Publicos (doc. 20).

A.5.2. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp (doc. 22), os repasses a Camara obedeceram
ao limite do artigo 29-A da CF.

" Por se tratar do dltimo ano de mandato da chefia do Poder Executivo, ver o item A.7.1 sobre Operagdes de Crédito
por ARO.
13
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A.5.3. ENSINO

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicido Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,96%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,94%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,83%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 99,22%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 95,98%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 79,15%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 79,15%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 78,29%

Fonte: doc. 23 e 24.

RECURSOS PROPRIOS (minimo 25%)

Constatamos que a despesa educacional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino superou o minimo de 25%, cumprindo o artigo 212
da CF (doc. 23).

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio empenhou
27,96% (doc. 23) dos recursos préprios na manutencao e desenvolvimento do
ensino. No entanto, em 01/02/2025, havia o montante de R$ 6.897,00 de restos
a pagar nao quitados relativos aos recursos proprios'?. Desse modo, o valor total
liguidado e pago, até 31/01/2025, foi de R$ 29.763.863,68, considerando as
Despesas Liquidas'®, o que corresponde a 27,95%, ainda assim, cumprindo o
minimo de 25%, conforme artigo 212 da Constituicdo Federal (CF).

Em que pese o municipio ter atendido os minimos constitucionais,
a nosso ver, o ensino carece de melhorias, como abordado no item C.1.3 — |-
Educ deste reporte.

FUNDEB (minimo 90%)

Em relagcdo ao Fundeb, verificamos a aplicagdo integral do
montante recebido no exercicio em analise, observada a quitacdo dos
correspondentes Restos a Pagar (doc. 26). Dessa forma, o Municipio cumpriu o

2 Empenhados até 31/12/2024 R$ 29.770.760,68 — Pagos até 31/12/2024 R$ 29.638.686,80 = R$ 132,073,88.
Restos a Pagar pagos até 31/01/2025 = R$ 125.176,88 (doc. 25).
Restos a Pagar n3o quitados: R$132.073,88 — R$125.176,88 = R$ 6.897,00.

'3 Despesas liquidas = Despesas totais — dedugdes (ganhos de aplicagdes financeiras).
14
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disposto no artigo 25 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do
Fundeb).

FUNDEB (minimo 70% com remuneragao de profissionais)

Verificamos que houve o emprego de percentual superior ao
minimo de 70% na remuneragdo dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020 (doc. 24).

Neste percentual ndo s&o considerados os pagamentos destes
profissionais com recursos da Complementacado VAAR, nos termos da legislagao
retro citada.

VAAT

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementagao VAAT
no exercicio em exame (doc. 27).

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado
0 que segue.

ENSINO - Verificagdes

Nos exames, sob amostragem, foram identificados valores despendidos com inativos
da educacgdo basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo basica para o
02 | exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.580,57 para 2024 — 40 horas semanais), Nao
definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 20087

Foi constatada adequagdo dos curriculos e propostas pedagégicas dos
estabelecimentos de ensino fundamental, para a inclusdo de contetdo sobre estudo

01

03 da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, previsto no artigo 26-A da Lei n° NEE
9.394/19967

04 Nos exames, sob amostragem, foram constatados dispéndios irregulares dos recursos N&o
financeiros do saldrio-educagao durante o exercicio?

05 Ao final do exercicio em exame, havia um saldo significativo de recursos financeiros Sim

do salario-educacao, evidenciando a falta de aplicagdo constante dessa verba?
Item 01: doc. 28, pag. 09.

O piso salarial da educacao basica é de R$ 2.798,62 para jornada
de trabalho de 30 horas semanais o que corresponde a R$ 3.731,49 para jornada

15
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de 40 horas semanais, portanto, inferior ao piso salarial nacional que é de R$
4.580,57 (Portaria/Ministério da Educagao n°® 61/2024)'* — doc. 28, pag. 01.

N&o foram incluidos, nos curriculos e propostas pedagodgicas do
ensino fundamental, conteudos sobre a histéria e cultura afro-brasileira e
indigena conforme certiddo acostada no doc. 28, pag. 02.

As informagdes aportadas no doc. 29 demonstram que o Municipio
obteve, no exercicio de 2024, receita de salario educacéo de R$ 2.138.078,04,
restando saldo de recursos financeiros ndo aplicado de R$ 581.254,54, que
corresponde a 27,19% daquele valor (doc. 28, pag. 08).

Conforme dispde a Lei Federal n° 9.766, de 18 de dezembro de
1998, que regulamenta o Salario-Educacéo, em conjunto com a Lei Federal n°®
9.394 de 20 de dezembro de 1996, entre outras possiveis destinagdes, o recurso
nao aplicado poderia ser utilizado na reforma de escolas voltadas a educagéao
basica.

Quando da realizacédo | Fiscalizagdao Ordenada Nacional, Tema:
Educacao, ocorrida em abril de 2023, foram constatadas diversas irregularidades
na Escola Municipal de Educacdo Fundamental - EMEF Alonso Ferreira de
Camargo (TC 009026.989.23-6, evento 8).

No relatério das contas do exercicio de 2023 (TC 004339.989.23-
8, evento 46,32, pags. 05/06) a fiscalizagcdo constatou a existéncia de
apontamentos remanescentes aqueles indicados na Fiscalizacdo Ordenada de
abril de 2023.

A escola foi visitada novamente em julho de 2025, tendo a
fiscalizagdo constatado os seguintes apontamentos:
a) A rampa de acesso pode nao estar entre 5% e 8,33% de inclinagao;
b) Nao dispde de sinalizagao tatil e de sinalizagao visual (piso/paredes);
c) Ha falhas na pintura das paredes da unidade escolar;

d) O piso possui fissuras (rachaduras/trincas) e/ou estédo
quebrados/soltos;

e) Ha rachadural/trincas nas paredes dos banheiros;
f) Algumas partes do foro aparentemente estdo desencaixadas;
g) Em uma das dependéncias ha auséncia de foro;

h) O vitro da cozinha ndo possui tela mosquiteira;

4 https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=600&pagina=1&data=31/01/2024 &totalArquivos=1 —
Acesso: 08/09/2025.
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i) O piso da quadra poliesportiva possui diversas fissuras;

j) Ha extintores com o prazo de manutengao vencido;

k) N&o ha hidrantes;

[) Ndo possui cameras de seguranga e botao de pénico; e

m) O prédio ndo possui AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
Termo de Verificagao aportado no doc. 30.

Portanto, a nosso ver, ndo houve a utilizacdo dos recursos
provenientes do salario educagao para a corregao das situagdes constatadas na
unidade escolar visitada.

FUNDEB - Verificagoes

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas evidéncias de despesas

01 . . RS
executadas nao exclusivamente na conta bancaria vinculada ao Fundeb?

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas transferéncias para conta(s)
bancaria(s) destinada(s) ao adimplemento da folha de pagamento de servidor(es),
com ao menos uma das seguintes inconformidades: i) ndo exclusividade da
02 | conta para a movimentagcdo do Fundeb; ii) a conta ndo era de titularidade do Nao
orgéo responsavel pela educacéo; iii) auséncia de contratos para gestao da
folha (ndo exigivel para contas do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica
Federal)?

Nos exames, sob amostragem, foram constatados registros de despesas do
Fundeb (Fundeb-Impostos, VAAT, VAAR e parcela diferida para o exercicio sob

03 analise), em desacordo com os codigos de aplicagdo estabelecidos pelo Sistema N
Audesp?
O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orgamentarios e

04 fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38, caput, da Lei n° Sim

14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagao VAAT para o exercicio
seguinte ao ora em exame?

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14, caput, da
05 | Lei n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagédo VAAR para o Nao
exercicio seguinte ao ora em exame?

Houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servigo social na
06 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° Nao
13.935, de 11 de dezembro de 2019?

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas despesas decorrentes do
servico de psicologia educacional e/ou de servigo social na rede publica escolar

07 custeadas, irregularmente, com recursos do Fundeb 70%?

Doc. 31.
Quanto as ocorréncias retro elencadas, registramos que:

Item 05 - A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementacgao da Unido VAAR, tendo em vista o descumprimento do disposto
no artigo 14, § 1° Ill da Lei n° 14.113/2020, relativamente a redugao das
desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliagao da educacéio basica, respeitadas as
especificidades da educagao escolar indigena e suas realidades (doc. 31).
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Item 06 — Nao houve implementacgao do servigo de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos
termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 (doc. 31).

CONTROLE SOCIAL - Verificacdes

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composi¢do do Conselho de
01 | Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS em relagéo ao estabelecido Nao
no artigo 34, IV e §1°, da Lei n° 14.113/2020?

Foi constatado, nos exames sob amostragem, que algum membro estava em condigéo

02 de impedimento no Conselho, nos termos do artigo 34, §5° da Lei n°® 14.113/20207? NER

03 O gestor do Fundo exerceu, no exercicio em exame, o cargo de Presidente do N0
Conselho (artigo 34, §6°, da Lei n® 14.113/2020)? Doc. 32, pag. 01.

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33, 8§ 2% 1, da Lei n° 14.113/2020)?

05 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou o censo escolar anual, N0
conforme artigo 33, § 2°, I, da Lei n® 14.113/20207

06 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou a elaboragdo da N0

proposta orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n°® 14.113/20207?

Foram constatadas evidéncias de que o Municipio ndo garantiu infraestrutura e
07 | condi¢cbes materiais adequadas a execugdo plena das competéncias dos conselhos Nao
(artigo 33, §4°, da Lei n® 14.113/2020)?

Quanto as ocorréncias retro elencadas, registramos que:

Itens 05 e 06 — As informagbes fornecidas pela Origem, relacionadas a
supervisdo do censo escolar e a elaboragdo da proposta orgcamentaria pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, néo
trazem evidéncias da sua realizag¢ao (doc. 32).

A.53.2. AVALIAGAO DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANGA
ALFABETIZADA

O Indicador Crianga Alfabetizada, divulgado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, revela o percentual
de estudantes matriculados no 2° ano do ensino fundamental com padrao
nacional de alfabetizagdo, estabelecido pela pesquisa Alfabetiza Brasil. O
indicador é calculado com base nos resultados das avaliagdes da alfabetizagao,
conduzidas pelos sistemas estaduais em organizagdo complementar ao Sistema
de Avaliagao da Educacgéao Basica (Saeb).

O objetivo é permitir o monitoramento do Compromisso Nacional
Criancga Alfabetizada, do Ministério da Educacé&o (MEC).

Na avaliagdo realizada'® no exercicio de 2024, o Municipio de
Conchal apresentou o percentual de 55,54% de alunos alfabetizados nessa

' Resultados — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira | Inep — Pesquisa realizada em
05/09/2025.
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:

etapa de ensino, ficando abaixo da meta proposta (58,29%) e das médias
estadual (568,13%) e nacional (59,20%).

Esse fato, em nosso entendimento, demanda a implementacéao de
medidas pelo 6rgao, no contexto na politica educacional de alfabetizacdo, a fim
de serem alcangadas as metas progressivas de alfabetizagdo fixadas para os
préximos exercicios.

A.5.4. SAUDE

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 7°,da LC n° 141/2012 R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22.981.936,30 22,38%
DESPESALIQUIDADA (minimo 15%) 22.971.967,70 22,37%
DESPESAPAGA (minimo 15%) 22.620.441,35 22,03%

Fonte: doc. 33.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao minimo, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

A.5.4.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE SAUDE

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi constatado
0 que segue.

Verificagoes
Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composigao paritaria de usuarios
em relagdo ao conjunto dos demais segmentos representados no Conselho Municipal
de Saude (CMS), em conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS'6 n°
453/20127?
O gestor local do Sistema Unico de Satde (SUS) apresentou, até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério
detalhado referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, incisos | a lll, da
Lei Complementar n°® 141/20127?
O Relatério Anual de Gestdo (RAG) foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03 do
exercicio em exame (artigo 36, § 1°, da Lei Complementar n® 141/2012)?
O CMS deliberou sobre a aprovagdo do RAG, apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz,
inciso VI, da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as metas
05 | e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — Quinta Diretriz, Nao
inciso XIV, da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012?

01

02 Sim

03 Sim

04 Sim

Doc. 34.

6 Ministério da Saude/Conselho Nacional de Saude.
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N

Conforme certificado pela Origem, a proposta orgamentaria anual
da saude nao foi encaminhada para apreciagao do Conselho Municipal de Saude
(doc. 34, pag. 15).

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Dos exames realizados, anotamos o que segue.

DIRETORES/ VICE-

SECRETARIOS | PREFEITO | RETEITO

CARGOS

Valor do subsidio inicial fixado para a Legislatura,
vigéncia postergada a partir de 01/01/2022 (Lei
Municipal n® 2.241 e 2.242, de 14 de agosto de
2020).

R$ 10.000,00. R$ 10.000,00 | R$ 20.000,00

(+) 7,00%, a partir de 01/03/2022 — RGA'” 2022

(Lei Municipal n°® 2.340, de 22 de margo de 2022. 25 10580100 RIUWAOLY | (52008000

(+) 5,60%, a partir de 01/03/2023 — RGA 2023

(Lei Municipal n°® 2.384, de 22 de margo de 2023. R 1028220 RIUWAOLY | (52008000

(+) 4,50%, a partir de 01/03/2024 — RGA 2024

(Lei Municipal n® 2.421, 19, de margo de 2024. R 180769 RIUWAOLY | 5 20/080,00

Fontes: Exercicios anteriores: TC 004339.989.23-8, evento 46,32, pag. 26;
Exercicio atual: doc. 35, pag.40 (Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes).

A Lei n°® 2421, de 19 de margo de 2024 (doc. 35, pag. 40),
concedeu reajustes sobre os subsidios dos Secretarios Municipais ou Diretores
equivalentes nao abarcando os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito municipais,
conforme demonstra as fichas financeiras aportadas no doc. 36, pags. 18 e 06,
respectivamente.

Verificagoes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, inciso V, da CF?

02 | Foi concedida Revisdo Geral Anual (RGA) no exercicio analisado? Sim

03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim

04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Sob amostragem, foram constatados pagamentos maiores que os ~

05 ) . Nao
fixados/revisados?
Sob amostragem, foram constatadas evidéncias de apresentagdo das declaragdes

06 | de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, atualizada (Lei de Sim
Improbidade Administrativa)?

07 Nos exames, sob amostragem, foram constatadas situagbes de acumulos de Nao
cargos/fungdes dos agentes politicos irregulares?

Itens:

01 — Nao houve nova fixagdo para o exercicio em exame. A iniciativa da lei que fixou os subsidios foi analisada em
exercicios precedentes (ver TC-003809.989.22-1 — evento 64.107);

02 — A revisdo remuneratéria contemplou os servidores municipais e os diretores, ndo ocorrendo para o Prefeito e Vice-
Prefeito municipais.

07 — Nao foram constatadas situagdes de acumulo irregular, ratificada por certiddo emitida pela Origem — doc. 37, pag.
01.

7 Revisdo Geral Anual
20
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A.7. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
A.7.1. RESTRIGOES DA LRF

Preliminarmente, registramos que, nos aspectos relevantes, néo
constatamos ocorréncias e/ou divergéncias dignas de nota nas apuragdes
consignadas no Relatorio de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame,
quanto as restricdes de ultimo ano de mandato (doc. 21), exceto quanto a
despesa de pessoal, que sera tratada abaixo.

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Quanto 8 DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO (doc. 21), nos exames, por amostragem, ndo constatamos
evidéncias de que o aumento da taxa da despesa de pessoal tenha relagdo com
atos de gestao expedidos a partir de 5 de julho do exercicio em exame. Portanto,
ndo foi verificada inobservéncia ao artigo 21, incisos Il e 1V, a, da LRF.

DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Quanto as DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES, constatamos suficiente disponibilidade para sua cobertura,
nos termos do artigo 42 da LRF (doc. 21).

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA (ARO)

No exercicio em analise, ndo constatamos evidéncias de que o
Municipio tenha realizado Operacdo de Crédito por Antecipacdo da Receita
Orgamentaria (ARO), atendendo ao artigo 38, IV, b, da LRF (doc. 21).

A.7.2. RESTRIGOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997)

DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que o Orgdo
tenha criado programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais, no exercicio em analise.
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DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que o Municipio,
a partir de seis de julho, tenha empenhado gastos de publicidade institucional
vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE

No primeiro semestre do exercicio em exame, as despesas
empenhadas com publicidade’® do Orgéo, ndo excederam a seis vezes a média
mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos trés exercicios
anteriores, atendendo ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

ALTERAGOES SALARIAIS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que, a partir de
nove de abril, as alteracbes remuneratdrias excederam a inflagdo do periodo,
observando o artigo 73, VIl da Lei Eleitoral.

PERSPECTIVA B: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

B.1. CONTROLE INTERNO

De acordo com os testes efetuados, o funcionamento do setor
encontra-se em ordem (doc. 38).

O Controle Interno emitiu relatérios mensalmente. Analisando-os,
por amostragem, foram encontradas as seguintes ocorréncias dignas de nota:

v Relatorio de Controle Interno — margo de 2024 — emitido
em 06 de maio de 2024 (doc. 39), alertas emitidos ao Chefe do Executivo (doc.
39, pags. 33 a 35):

a) Aprimorar o planejamento orgamentario e acompanhar as
agdes governamentais (projetos e atividades) visando alcangar as metas
estabelecidas;

b) A andlise efetuada em relacdo a receita realizada com a

'8 “Eleigdes 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos 6rgdos publicos. Ano eleitoral. Art. 73, VII, da
Lei n® 9.504/97. [...] 2. Sob a perspectiva da reserva legal proporcional, devem ser entendidas como despesas com
publicidade dos drgéos publicos, na forma do art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97, as verbas destinadas ao anuncio de
programas, bens, servigos, campanhas e obras publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com
publica¢des na imprensa oficial para divulgagédo de editais, contratos publicos e demais atos de praxe ao
funcionamento ordinario da Administragéo Publica, os quais ndo estao sujeitos a vedagao durante o periodo eleitoral
(art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢cdes), por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario. [...]" (Ac. de
20.10.2022 no REspEI n® 060037066, rel. Min. Carlos Horbach.). Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/jurisprudencialjurisprudencia-por-assunto. Acesso em: 27 jan. 2025.

22

AT1OP-SOAG-9HEr-01d V-9 :01usWwNa0p op oBIPed 0 awloul 3 [eNbip 0JUBWNIOP JepIfeA, Yul| - iq'Acb ds 80y 0ssaa0id-a//:dny
8ssa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 vINTRUISSE 31g0S SaQdeWIolUI 18170 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "INVIAIA STTNDHIH :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



= TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
MY Tribonaide contas  UR-10 - Unidade Regional de Araras
#= " 4o Estado de Sdo Paulo Segéo UR-10.2 - EqU|pe Técnica ll

despesa empenhada evidenciava déficit orcamentarios;

c) Empreender esforcos para o atingimento das metas
estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

d) Regulamentar a Lei de Acesso a informacéo;
e) Elaborar o Plano de Contingéncia Orgamentaria;

f) Existéncia de cargos em comissdo que nao possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento;

9) Elaborar o Plano Municipal pela Primeira Infancia;

h) Efetuar a manutencgao dos prédios utilizados pela educacao
e saude; e

i) Providenciar o AVCB ou CLCB nas unidades de ensino e da
saude.

v Relatério de Controle Interno — outubro de 2024 — emitido
em 11 de dezembro de 2024 (doc. 40), alertas emitidos ao Chefe do Executivo
(doc. 40, pags. 71 a 79):

a) Foram objetos de novos alertas, a excegao dos itens “b” e
“e”, todos os demais itens mencionados acima;

b) Melhoria na gest&o publica, tendo em vista a nota do IEG-
M no exercicio de 2023;

c) Limitar a realizacdo de horas extras para apenas servicos
inadiaveis de relevante interesse publico, tendo em vista a ocorréncia de horas
extras acima do permissivo legal (60 horas mensais);

d) Aprimorar a cobranga administrativa dos créditos referentes
aos tributos;

e) Desenvolver medidas para a cobranga da Divida Ativa.

Além do relatério acima, outros Relatérios do Controle Interno
foram emitidos no exercicio de 2025, relacionados a fatos ocorridos no exercicio
em analise. Por amostragem, foram analisados os seguintes:

23
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1 — Relatério de Horas Extras — janeiro a maio de 2024, emitido em
16 de setembro de 2024 (excerto - doc. 41)'°.

As divisbes, departamento e secdo municipais com possiveis
irregularidades identificadas pelo Controlador Interno, foram:

v Divisao de Transporte de Pacientes;

Divisdo de Transporte Escolar;

Divisao de Atencao a Crianga e ao Adolescente;
Divisao de Limpeza Publica;

Departamento de Seguranga Publica; e

AN N NN

Secao Funeral.

Foram encaminhadas as seguintes recomendagdes pelo
Controlador Interno ao Departamento de Recursos Humanos:

a) Horas Extras restritas a servigos inadiaveis e de relevante
interesse publico, justificadas e limitadas conforme legislacao;

b) As horas que excederem o permisso legal (60 horas
mensais) deverdo ser acompanhadas de justificativas detalhadas e
individualizadas; e

c) Implementacédo pelo Departamento de Recursos Humanos
de sistema para verificar e comprovar as necessidades e justificativas para a
realizagao de horas extras.

A analise das horas extras sera objeto de item préprio deste
relatério.

2 — Relatério de Irregularidades — Execugéao Fiscal, emitido em 11
de fevereiro de 2025 (excerto - doc. 42).

A motivacdo para a realizacdo da verificagdo da possivel
irregularidade, segundo o Controlador Interno, deu-se em virtude de oficio n°
23/2025, de 28 de janeiro de 2025, encaminhado pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo — MPSP.
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® O relatério € composto por 210 paginas, sendo aportadas no doc. 41 as informagdes de maior relevancia. Ha
documentos com dados pessoais potencialmente sensiveis, fato que resultou na sua exclusdo. Entretanto, estdo em
poder da Fiscalizagdo.
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O relatério é baseado em informagbdes coletadas junto aos
processos administrativos n.° 2025/01/00448; 2025/01/000519;
2025/01/000414;  2025/01/001188; 2024/12/009303;  2024/12/009304;
2024/12/008965; 2023/01/000539; 2024/01/000873 e 2024/12/000793.

As informacgdes relatadas pelo Controlador Interno, em resumo,
demostram possiveis irregularidades no recebimento de valores inscritos em
divida ativa (doc. 42).

Foi instaurado procedimento administrativo disciplinar o qual sera
tratado em item proprio desse relatorio, juntamente como o inquérito civil publico
instaurado pelo MPSP.

3 — Relatorio — Divida Ativa, emitido em 18 de margo de 2025
(excerto - doc. 43).

O relatério contemplou a analise dos saldos finais dos exercicios
de 2023 e 2024, a analise dos cancelamentos, os apontamentos efetuados por
esta Corte de Contas e as modalidades de cobranga. Apds a analise, o Controle
Interno exarou as seguintes recomendagoes:

. Reforgar a utilizagdo do protesto extrajudicial e avaliar a
viabilidade de incluir outras modalidades de cobranga,;

o Analise dos processos de cancelamento, assegurando que
sejam devidamente justificados e autorizados pelo servidor competente;

o Acompanhamento das inscricbes, especialmente para
contribuintes optantes pelo Simples Nacional,

o Adotar sistema de verificagdo e correcao das informagdes
enviadas ao TCESP;

o Implantar programa de educacgao fiscal, com o fito de
conscientizar o contribuinte sobre a importancia da regularizagéo da divida ativa;
e

. Interacao entre as Secretarias de Fazenda e Juridica, com o
objetivo de desenvolver estratégias conjuntas para otimizar a cobranga da divida
ativa.
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B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informagao — LAI), sob amostragem, constatamos o seguinte:

De acordo com pesquisa realizada no dia 12/09/2025 no endereco
eletrdnico: https://conchal.govbr.cloud/pronimtb PM/, constatamos que:

. A disponibilidade do Relatério de Gestacao Fiscal - RGF, em
meio eletrdnico, ocorreu apos o prazo estipulado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF?°, conforme se observa no doc. 44, pag. 01;

. As informacbes relacionadas as despesas com
diarias/passagens/adiantamento de viagem nao trazem dados relacionados a
data da viagem, ao destino, ao cargo do servidor e o motivo da viagem (doc. 44,
pags. 02/06) — questao 22.0 — I-Fiscal;

O municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo —
questédo 4.0 do I-Gov TI.

B.3. OBRAS PARALISADAS

Consoante informado no Painel de Obras Publicas?' desta Corte, o
Orgdo em exame n&o possui obras paralisadas.

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

Nos exames efetuados, considerando o histoérico, a materialidade
e relevancia, verificamos o seguinte:

TRANSFERENCIA ESPECIAL FEDERAL - Verificagdes
Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada

01 S . . . . Nao
contabilizagdo de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?
Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a despesas

02 de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos e N&o

inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servigo da divida
(situagdes vedadas conforme artigo 166-A, § 1°, | e Il da CF)?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a despesas
03 | de capital em encargos referentes ao servigo da divida (situagdo vedada conforme Nao
artigo 166-A, § 1°, Il da CF)?

20 §2° do art. 55, da Lei Complementar n® 101
2! Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 12/09/2025.
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Sob amostragem, foi constatada a auséncia de abertura conta corrente especifica
04 | para cada transferéncia especial, contrariando o § 5° do artigo 2° da Instrugado Nao
Normativa - TCU n° 93, de 17 de janeiro de 20247

Sob amostragem, foi constatada a auséncia de prestacdo de informagdes e
documentos sobre a execugao de transferéncia especial na plataforma pertinente,

05 conforme determinado pelo artigo 2°, caput, da Instrugdo Normativa - TCU n° 93, de Nao
17 de janeiro de 20247?
Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo aplicados .
06 e o ; . . Sim
em programacdes finalisticas das areas de competéncia Poder Executivo?
TRANSFERENCIA ESPECIAL ESTADUAL - Verificagdes
01 Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada N&o

contabilizagdo de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a despesas
de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos e
02 | inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servigo da divida | Prejudicado
(situagdes vedadas conforme artigo 175-A, § 1°, 1 e 2 da Constituigdo do Estado de
Sao Paulo - CE)?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a despesas
03 | de capital em encargos referentes ao servigo da divida (situagdo vedada conforme | Prejudicado
artigo 175-A, § 1°, 2 da CE)?

Sob amostragem, foi constatada a abertura conta corrente ndo especifica (ndo
04 | dnica) para transferéncia especial, contrariando o § 2° do artigo 9° do Decreto Nao
Estadual n° 66.246, de 10 de janeiro de 20227?

Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo aplicados
em programacdes finalisticas das areas de competéncia Poder Executivo?

05 Prejudicado

» Receitas para despesas de capital - Federal

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado| do ex. analisado Capital
R$ 140.011,67 | R$  1.000.000,00 | R$ 38.394,51 | R$ 38.204,76 | R$ 1.140.201,42

O saldo do exercicio anterior refere-se a emenda parlamentar no
valor de R$ 120.000,00 acrescida de R$ 20.011,67 de rendimentos de aplicagédo
financeira (informacdes e certiddo doc. 45, pags. 01/07).

A despesa de capital (R$ 38.204,76) esta vinculada a emenda
parlamentar do exercicio de 2023 (doc. 45, pags. 01/03 e 08).

Quanto a emenda recebida no exercicio de 2024, no valor de R$
1.000.000,00 (doc. 45, pags. 10/20), conforme certiddo apresentada no
documento 45, paginas 01 a 03, os recursos nao foram utilizados no exercicio
em analise. Os rendimentos de aplicacdo financeira no valor de R$ 38.394,51
referem-se a essa emenda (doc. 45, pagina 20).
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» Receitas para despesas de custeio - Federal
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Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin.
do ex. analisado

Despesas de

Custeio

Saldo ex. analisado

R$ >

R$ 200.000,00

R$ 5.557,39 | R$

200.000,00

5.557,39

As informagdes da emenda estdo aportadas no doc. 45, pags.
01/03 e 21/26. O rendimento da aplicacdo financeira (R$ 5.557,39, valor em
06/2025) foi utilizado no exercicio de 2025 (doc. 45, pags. 27/30).

» Receitas para despesas de capital - Estadual

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin.
do ex. analisado

Despesas de
Custeio

Saldo ex. analisado

R$ -

R$ 100.000,00

R$ 4.505,74

R$ 104.505,74

Os recursos néo foram aplicados no exercicio de 2024 (doc. 45,
pag. 01/03 e 32/33).
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B.5. DiVIDA ATIVA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Movimentag&o da Divida Ativa [ 2023 | 2024 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [R$ 35.547.731,19 | R$ 37.384.766,40 | 5,17%
Inclusdes da Fiscalizagédo | | |
Exclusdes da Fiscalizagédo | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 35.547.731,19 | R$ 37.384.766,40 | 5,17%
Saldo inicial da Provisao para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizacéo | | |
Exclusbdes da Fiscalizagao | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ - | R$ - |
Total [R$ 35.547.731,19 | R$ 37.384.766,40 |  5,17%
Total Ajustado [ RS 35.547.731,19 | R$ 37.384.766,40 |  517%
Recebimentos [R$ 4.839.259,32 | R$ 2.973.908,87 | -38,55%
Inclusdes da Fiscalizagédo | | |
Exclusdes da Fiscalizagédo | | |
Recebimentos Ajustados [ RS 4.839.259,32 | R$ 2.973.908,87 | -38,55%
Cancelamentos [Rs 7.193.276,74 | R$ 4.455.482,96 | -38,06%
Inclusdes da Fiscalizagédo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados [ RS 7.193.276,74 | R$ 4.455.482,96 | -38,06%
Valores ndao Recebidos [Rs 23.515.195,13 | R$ 29.955.374,57 | 27,39%
Valores nio Recebidos Ajustados [Rs 23.515.195,13 | R$ 29.955.374,57 | 27,39%
Inscrigao [Rs 13.869.571,27 | R$ 12.282.563,55 | -11,44%
Inclusdes da Fiscalizacédo | | |
Exclusbdes da Fiscalizagéao | | |
Inscricdes Ajustadas [ R$ 13.869.571,27 | R$ 12.282.563,55 | -11,44%
Juros e Atualizagées da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizagédo | | |
Exclusdes da Fiscalizagédo | | |
Juros e Atualizagoes da Divida Ajustada [ RS - |Rrs - ]
Saldo Final da Provisio para Perdas [ RS 702.949,28 | R$ 690.499,62 | -1,77%
Inclusdes da Fiscalizacéo | | |
Exclusbdes da Fiscalizagao | | |
Saldo Final Provisao p/ Perdas ajustado [Rs 702.949,28 | R$ 690.499,62 | -1,77%
Saldo Final da Divida Ativa | R$ 36.681.817,12 | R$ 41.547.438,50 | 13,26%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | R$ 36.681.817,12 | R$ 41.547.438,50 | 13,26%

Fonte: doc. 04 — Observagao — Nao foram utilizados os valores dos ajustes de perdas para o saldo inicial,
tendo em vista que foram acumulados com os ajustes efetuados para o saldo final (R$ 702.949,28, para o

exercicio de 2023 e R$ 690.499,62, para o exercicio de 2024).

Em relagdo a Divida Ativa, constatamos as seguintes ocorréncias:

v Diminuicdo no recebimento da Divida Ativa, uma vez que
houve uma queda de 38,55% no valor recebido em 2023 para o exercicio em
analise; e

v Aumento de 13,26% no montante da Divida Ativa, em
relagdo ao exercicio anterior, passando de R$ 36.681.817,12, em 2023 para R$
41.547.438,50, em 2024.
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Cabe observar que o Controle Interno, em relatério emitido no més
de margo de 2025 (subitem 3 do item B.1), efetuou diversas recomendacgoes
para melhoria da gestédo e cobranga da divida ativa.

B.6. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.325 1.325 1.042 1.051 283 274

Em comissao 192 192 143 133 49 59
Total | 1517 | 1517 || 1185 | 1184 |[ 332 | 333
Tempordrios | Ex. anterior (| Ex.em exame || Em31.42do Ex.em exame
N° de contratados| - || |

Fontes: exercicio anterior — TC 004339.989.23-8, evento 46.32 e exercicio em analise - doc. 50.

No exercicio examinado, foram nomeados 20 servidores para
cargos em comissao (doc. 51). Anosso ver, 06 dessas nomeagdes, ndo possuem
atribuicbes com caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento, em
desatendimento ao artigo 37, inciso V, da Constituicio Federal (CF)?2. Sdo os
cargos de: Assessores de Divisdo (Recursos Humanos e Saude), de
Departamento (Finangas e Educacéao) e Adjunto (Juridico e Educacgao).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas?® através
das Leis Complementares Municipais n° 620, de 13 de janeiro de 2022 (doc. 53),
n°® 639, de 08 de margo de 2022 (doc. 54), n° 774, de 14 de fevereiro de 2024
(doc. 55), n° 783, de 14 de margo de 2024 (doc. 56) e Decreto Municipal n® 3.932,
de 02 de janeiro de 2017 (doc. 57).

Constatamos apontamentos nas contas do exercicio de 2023 (TC
004339.989.23-8, evento 46.32) e do exercicio de 2022 (TC 003809.989.22-1,
evento 64.107) e recomendacgao/determinagdo nos pareceres das contas dos
exercicios de 2020 e 2021 para que a Administracado providenciasse a fixagao
das atribuicbes dos cargos comissionados através de Lei (item D.4 deste
relatorio). Por sua vez, o municipio, por meio das Leis Complementares n°
774/2024 e 783/2024, descreveu as atribuicdes dos cargos em comisséo,
atendendo as recomendagdes desta Corte de Contas, nesse sentido.

2 Art. 37.[...] V - As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregado, chefia e assessoramento;
2 Conforme certiddo acosta no doc. 52.
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Ademais, objeto de recomendacgao no parecer das contas de 2021
e de apontamentos pela fiscalizagdo nas contas de 2022 e 2023 e, conforme
consta do quadro de pessoal encaminhado ao sistema Audesp (doc. 50), os
cargos vinculados a area juridica do Poder Executivo, na analise do exercicio de
2024, eram providos por servidores exclusivamente em comissdo, assim nao
atendendo as recomendacgdes desta Casa.

No exercicio de 2025 foram promulgadas Leis Complementares
que tratam da matéria: n° 859 e n° 860, ambas de 22 de janeiro de 2025 (docs.
58, 59, 59.1 € 59.2); e n° 910, de 11 de agosto de 2025 (doc. 60), dispondo sobre
a estrutura administrativa da Prefeitura de Conchal.

A Lei Complementar n° 859/2025 reorganizou a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal, revogando as Leis Complementares n°
216/2009, 775/2024, 782/2024 e 828/2024.

Por sua vez, o Decreto n® 5.092, de 29 de janeiro de 2025, revogou
o Decreto Municipal n® 3.932/2017 (doc. 61).

Conforme certificado pela Origem (doc. 52) a Lei Complementar n°®
860/2025 unificou todas as descri¢des dos cargos em comissao existentes.

Consoante indicado anteriormente, no exercicio de 2024, existiam
cargos em comissao que nao possuiam atribuicbes com caracteristicas de
diregdo, chefia ou assessoramento. Com a reorganizagdo da estrutura
administrativa, os mencionados cargos em comiss&o deixaram de configurar no
quadro de pessoal do municipio.

Ademais, as Leis Complementares n°® 859 e 860/2025 trouxeram
em seu bojo os requisitos para investidura e as atribuigdes dos cargos efetivos
€ em comissao.

Foi noticiado nas contas do exercicio de 2023, a instauracdo do
Inquérito Civil SISMP Digital n® 0602.0000171/2023, questionando (1) o carater
burocratico das fungdes desenvolvidas por servidores comissionados, (2) a
quantidade de cargos comissionados providos, (3) a via adotada (decreto) para
a fixagao das atribuigdes dos cargos, e (4) a falta de exigéncia de escolaridade
em nivel superior.

Requisitadas informacdes a respeito do andamento do Inquérito
Civil, a Origem encaminhou coépia da informagéao prestada ao Ministério Publico,
em 08 de setembro de 2025, na qual tece os esclarecimentos acerca das Leis
Complementares n° 859 e 860/2025 e do Decreto Municipal n°® 5.082/2025, em
atendimento ao oficio emitido por aquele érgédo em 20 de agosto de 2025 (doc.
62). Por fim, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo n&o havia se
manifestado a respeito até a data de elaboragao desta Instrucao.
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B.6.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Nao constatamos contratacdes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise (doc. 63).

B.7. HORAS EXTRAS E BANCO DE HORAS

O relatdrio emitido pelo Controle Interno relacionado a horas extras
executadas no periodo de janeiro a maio de 2024 (doc. 41) demonstra que
ocorreram realizagdes de horas extras acima do permissivo legal, contrariando
o disposto nos diplomas legais que tratam da matéria (Art. 59 da CLT e art. 92
da Lei Complementar Municipal n® 203 de 10 de outubro de 2008)%*.

Para analise, foram requisitados os relatérios mensais das 30
maiores horas extras trabalhadas e pagas no exercicio de 2024 (doc. 46 —
requisicdo n° 28/2025 - HV), entretanto, a nosso ver, os relatorios
disponibilizados n&o trazem a quantidade de horas trabalhadas, mas somente
as pagas (doc. 47 — amostragem dos relatérios).

As planilhas que integram o relatério do Controle Interno
demonstram que ocorreram realizacbes de horas extras acima do permissivo
legal e fornecem informagdes de servidores em relagdo ao banco de horas (Lei
Complementar n°® 499, de 13 de margo de 2019 — Doc. 48).

Em relagéo a legislagdo municipal que trata do banco de horas, no
§2°, do art. 16 informa que as horas extraordinarias registradas em banco de
horas deverdo ser compensadas no prazo maximo de 12 (doze) meses a contar
da realizacdo, sendo que se ndo compensadas dentro desse prazo serao
convertidas em pecunia.

Sob o0 nosso entendimento, na coluna das planilhas de horas extras
que tratam do banco de horas (doc. 49), ha evidéncias de horas extras
pendentes de pagamento, em possivel desatendimento ao artigo da lei municipal
mencionado no paragrafo precedente, demonstrando, em alguns casos,

2 CLT - art. 59 - A duragéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero néo excedente de duas,
por acordo individual, convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Estatuto do Funcionario Publico do Municipio de Conchal (Lei Complementar n° 203, de 10 de outubro de 2008 —
art. 92 — Salvo os casos de convocacdo de urgéncia, devidamente justificadas pelo superior imediato, o servico
extraordinario ndo podera exceder a duas horas diarias, nem ultrapassar 60 (sessenta) horas mensais, sob pena de
responsabilidade funcional da chefia imediata (https://conchal.siscam.com.br/arquivo?ld=2154) — Acesso em 21 de
setembro de 2025.
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quantidades superiores a 100 horas-extras.

B.8. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compbs a despesa da Prefeitura, a principio passivel de licitagao:

Modalidade [ Valores - R$ [ Percentual
Concurso - 0,00%
Convite 38.526,88 0,08%
Tomada de Pregos 1.563.685,58 3,33%
Concorréncia 3.381.411,79 7,20%
Pregao Presencial 267.745,57 0,57%
Pregéo Eletrénico 29.936.278,63 63,76%
RDC

Leilao

Dialogo Competitivo

Dispensa de Licitagao 8.879.247,19 18,91%
Inexigibilidade 554.536,69 1,18%
Outros/Nao aplicavel 2.330.854,03 4,96%
Total geral || 46.952.286,36 | 100,00%

Fonte: doc. 04.

B.8.1 - EXECUGAO CONTRATUAL — PREGAO ELETRONICO 84/2024

O Edital?® n° 84/2024, do qual o objeto é a contratagdo de empresa
especializada em cronometragem e organizagdo técnica de corrida de rua,
previa como data da sess&o publica o dia 31 de outubro de 2024, e, como critério
de julgamento, o menor prego por lote (Doc. 64).

O certame foi dividido em 04 lotes (Termo de Referéncia — doc. 64,
pag. 26):

- Lote 01 — Corrida de rua na estacao de verao de 2024, valor
estimado de R$ 14.200,60;

- Lote 02 - Corrida de rua na estacdo de outono de 2025, valor
estimado de R$ 10.800,60;

- Lote 03 - Corrida de rua na estagao de inverno de 2025, valor
estimado de R$ 10.800,60; e

- Lote 04 - Corrida de rua na estacao da primavera de 2025, valor
estimado de R$ 10.800,60.

No valor que compde cada lote constam 05 servicos, sendo o
primeiro referente a estrutura para realizacdo da corrida, a ser pago pela
Contratada, e os demais relacionados aos valores das taxas de inscricdes para

25 O edital foi extraido do Portal Nacional de Compras Publicas em 26/09/2025.
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as modalidades a serem disputadas, os quais referem-se a valores a serem
pagos pelos participantes (Item 11 do Termo de Referéncia). A seguir, exemplo
do Lote 01, extraido do Edital (Doc. 64):

Lote 01 — Corrida de Rua na Estagao de Verao de 2024

Lote Item Unidade Especificagoes Medida
(Unitario)

01 Servigo ESTRUTURA COMPLETA DE CORRIDA DE
RUA NA ESTAGAO DE VERAO DE 2024
Com percursos de 5 km e 10 km no mesmo
evento em local a definir (perimetro de Conchal), R$ 13.899,00
sendo a tradicional 71 ° Corrida de SS “Prova
Antonio Paulo Filho”, no dia 31/12/2024.
Estimativa de 400 inscritos.

02 Servigo Valor da taxa de inscrigdo para corrida 05 km R$ 79,90
03 Servigo Valor da taxa de inscrigdo para corrida 10 km R$ 89,90
04 Servigo Valor da taxa de inscrigdo para caminhada livre R$ 59,90
05 Servigo Valor da taxa de inscrigdo para equipes com mais de R$ 71,90
dez atletas
Valor Total Mediano do Lote R$ 14.200,60

A nosso ver, as taxas de inscricdbes nao deveriam compor o lote,
mas sim estar em outro item do Termo de Referéncia.

Ademais, da analise do Contrato 48/24 (doc. 66), verifica-se que
foram considerados todos os servicos e todos os lotes para compor o valor
contratual, igual a R$45.500,00. Por sua vez, para cada servigo relacionado a
taxa de inscricdo, foi considerado apenas um inscrito. Assim, sob o0 nosso
entendimento, o valor indicado ndo considera a estimativa de 400 inscritos em
cada evento de corrida.

Participou do certame apenas uma empresa, sagrando-se
vencedora nos 4 lotes, nos valores de R$ 14.000,00, para o 1° lote; e R$
10.500,00 para cada um dos lotes subsequentes (02°, 03° e 04°), conforme
consta da Ata da Sesséao Publica (doc. 65).

O Contrato, com vigéncia de doze meses, e o Termo de Ciéncia e
Notificacdo foram assinados pelas partes, tendo sido lavrados em 01 de
novembro de 2024 (doc. 66).

O Termo de Referéncia em seu item 5.1 (doc. 66, pag. 17) previa a
realizagc&o do item 01 do lote 01 (corrida de rua na estacgao de verao de 2024) no
dia 31 de dezembro de 2024, portanto, a contar da data da lavratura do contrato
(01/11/2024) a contratada teria aproximadamente 60 dias para a preparagao do
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evento.

No dia 16 de dezembro de 2024, a empresa contratada comunicou
a Prefeitura Municipal de que nao seria possivel a entrega dos troféus em metal
fundido, fornecendo os motivos pela impossibilidade, propondo a substituicao
por troféus em MDF e Acrilico (doc. 67).

O Departamento de Esportes, em despacho datado de 17 de
dezembro de 2024, acatou a proposta de substituicdo do material a ser utilizado
na confecgcao dos troféus, tendo o Departamento Juridico emitido parecer
favoravel (doc. 68).

O Termo de Apostilamento foi lavrado em 23 de dezembro de 2024,
no qual constou a substituicdo dos troféus em ferro fundido personalizados para
troféus em MDF e Acrilico personalizados somente para a corrida a ser realizada
em 31 de dezembro de 2024 (doc. 69).

Observa-se que ndo consta nos autos instruidos pela
municipalidade?® pesquisa de prego para verificar se o tipo de troféu substituido
(ferro fundido, como consta do termo de apostilamento) seria equivalente ao
substituto (MDF e acrilico), prejudicando a analise do atendimento aos principios
da economicidade.

Na data da realizagdo do evento, de acordo com informacao da
Divisao de Esportes, a empresa contratada terceirizou todos os servigos. Ainda,
ocorreu a falta de agua e café para os participantes e as frutas a serem servidas
estavam “deterioradas”. Acrescido a isso, constatou-se a auséncia de cones
para a marcacao do percurso, troféus para os competidores da corrida de 10Km
e pratas da casa, bem como as fitas das medalhas entregues estavam
“desfiando” (doc. 70.1).

Cabe observar que, no Regulamento da Prova, ha mengao que a
responsabilidade técnica seria de uma terceira empresa, portanto, entendemos
que a Prefeitura Municipal, a partir da discussdo ou da disponibilizacdo do
regulamento, teria conhecimento dessa terceirizagdo dos servigos ou de parte
deles (doc. 71).

Ademais, com relagdo a organizagdo do evento no dia de sua
realizagcéo, é relatado pela Divisdo de Esportes (doc. 70.1) que as pessoas
disponibilizadas pela empresa contratada eram insuficientes, tendo a Prefeitura
Municipal se socorrido de voluntarios para a organizagéao do evento.

Pelo exposto no relato da Divisdo de Esporte, a empresa nio
atendeu a clausula 142 do contrato (doc. 66), a qual limitava a subcontratagao
parcial até o limite de 30%, e os itens: 3.1, item 01 do lote 01; e 3.3.1 (parcial) do

% Excerto da Requisicdo, no qual consta o pedido de encaminhamento da integralidade do processo administrativo
vinculado ao pregéo eletronico 84/2024 (doc. 70).
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Termo de Referéncia (doc. 64, pag. 26).

Ato continuo, em reunido realizada em 15 de janeiro de 2025, ficou
acordado entre as partes que a empresa entregaria os troféus faltantes (fato
ocorrido em 24/01/2025) e que ocorreria a rescisdo amigavel do contrato
administrativo, sem a imposi¢gdo das sangdes previstas contratualmente (doc.
72).

O Termo de Rescisao Contratual ocorreu em 24 de janeiro de 2025
(doc. 72.1).

A ata lavrada, quando da realizagdo da reunido (doc. 72, pags.
10/11), e o termo de rescisao (doc. 72.1) ndo dispdem de informacgdes a respeito
do pagamento para a contratada pelos servigos parcialmente executados,
conforme relatado em paragrafos anteriores.

Entretanto, pagou-se a contratada o valor integral constante do
Anexo 1 — Termo de Referéncia que acompanhou o contrato administrativo (doc.
66, pags. 13/14 e doc. 73), ndo sendo descontado financeiramente a falta dos
alimentos e de pessoal quando da realizagao do evento (Empenho 008548/01 —
R$ 13.689,90).

Além disso, ocorreu 0 pagamento de taxas de inscrigdes que, a
nosso ver, ndo deveriam compor o valor do lote licitado, conforme relatado em
paragrafo precedente (Empenho 000790/2025 — R$ 310,10)

O crédito para a contrata ocorreu no dia 14 de fevereiro de 2025 no
valor liquido de R$ 13.718,60%7.

Em relag&o ao Contrato n°® 48/2024, salvo melhor entendimento, as
demais corridas objeto dos lotes 02 a 04 do Termo de Referéncia, previstas para
0 ano de 2025 (Anexo |, doc. 64, pags. 26/28) nado foram realizadas, portanto,
nao ensejaram desembolso para a municipalidade.

Considerando o exposto, identificamos as seguintes ocorréncias:

a) O Termo de Referéncia previa para cada um dos lotes o
valor das taxas de inscrigdes dos participantes nas modalidades de corrida. A
nosso ver, a informacéo e os valores ndo deveriam compor o valor do lote, mas
sim estarem dispostos em item que se trata das inscricdes dos participantes;

b) Possivel auséncia de competividade no certame, tendo em
vista a presenca de uma unica empresa da disputa;

c) Nao foram fornecidas as pesquisas de precos para
demonstrar a vantajosidade para a administragdo publica da substituicdo do

27 Conforme Nota Fiscal 52 (doc. 73, pag. 06), houve a retengéo de ISS no valor de R$ 281,40.
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material a ser empregado na confecgcdo dos troféus, em possivel
desatendimento ao principio da economicidade;

d) Terceirizacdo dos servicos pela empresa contratada em
desatencdo ao disposto na clausula 142 do contrato. Cabe observar que o
regulamento da prova de rua trazia a informagdo de que a responsabilidade
técnica seria de outra empresa,;

e) Conforme relatado pela Divisdo de Esportes, quando da
realizacdo do evento ocorreu a falta de agua e café, as frutas ndo estavam em
bom estado de conservacdo, ndao foram disponibilizadas quantidades de
pessoas e equipamentos suficientes para a realizagao do evento e o tecido que
integrava as medalhas ndo estava em bom estado. Dessa forma, a empresa néo
atendeu, em sua totalidade, aos itens: 3.1, item 01 do lote 01; e 3.3.1 do Termo
de Referéncia;

f) Na ata da reunido e no contrato de rescisdo amigavel ndo
constam informag¢des financeiras quanto ao pagamento dos servigos
parcialmente executados;

9) Foi pago integralmente o valor do lote 01 (R$ 13.718,60,
liquido de ISS), sem que tenha sido efetuado o desconto dos servigos nao
executados pela empresa contratada (letra “e” acima). Observa-se, ainda, que
integra esse pagamento os valores das taxas de inscricdo de cada modalidade
de competicdo (R$ 310,10) mencionado na letra “a”, as quais, segundo Item 11
do Termo de Referéncia, seriam efetuados os pagamentos pelos proprios

inscritos, sem 6nus a Contratante.

B.9. — PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E INQUERITO CIVIL
PUBLICO - IRREGULARIDADES NA EXECUGAO FISCAL

Conforme abordado no Relatério de Irregularidades — Execugao
Fiscal, emitido pelo Controle Interno em 11 de fevereiro de 2025%% e que consta
do item B.1 deste relatorio, ocorreram possiveis irregularidades na execugao
fiscal da cobranga da divida ativa do Municipio, tendo o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo — MPSP encaminhado o oficio?® ao Prefeito Municipal
solicitando  informagdes para a instrugdo do procedimento n°
0602.0000005/2025 (doc. 74, pags. 01/03).

A possivel irregularidade esta relacionada a ocupante de cargo em
comissao, que, segundo noticiado, negociava valores pendentes de

% A integra do relatorio encontra-se no ev. 1.4 do TC 1814.989.25-7
2 Oficio n° 23/2025, de 28 de janeiro de 2025.
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pagamento® com o Municipio diretamente com os contribuintes, cujos valores
eram depositados em conta bancaria do proprio servidor (denuncia - doc. 74,
pags. 04/09).

Com o conhecimento do ocorrido, a municipalidade, em 28 de
janeiro de 2025, constituiu Comissao de Processo Administrativo Disciplinar,
através da Portaria n° 34.759, de 28 de janeiro de 2025, para a apuragao dos
fatos (doc. 74, pag. 10/11).

A decisao final da Comissao foi pela demissao do servidor publico,
sendo acolhida pelo Prefeito Municipal e efetivada em 04/06/2025 (doc. 74, pag.
12).

Conforme noticiado pelo Controle Interno, doc. 42, determinados
contribuintes informaram que o respectivo valor pago foi devolvido pelo servidor
em questdo. No entanto, na documentacao enviada, nao foi possivel confirmar
se houve o ressarcimento de todos os contribuintes que efetuaram os supostos
pagamentos a titulo de Divida Ativa.

Ademais, conforme noticiado pelo Controle Interno (doc. 42), o
servidor realizava o parcelamento dos débitos, efetuando o pagamento da
primeira parcela e, dessa forma, requisitando a suspensao da cobranca judicial,
quando aplicavel. Sob o nosso entendimento, a conduta do servidor pode ter
gerado danos ao erario.

Por sua vez, o MPSP ofereceu denuncia ao Poder Judiciario que
culminou no processo n° 1500113-59.2025.8.26.0144, pleiteando, dentre outros,
a fixacdo de indenizacdo minima para reparacdo do erario e as vitimas.
Constatamos que o referido processo se encontra na fase de audiéncia de
instrucao e julgamento (doc. 74, pags. 13/15).

PERSPECTIVA C: AVALIAGAO DE EFETIVIDADE E POLITICAS PUBLICAS

C.1. iINDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

A Fiscalizagdo, observados os critérios de amostragem, relevancia
e materialidade, procedeu a validagdo de respostas apresentadas pelo Org&o ao
questionario do indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M) do exercicio
em exame.

O questionario com as respostas originais e as analises
automaticas realizadas pelo sistema (apds o procedimento de validagéo) estéao

30 Valores inscritos em divida ativa e em execugao judicial.
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colacionadas, respectivamente, nos docs. 03 e 75.

Da série histérica do indice apresentada no inicio deste Relatorio,
apods o procedimento de validagao, observa-se que houve:

a) evolugao do indice geral, passando de “C” para “C+”; e
b) estagnacgéao do i-Plan, i-Fiscal, e i-Cidade.

Diante do exposto, especialmente face as notas “C” e/ou “C+”, fica
evidenciada a necessidade de adog¢ao de medidas para corrigir impropriedades
nos aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servicos
disponibilizados a populagao.

Ademais, evidencia-se o0 nado atendimento de recomendacdes
desta Corte de Contas, consoante o exposto no item D.4 deste relatorio.

Ainda, tendo em vista as analises automaticas realizadas (doc. 75),
ja considerando o procedimento de validacdo do IEG-M, indica-se que o
Municipio podera nao atingir metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — doc. 76.

Nos itens seguintes, registramos as retificacbes realizadas
decorrentes do procedimento de validacdo das respostas, bem como as
ocorréncias mais relevantes extraidas das analises automaticas mencionadas.

C.1.1.I-PLAN

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos falha na questao 11.1, relacionada a previsdo na LOA de abertura
de créditos adicionais por decreto em percentual acima da inflagdo (ajuste no
percentual de alteracdo orgamentaria) - assunto tratado no item A.1.1. deste

39

AT1OP-SOAG-9HEr-01d V-9 :01usWwNa0p op oBIPed 0 awloul 3 [eNbip 0JUBWNIOP JepIfeA, Yul| - iq'Acb ds 80y 0ssaa0id-a//:dny
8ssa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 vINTRUISSE 31g0S SaQdeWIolUI 18170 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "INVIAIA STTNDHIH :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



= TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
MY Tribonaide contas  UR-10 - Unidade Regional de Araras
#= " 4o Estado de Sdo Paulo Segéo UR-10.2 - EqU|pe Técnica ll

relatério, que ensejou retificagcdo pela Fiscalizagdo, denotando falta de
fidedignidade na prestacgao das informagoes (item D.2 deste relatorio)3'.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validag&o, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 75
(pags. 04/09), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

- No planejamento e organizagao das audiéncias publicas, a Prefeitura Municipal
nao considerou: o estabelecimento da abordagem de interagao; a definicao de
mecanismo de avaliagéo; e a elaboracao e divulgacéo do relatério contendo a
analise das demandas e sugestdes coletadas (questdo n°® 1.0/1.4);

- Nem todos os programas finalisticos do Plano Plurianual — PPA foram avaliados
em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas (questdo n° 4.1.1);

- A Prefeitura Municipal ndo analisa no processo de acompanhamento e
avaliacdo do Plano Plurianual os seguintes aspectos (questdo n°
4.1.1.1/41.1.1.1.1);

a) Percepgao de coeréncia, em todos os programas, do necessario
encadeamento légico-causal entre os insumos que mobiliza, os produtos/agdes
que gera, os resultados que provoca e os impactos esperados pela sociedade;
e

b) Avaliacédo entre os produtos ofertados a populagéo e as reais demandas da
sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos
demais instrumentos de diagndstico dos problemas, necessidades e deficiéncias
do municipio.

- A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflagdo - assunto tratado no item A.1.1. deste relatorio (questdo 11.1);

- A Ouvidoria n&o elaborou Relatério de Gestao, em possivel desatendimento ao
disposto no artigo 14, inciso Il, Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017
(questdo no 15.4);

- Nao houve regulamentagao da Carta de Servigos ao Usuario e nem instituicdo
do Conselho de Usuarios, em possivel desatendimento aos artigos 7°, § 5° e 18,

31 Uma vez que, conforme item A.1.1. deste relatorio, sob o nosso entendimento, ha auséncia de limite ao Poder Executivo
para abrir créditos entre as atividades ou projetos de um mesmo programa, o limite indicado na questao 11.1 do I-Plan
foi alterado para 100%.
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respectivamente, da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017 (questdes
16.3 e 17.0).

C.1.2. I-FISCAL

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos falha na questdo 22, relacionada a divulgacdo de diarias e
passagens por nome de favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem, que ensejou retificagcdo pela Fiscalizagdo, denotando falta de
fidedignidade na prestacao das informacgdes (item D.2 deste relatério).

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validagao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 75
(pags. 09/19), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

- Nao ha segregacédo de fungdes entre os setores de langadoria,
arrecadacao, fiscalizagao e contabilidade (questao 1.5).

- O instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) n&o foi
aprovado por lei, conforme previsto no Cdédigo Tributario Nacional (CTN) —
(questao 5.0).

- A Prefeitura Municipal ndo realizou acompanhamento e
(re)avaliagao de todas as renuncias de receita (questao 12.2).

- O recebimento da divida ativa (R$ 2.973.908,87), em relagdo ao
estoque inicial (R$ 37.384.766,40), foi de 7,95% — Item B.5 desse relatério.

Nessa seara de arrecadacdo de receitas publicas, o painel
“Observatoério Fiscal™? do TCESP demonstra que o municipio, no exercicio
analisado, obteve o menor percentual de geragao de receita propria comparada
com a receita total dos ultimos 6 anos (2018-2023):

32 Pesquisa:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aof%3AofHome.wcdf/generatedContent?userid=anony&pas
sword=zero — Acesso em 19/09/2025.
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Evolucdo da Receita Propria
Rec. Trib. Municipal / Rec. Total

20,885 20,58 %

20,02 %
19,35 %

18,04 %
- 17,93 % 17,.62%

Conchal

Essa situagao pode demonstrar falhas em agdes de fiscalizagao e
arrecadacao dos tributos de competéncia municipal. Além disso, a auséncia de
arrecadacgao prejudicaria a formalizagao, elaboragédo e aplicagdo em politicas
publicas no municipio.

Ademais, foi objeto de apontamento pelo Controle Interno (relatério
de outubro de 2024 — doc. 40) a recomendacéo de aprimoramento da cobranga
administrativa referentes aos tributos, bem como, desta Corte de Contas (Item
D.4).

- Nao houve divulgacdo de diarias e passagens em nome do
favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura
Municipal (questao 22.0).

C.1.3.1-EDUC

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validag&o, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 75
(pags. 19/49), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

- A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de 2,30 m2 por
alunos. Essa situagao, s.m.j, esta em desacordo com o Parecer n° 8, de 05 de
maio de 2010, recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE, o qual
estipula, em seu artigo 4.3.1, as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta
de uma Creche (questao 1.3).

- A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com menos de 1,875 m2 por aluno. Essa situagdo, s.m.j, estd em desacordo com
o Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacgao - CNE (questao 3.1).

- A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com mais de 13

alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
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Educacao - CNE em seu Parecer no 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em
seu artigo 4.2.2., que a relagdo adequada de alunos por turma para que permita
uma aprendizagem de qualidade é de 13 criangas por turma (questao 1.15).

- Nem todas as criangas de zero a trés anos que solicitaram vaga em creche,
assim como as criangas de seis a dez anos que solicitaram vaga para os anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), foram atendidas, contrariando Leis
Federais e a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil®® (questbes 1.14 e
3.17).

A demanda por vagas, no exercicio de 2024, em creche do
municipio foi de 59 criangas ao passo que a oferta foi de 50 vagas, portanto, 09
criangas nao foram atendidas.

A existéncia de criangas nao atendidas pelo ensino municipal foi
objeto de recomendagéo exarada nas contas do exercicio de 2021, tratada no
item C.4.

- O piso salarial mensal dos professores de Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental do Municipio & inferior ao piso salarial nacional de R$
4.580,57 (questdes 1.5, 2.5, 3.3).

- Alguns dos professores de Creche, Pré-Escola e anos Iniciais do Ensino
Fundamental que compdem o quadro de servidores do ensino nao possuem
formagdo de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacéao
Nacional (Lei Federal no 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacao (questdes 1.4, 2.4 e 3.2).

- A rotatividade de professores em creche e pré-escola na rede municipal, no
exercicio em analise, foi superior a 20% em estabelecimentos de creche e pré-
escola (questdes 1.8 e 2.8).

- N&o existe um programa de inibigdo ao absenteismo de professores em sala
de aula - incluindo os afastamentos legais (questéo 7.0).

- Das 20 unidades de ensino, 15 delas necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2024 e ainda, dessas unidades escolares, 13
nao possuem o AVCB (questao 5.0).

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem Creche, Pré-escola e anos
iniciais do Ensino Fundamental (4 unidades escolares de um total de 20)

33 Lei Federal no 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Lei Federal no 8.069, de 13 de julho de 1990; e Lei Federal no
13.005, de 25 de junho de 2014
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estavam adaptados para receber criangas com deficiéncia, previsto no art. 227
da CF/1988, bem como no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal no
13.146/15 — Dados do Censo Escolar 2024.

- A Prefeitura Municipal possui veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricacdo, contrariando recomendacdo do Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE
(questao 13.1.2.1).

- A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacdo. Entretanto, nem
todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o
estabelecido no art. 3° do Plano Nacional de Educagéo - PNE34 (questdo 14.3.1).

A nosso ver, as ocorréncias relatadas nesta dimensao do IEG-M
nao contribuem para a disponibilizacdo pela rede municipal de politicas publicas
voltadas para melhoria na qualidade de ensino, fato que reflete nos indices
apurados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB, objeto de
analise no item C.2.2.

C.1.4. 1-SAUDE

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacao, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 75
(pags. 49/68), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

- Todas as unidades de saude (num total de 13 unidades) necessitavam de
reparos em dezembro de 2024 e nenhuma delas possui AVCB ou CLCB (questéo
10.0).

- Nao houve controle de absenteismo dos exames laboratoriais realizados sob
sua gestao (questao 15.0).

- Nao houve controle de absenteismo de exames médicos de atencao
especializada (questao 17.4).

- Foi registrado eletronicamente o controle de frequéncia da menor parcela dos
profissionais de saude que atuam na atengao especializada, evidenciando a
adogao, apenas inicial, de boas praticas pelo jurisdicionado quanto a eficiéncia
no monitoramento do cumprimento da carga horaria desses profissionais,
conforme o artigo 10, inciso IX, da Portaria do Ministério da Saude n°® 2.436, de
21 de setembro de 2017 (questao 17.1).

- Constata-se a auséncia do Complexo Regulador Municipal, em desacordo com
o disposto no inciso | do § 3° do art. 10 da Politica Nacional de Regulagao do
Sistema Unico de Saude, conforme previsto no Anexo XXVI da Portaria de

34 Lei Federal no 13.005, de 25 de junho de 2014.
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Consolidagao n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017 (questao
30.0).

C.1.5. I-AMB

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validag&o, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 75
(pags. 68/77), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

- Constata-se que a Prefeitura Municipal n&o realizou a fiscalizacdo da emissao
de poluentes provenientes dos combustiveis fosseis (diesel) utilizados em sua
frota de veiculos, em desacordo com o estabelecido no artigo 1°, incisos | e Il,
do Decreto Estadual n° 54.487, de 26 de julho de 2009 (questao 4.0).

- Nem todas as metas do plano municipal ou regional de saneamento basico
foram cumpridas dentro do prazo (questao 7.8.1).

- Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil (PGRCC) foram cumpridas dentro do prazo (questdo 11.3.3).

- Constata-se que a coleta seletiva nao alcanga todas as regidées do Municipio,
em desacordo com os objetivos estabelecidos nos incisos Il e X do artigo 7° da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010 (questao 9.2).

C.1.6. I-CIDADE

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validag&o, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 75
(pags. 77/80), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

- A Prefeitura Municipal ndao ofereceu nenhum curso/treinamento sobre Protecao
e Defesa Civil no ano de 2024 (questao 2.2).

- Nao foram realizadas acgdes para estimular a participacdo de entidades
privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos, organizagdes nao
governamentais e associagdes de classe e comunitarias nas agdes de protegéo
e defesa civil (Questao 3.0).

- Constata-se que nao foram definidas metas de qualidade e desempenho para
o transporte publico coletivo municipal, em desacordo com o previsto no artigo
10, inciso I, e no artigo 22, inciso Il, da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012 (questao 11.1).

- Observa-se que nao foi realizada pesquisa de satisfagéo junto aos usuarios do
transporte publico coletivo no ano de 2024, em desacordo com o disposto no
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artigo 15, inciso 1V, da Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (questao
11.2).

C.1.7.1-GOV TI

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validag&o, conforme relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 75
(pags. 81/85), destacamos as ocorréncias mais relevantes:

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacado e Comunicacdo (PDTIC) vigente que defina diretrizes e metas
futuras, o que pode prejudicar o diagndstico, o planejamento e a gestdo dos
recursos envolvidos nos processos relacionados a Tecnologia da Informacéao e
Comunicagéao (questao 2.0).

- A Prefeitura Municipal ndo regulamentou a Lei de Acesso a informacéo,
contrariando artigo 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(questao 4.0).

- A Prefeitura Municipal ndo mantém um inventario atualizado dos ativos de
Tecnologia da Informagao e Comunicagéao (TIC), o que contraria as boas praticas
de gestao previstas na ABNT NBR ISO/IEC 17799, item 7.1.1 — Inventario dos
ativos (questao 3.6).

- Nem todos os contratos firmados com prestadores de servigos incluem
clausulas que assegurem o cumprimento da Lei Federal n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (LGPD), em desacordo com o disposto no artigo 3°, inciso llI
(questéo 10.3).

C.2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

C.2.1. PLANEJAMENTO

Conforme abordado no relatorio da fiscalizacdo que tratou do
acompanhamento semestral das contas do municipio (evento 20.11), o
planejamento municipal se baseou em programas e agdes governamentais,
estipulando quantidades estimadas e realizadas (docs. 79 e 80).

Em que pese as denominagdes dos indicadores trazerem
informagbes da pretensdo municipal (como, por exemplo, o programa
“‘operagdes especiais”, cuja pretensao municipal é “aporte financeiro — taxa de
administragcdo - Conchalprev), a nosso ver, 0os programas e agdes, em alguns
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casos, podem se confundir com a propria funcédo de governo, ratificando o ja
mencionado naquele relatério semestral (doc. 80).

Portanto, sob o nosso entendimento, o planejamento municipal
deixou de apresentar programas e agdes voltadas para politicas publicas que
possam ser mensuradas e atendam a demanda da populagao.

C.2.2. ENSINO: PROFICIENCIA EM PORTUGUES E MATEMATICA
. Contexto e questoes de avaliagao

A presente avaliacdo concentra-se na politica educacional
municipal, com énfase na pré-escola e nos anos iniciais do ensino fundamental,
abrangendo criangas de 4 a 10 anos. O foco principal é a analise da efetividade
dessa politica na promogédo da proficiéncia dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica, a partir de indicadores de desempenho escolar.

Esta analise é particularmente relevante, dado o término da
vigéncia do Plano Municipal de Educagédo em 2025 (Doc. 82 - Lei n° 2.056, 23
de junho de 2015) e a necessidade de informagdes para o aprimoramento do
novo plano para os préximos 10 anos.

Ressalta-se que o direito a educacgao publica de qualidade € um
preceito constitucional®® e um objetivo fundamental da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB)%. Nesse sentido, a efetividade da politica
educacional é crucial para o desenvolvimento pleno dos cidadéos e para o futuro
do municipio.

Diante desse contexto, torna-se pertinente avaliar:

a) Em que medida a politica educacional municipal de Conchal
tem garantido o direito a educagdo de qualidade,
especialmente no que tange a proficiéncia em Portugués e
Matematica?

b) Quais fatores, relacionados a gestdo e ao acompanhamento
da politica, contribuiram para o desempenho observado nos
indicadores de proficiéncia?

35 CF/88 - Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...)

VII - garantia de padrao de qualidade.

36  9394compilado.
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c) Os mecanismos de monitoramento e avaliacdo da politica
educacional municipal foram adequados para identificar,
debater e responder aos desafios de desempenho?

Il. Metodologia

A metodologia adotada nesta avaliagdo fundamentou-se na
triangulagdo de diferentes fontes de informacédo: documentos oficiais,
indicadores de desempenho e dados de gestdo. Primeiramente, foram
analisados os indicadores de resultado da politica, como as notas do Saeb e o
Indicador Crianga Alfabetizada, para caracterizar o cenario de desempenho.
Posteriormente, foram considerados dados contextuais e de gestao, obtidos do
Censo Escolar, do IEG-M e do Plano Municipal de Educagédo, com o propésito
de identificar possibilidades de aprimoramento e garantir que as conclusdes
estivessem ancoradas em evidéncias e alinhadas ao arcabougo normativo da
politica educacional vigente.

lll. Achado da avaliagao

> Desde 2015, as médias de proficiéncia em Portugués e Matematica dos
alunos do 5° ano do Ensino Fundamental estiao estagnadas3’ nos
Niveis 4 e 5, respectivamente, do Sistema de Avaliagcao da Educacao
Basica (Saeb)

Os indicadores de desempenho escolar evidenciam que a politica
educacional municipal praticamente ndo avangou em termos de proficiéncia dos
alunos em Lingua Portuguesa e Matematica no periodo avaliado.

%7 No ano de 2019, o indicador para Lingua Portuguesa atingiu o nivel 5, entretanto, retornou em 2021 para o nivel 4 e

permaneceu nesse nivel em 2023.
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Médias de proficiéncia em Portugués e Matematica (Nota Saeb)

Evolucgao nota Saeb

320

N
@
o

249,82
240 207 s
— 235,15
227,51 m__—_ 231,69 m
\m/ 222,74 Ly

200

Nota padronizada

160

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Lingua Portuguesa @ Matematica

Fonte: Conchal: Ideb | QEdu e https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/resultados.

De acordo com a metodologia do Saeb, os niveis de aprendizagem
dos alunos sao calculados em escalas de proficiéncia, sendo que as pontuacdes
acima correspondem ao Nivel 4 (maior ou igual a 200 e menor que 225) para
Lingua Portuguesa e ao Nivel 5 (maior ou igual a 225 e menor que 250) para
Matematica.

Como se percebe, apds nove anos de vigéncia do Plano Municipal
de Educacéao de Conchal (2015 a 2023), a proficiéncia média dos estudantes em
Lingua Portuguesa teve um acréscimo de 7,54 pontos (de 210,97 para 218,51).
Ja em Matematica, o acréscimo foi de 3,46 pontos (de 231,69 para 235,15).
Acréscimos insuficientes para a mudanca de nivel. Tais resultados indicam, a
nosso ver, dificuldade em avangar para os proximos niveis de aprendizagem.

Ademais, sob o0 nosso entendimento, as ocorréncias constatadas
pela fiscalizagédo no item C.1.3. I-Educ podem ter contribuido para a estagnacéao
nos aprendizados da Lingua Portuguesa e de Matematica.

Isso significa que, ao longo do periodo analisado, a maioria dos
estudantes provavelmente ndo adquiriram as habilidades descritas nos niveis 5
a 9 de Portugués e 6 a 10 de Matematica, conforme quadros disponiveis no doc.
81.
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As escalas indicadas no doc. 81 revelam, por exemplo, que a
maioria dos alunos do ultimo ano do sistema municipal de ensino®® (5° ano/10
anos de idade), provavelmente, ndo sdo capazes, entre outros, de:

e |dentificar assunto e opinido em reportagens e contos;

e Identificar assunto comum a cartas e poemas;

¢ Identificar informacéao explicita em letras de musicas e contos;
e Reconhecer a finalidade de reportagens e cartazes;

e Interpretar efeito de humor e sentido de palavra em piadas e
tirinhas;

e Determinar a duragdo de um evento a partir dos horarios de
inicio, informado em horas e minutos, e de término, também
informado em horas e minutos, sem coincidéncia nas horas ou
nos minutos dos dois horarios informados;

e Resolver problemas envolvendo intervalos de tempo em meses,
inclusive passando pelo final de ano;

e Reconhecer o m? como unidade de medida de area;

e Resolver problemas que envolva soma e subtragao de valores
monetarios; e

e Reconhecer que um numero nao se altera ao multiplica-lo por 1.

A efetividade da politica educacional municipal também pode ser
avaliada pelo Indicador Crianca Alfabetizada, tratado no item A.5.3.2 desta
Instrucao.

IV. IEG-M e Censo Escolar 2024: identificagcao de pontos de melhoria

A partir da analise dos dados do IEG-M e do Censo Escolar, ambos
referentes ao ano de 2024, foram identificadas oportunidades de aprimoramento
capazes de impactar positivamente o quadro anteriormente caracterizado por
estagnacdo em baixos niveis de desempenho nos indicadores da educagéao
basica.

» Oportunidade de aprimoramento com relagao as matriculas nos anos
iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)

= Em 2024, o percentual de alunos em turmas de tempo integral foi de
apenas 23,92% (doc. 75, pag. 32).

38 As etapas do Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano) sdo ofertadas pela rede estadual de ensino.
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» Oportunidades de aprimoramento com relagao ao corpo docente

= De 2014 a 2024, houve uma reducgao do percentual de docentes com
formagao continuada na Pré-Escola (de 73,10% em 2014 para 63,00%
em 2024) e nos anos iniciais do Ensino Fundamental (de 81,70% em
2014 para 75,70% em 2024), conforme dados do Censo Escolar 2024
(graficos abaixo).

Evolucdo do percentual de docentes com pos-graduacao
ou formacao continuada* - pré-escola - Conchal - 2014 -
2024

T “ T ——
v—.\—**_‘\__.

50%

096 -~ - cremrmemniiiaia

= @® P6s-Graduacao @ Formacao Continuada

Evolucdo do percentual de docentes com pés-graduacao
ou formacdo continuada* - rede municipal - anos iniciais -
Conchal - 2014 - 2024

—— T

50%

0%
: 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ P6s-Graduacao @ Formacao Continuada

Fonte: Microsoft Power Bl do Censo Escolar, acesso em 22/09/2025.
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Ademais, conforme indicado no item C.1.3. dessa Instrucéo
(questdes 1.4, 2.4 e 3.2), alguns dos professores de Creche, Pré-Escola e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental ndo possuem formacéao de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, o que pode,
sob 0 nosso entendimento, contribuir para a reducéo do percentual de docentes
com formacéao continuada na Pré-Escola e Anos Iniciais.
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» Oportunidade de aprimoramento com relagdao aos mecanismos de
monitoramento e avaliagao da politica educacional municipal

= De acordo com os resultados acima e o atual Plano Municipal de
Educacao, ha a possibilidade de aprofundamento do debate publico e
técnico sobre os resultados educacionais alcancados e a serem
alcancados para a proxima década, especialmente com a participagao
do Conselho Municipal de Educacdo, que se constitui em um dos
principais atores para o acompanhamento e avaliagdo do Plano (doc.
82.4).

V. Implicagées para as politicas educacionais em Conchal

A avaliacao da politica educacional do municipio de Conchal, com
foco na proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, revela um quadro de
desempenho, s.m.j., aquém dos padrdes desejaveis.

O baixo desempenho na proficiéncia compromete diretamente o
direito constitucional a educacdo de qualidade e o alcance de objetivos
preconizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional. Além disso,
afeta diretamente a trajetdria escolar de grande parte dos alunos de Conchal,
que podem nao desenvolver competéncias fundamentais para avancar nos
estudos e exercer sua cidadania de forma plena.

As fragilidades identificadas evidenciam oportunidades de melhoria
na governanga e sistema de gestdo como um todo, incluindo a possibilidade de
ampliagdo da oferta de matriculas em tempo integral, o monitoramento
adequado de planos e indicadores bem como uma politica de valorizagdo do
corpo docente (por exemplo, aumento de professores efetivos e incentivos a
qualificagdo como formagao continuada).

Diante deste panorama, a nosso ver, a elaboragcdo do novo Plano
Municipal de Educacgao representa uma oportunidade estratégica para corrigir
falhas e incorporar mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e
responsabilizacéo eficazes, visando a melhoria continua da qualidade do ensino
e o desenvolvimento pleno dos estudantes de Conchal.

PERSPECTIVA D: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

D.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizagéo Ordenada no Org&o no exercicio em
exame.
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens A.1.1, C.1.1 e C.1.2 deste relatdrio,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

D.3. DENUNCIAS /| REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

Numero: TC-021792.989.24-6
01 Interessado: Prefeitura Municipal de Conchal
Objeto: Notifica sobre o recebimento de transferéncias especiais (emendas PIX)
Procedéncia: N&o se aplica
O assunto em tela foi tratado no item B.4 deste relatério.
Numero: TC-001814.989.25-7
Interessado: Prefeitura Municipal de Conchal
02 . Possiveis indicios de irregularidades no recebimento de valores e nos
Objeto: L .
parcelamentos da Divida Ativa.
Procedéncia: Sim
O assunto em tela foi tratado no item B.9 deste relatério.
D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES,

RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Orgénica e o atendimento parcial as Instrugdes deste Tribunal, haja vista a
entrega intempestiva de documentos ao sistema Audesp, conforme demonstrado
no doc. 78.

No que se refere as recomendagdes/determinagdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevdncia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:
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Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em Julgado
2020 002780.989.20-8 30/07/2022 12/09/2022
Recomendacodes / determinagoes Atendida

Sanear as irregularidades e deficiéncias apontadas pelo Controle Interno. Nao

Corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior

efetividade aos servigos prestados pela Administracao e visando o atingimento das Nao

metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Alimentar o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da

transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° Nao

4.320/1964).

Aperfeicoar o planejamento orgcamentario, com vistas a reduzir o percentual de

alteracdes orcamentarias, tal qual orienta os Comunicados SDG n° 29/2010 e n° No

32/2015, observando, ainda, as exigéncias para abertura de créditos adicionais

previstas na Lei n° 4.320/64.

Aprimorar o controle sobre a divida judicial, garantindo a fidedignidade das

informagdes relativas aos montantes pagos e ao saldo da conta bancaria junto ao Sim

TJSP.

Pagar os acordos de parcelamentos tempestivamente, evitando a incidéncia de Sim

encargos moratorios.

Contabilizar as despesas de pessoal decorrentes do contrato de rateio firmado com Sim

0 CONSAB no computo dos gastos laborais.

Dar inicio a projeto legislativo para que sejam fixadas em lei as atribuicbes dos Sim

cargos comissionados.

Observar com rigor as hormas da legislagéo eleitoral aplicaveis ao ultimo ano de Si
. im

mandato, sobretudo aqueles referentes aos gastos com publicidade.

Cumprir rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos. Sim

Apresentar as informagdes corretas acerca dos beneficios fiscais concedidos e Sim

cumprir com rigor o disposto na LRF (renuncia de receitas).

Implementar o servigo de psicologia educacional e o servigo social na rede publica Nio

escolar, conforme determina a Lei n® 13.935/2019.

Cumprir com rigor o disposto na Lei de Licitagdes. Sim

Aprimorar o controle sobre os repasses efetuados ao terceiro setor, atentando-se

a necessidade de que as metas sejam definidas junto com o Plano de Trabalho, e Sim

previamente a celebracdo do ajuste e a transferéncia financeira.

Cumprir com rigor a Lei de Acesso a Informacgéo e a Lei da Transparéncia Fiscal. Nao

Atender as recomendacgdes exaradas pelo E. Tribunal de Contas e encaminhar

tempestivamente toda a documentagdo necessaria ao adequado exercicio do Nao

controle externo.

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em Julgado
2021 006763.989.20-9 13/12/2023 06/03/2024
Recomendagdes / determinagdes Atendida

Aprimore a cobranga administrativa dos créditos referentes aos tributos de competéncia N5
municipal. ao
Aprimore o setor de Controle interno investindo na capacitagdo dos seus servidores. Sim
Amplie a participagédo popular na confecgido das pegas orgamentarias e elabore a Carta N5
de Servigo ao Usuario. ao
Providencie a aprovagéo de Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos Sim
comissionados do quadro de pessoal.

Mantenha servidor efetivo em cargo de procurador municipal. Nao
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Limite a realizagdo de horas extras apenas para servicos inadiaveis de relevante
interesse publico.

Priorize a construgdo da creche em tratativa com a SEDUC, com vistas a zerar o déficit
de vagas na rede publica municipal.

Encaminhe projeto de Lei elaborando o Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico Sim
para os profissionais do setor da Saude.

Disponibilize sistema de agendamento ndo presencial de consultas médicas. Sim

Providencie a emissao do AVCB para todos os estabelecimentos de saude e elabore
cronograma de manutencgao periddica das instalagoes.

Utilize os dados do relatério do IEG-M, bem como as anélises empreendidas no &mbito
das metas propostas pela Agenda 2030 (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Nao
ODS) como ferramentas para planejar investimentos futuros.

Atenda as instrugbes, recomendagdes e determinagdes deste Tribunal de Contas. Nao

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- Divergéncia entre as informagdes encaminhadas para o sistema Audesp e
aquelas disponibilizadas pela Origem.

- A nosso ver, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2024 n&o traz limitagbes ao
Poder Executivo para abertura de créditos entre as atividades ou projetos de um
mesmo programa.

- As alteragdes orgamentarias ocorridas no exercicio foram de 25,74%,
ultrapassando o indice oficial de inflagao divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 4,83%, para o periodo de janeiro a
dezembro/2024 (IPCA), contrariando, também, jurisprudéncia dessa Corte de
Contas.

- Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro maior que o apurado no
exercicio anterior.

- Emissdo de alertas tempestivos sobre possiveis desajustes na execugéo
orcamentaria.

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Redugdo dos Resultados Financeiro (30,82%), Econémico (205,13%) e

Patrimonial (3,37%), comparados com o exercicio anterior.
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A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

- O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo
basica para o exercicio em exame.

- Em relagdo aos curriculos e propostas pedagdgicas dos estabelecimentos de
ensino fundamental, ndo ocorreu a inclusao de conteudo sobre estudo da histéria
e cultura afro-brasileira e indigena.

- Saldo de recursos financeiros do salario-educagao ao final do exercicio,
evidenciando a falta de aplicacao de recursos.

- Foram constatados diversos apontamentos na visita a EMEF Alonso Ferreira
de Camargo. Essas irregularidades ja haviam sido detectadas na | Fiscalizag&o
Ordenada ocorrida em abril de 2023.

- O Municipio nao atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14, §
1°, 1ll da Lei n°® 14.113/2020, para habilitar-se a receber a complementagcao
VAAR.

- N&o ocorreu houve implementagéao do servigo de psicologia educacional e de
servigo social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais.

- As informacdes fornecidas pela Origem, relacionadas a supervisdo do censo
escolar e a elaboragdo da proposta orcamentaria pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, nao trazem evidéncias
da sua realizagao.

A.5.3.2. AVALIACGAO DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANGA
ALFABETIZADA

- Percentual de alunos alfabetizados (no 2° ano do ensino fundamental) abaixo
da meta proposta e das médias estadual e nacional.

A.5.4.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE SAUDE

- Conselho Municipal de Saude — CMS nao aprovou a proposta orgcamentaria
anual da saude.
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B.1. CONTROLE INTERNO

- Existéncia de apontamentos nos relatérios elaborados pelo Controle Interno.

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- A disponibilidade do Relatdrio de Gestacao Fiscal - RGF, em meio eletronico,
ocorreu apos o prazo estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

- Nas diarias/adiantamentos/passagens ndo constam: data da viagem, destino,
cargo do servidor que realizou a viagem e motivo de viagem.
- O municipio n&o regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo.

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

- Ha saldos de emendas recebidas nos exercicios de 2023 e 2024 pendente de
aplicacédo (emendas federais).

- O valor recebido em emenda estadual ndo foi aplicado até o término do
exercicio em analise.

B.5. DiVIDA ATIVA

- Diminuicao no recebimento da Divida Ativa, uma vez que houve uma queda de
38,55% no valor recebido em 2023 para o exercicio em analise.

- Aumento de 13,26% no montante da Divida Ativa, em relacdo ao exercicio
anterior, passando de R$ 36.681.817,12, em 2023 para R$ 41.547.438,50, em
2024.

B.6. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL

- Nomeacgdes para cargos em comissdo cujas atribuicdes nao possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento.

- Os cargos vinculados a area juridica do Poder Executivo foram providos por
servidores exclusivamente em comissao.
- Tramita junto os Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — MPSP Inquérito
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Civil SISMP Digital n° 0602.0000171/2023 questionado sobre matérias/assuntos
relacionados aos cargos em comissao. A Prefeitura Municipal encaminhou as
informagdes solicitadas, ndo havendo manifestacédo do Ministério Publico até a
data de elaboracao deste relatério.

B.7. HORAS EXTRAS E BANCO DE HORAS

- Ocorréncia de horas extras acima do permissivo legal.

- No banco de horas, possivel existéncia de horas extras realizadas que
excedem um ano de sua realizagdo, em inobservancia ao §2°, do art. 16, Lei
Complementar n° 499/2019.

B.8.1 - EXECUGAO CONTRATUAL — PREGAO ELETRONICO 84/24

- O Termo de Referéncia previa para cada um dos lotes o valor das taxas de
inscricdes dos participantes nas modalidades de corrida. A nosso ver, a
informacéao e os valores ndo deveriam compor o valor do lote, mas sim estarem
dispostos em item que se trata das inscricbes dos participantes;

- Possivel auséncia de competitividade no certame.

- Nao foram fornecidas as pesquisas de pregos para demonstrar a vantajosidade
para a administragcdo publica da substituicdo do material a ser empregado na
confeccdo dos troféus, em possivel desatendimento ao principio da
economicidade.

- Terceirizacdo dos servigos pela empresa contratada em desatencdo ao
disposto na clausula 142 do contrato.

- Quando da realizagéo do evento ocorreram a falta de agua e café, as frutas
nao estavam em bom estado de conservagao, nao foram disponibilizadas
quantidades de pessoas e equipamentos suficientes para a realizagao do evento
e o tecido que integrava as medalhas ndo estava em bom estado.

- Na ata da reuni&do e no contrato de rescisdo amigavel ndo constam informacgoes
financeiras quanto ao pagamento dos servigos parcialmente executados.

- Foi pago integralmente o valor do lote 01 (R$ 13.718,60, liquido de ISS), sem
que tenha sido efetuado o desconto dos servicos nao executados pela empresa
contratada. Observa-se, ainda, que integra esse pagamento os valores das taxas
de inscricdo de cada modalidade de competi¢cdo (R$ 310,10), as quais, segundo

ltem 11 do Termo de Referéncia, seriam efetuados os pagamentos pelos
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proprios inscritos, sem 6nus a contratante.

B.9. - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E INQUERITO CIVIL
PUBLICO - IRREGULARIDADES NA EXECUGAO FISCAL

- Possivel irregularidade na execucao fiscal da cobranga da divida ativa por
servidor ocupante de cargo em comissao, tendo o Municipio, apos Processo
Administrativo Disciplinar, demitido o servidor em questio.

- Nao foi possivel confirmar se houve o ressarcimento de todos os contribuintes
que efetuaram os supostos pagamentos a titulo de Divida Ativa.

- Sob o0 nosso entendimento, houve possiveis danos ao erario nos parcelamentos
em questao.

- O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — MPSP, apds receber os
documentos solicitados para a Prefeitura Municipal, ofereceu denuncia ao Poder
Judiciario que culminou no processo n° 1500113-59.2025.8.26.0144, estando
este na fase de audiéncia de instrugao e julgamento.

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)
- Estagnacéo do i-Plan, i-Fiscal, e i-Cidade.

- Necessidade de adogao de medidas para corrigir impropriedades nos aspectos
que compdem o IEG-M, sendo a matéria objeto de recomendacgado dessa Corte
de Contas.

- Pelas informacgdes prestadas e validadas pela fiscalizacdo ha a possibilidade
de o municipio ndo atingir as metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

C.1.1.I-PLAN

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas, fato que ensejou retificagoes
pela Fiscalizagdo durante o procedimento de validagao.

- No planejamento e organizagao das audiéncias publicas, a Prefeitura Municipal
nao considerou: o estabelecimento da abordagem de interagdo; a definicdo de
mecanismo de avaliagéo; e a elaboracao e divulgacéo do relatério contendo a
analise das demandas e sugestdes coletadas.

- Nem todos os programas finalisticos do Plano Plurianual — PPA foram avaliados
em relagao a seus indicadores, objetivos e metas.
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- A Prefeitura Municipal ndo analisa no processo de acompanhamento e
avaliagao do Plano Plurianual os aspectos: de percepgao de coeréncia, em
todos os programas, do necessario encadeamento légico-causal entre os
insumos que mobiliza, os produtos/agdes que gera, os resultados que provoca e
os impactos esperados pela sociedade; e da avaliagdo entre os produtos
ofertados a populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos
de diagndstico dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio.

- A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflacao.

- A Ouvidoria nao elaborou Relatério de Gestao.

- Nao houve regulamentagao da Carta de Servigos ao Usuario e nem instituigéo
do Conselho de Usuarios.

C.1.2. I-FISCAL

- Falta de fidedignidade nas informagdes prestadas, fato que ensejou
retificacdes pela Fiscalizagao durante o procedimento de validagao.

- Nao ha segregacéao de fungdes entre os setores de langadoria, arrecadacéo,
fiscalizacdo e contabilidade.

- O instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi aprovado por lei,
conforme previsto no Codigo Tributario Nacional.

- A Prefeitura Municipal ndo realizou acompanhamento e (re)avaliagdo de todas
das renuncias de receita.

- O recebimento da divida ativa, em relacdo ao estoque inicial foi de 7,95%.

- A percentual de geracédo de receita propria comparada com a receita total
obteve o menor percentual dos ultimos 6 anos.

- Nao houve divulgagdo de diarias e passagens em nome do favorecido,
contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura Municipal.

C.1.3.1-EDUC

- A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de 2,30 m2 por
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alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo —
CNE.

- A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com menos de 1,875 m? por aluno.

- A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com mais de 13
alunos por turma.

- Nem todas as criangas de zero a trés anos que solicitaram vaga em creche,
assim como as criangas de seis a dez anos que solicitaram vaga para os anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), foram atendidas.

- O piso salarial mensal dos professores de Creche, Pré-Escola e anos Iniciais
do Ensino Fundamental do Municipio € inferior ao piso salarial nacional.

- Alguns dos professores de Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental que compdem o quadro de servidores do ensino nao possuem
formagdo de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

- A rotatividade de professores em creche e pré-escola na rede municipal, no
exercicio em analise, foi superior a 20% em estabelecimentos de creche e pré-
escola.

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula.

- Das 20 unidades de ensino, 15 delas necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2024 e, ainda, dessas unidades escolares,
13 ndo possuem o AVCB.

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem Creche, Pré-escola e anos
iniciais do Ensino Fundamental (4 unidades escolares de um total de 20)
estavam adaptados para receber criangas com deficiéncia.

- A Prefeitura Municipal possui veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricacdo, contrariando recomendacdo do Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

- Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacéo estdo sendo atingidas
dentro do prazo.
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C.1.4.1-SAUDE
- Todas as unidades de saude (num total de 13 unidades) necessitavam de
reparos em dezembro de 2024 e nenhuma delas possui AVCB ou CLCB.

- Nao houve controle de absenteismo dos exames laboratoriais realizados sob
sua gestéo.

- Nao houve controle de absenteismo de exames médicos de atencao
especializada.

- Foi registrado eletronicamente o controle de frequéncia da menor parcela dos
profissionais de saude que atuam na atencao especializada.

- Nao ha Complexo Regulador Municipal.

C.1.5. I-AMB

- A Prefeitura Municipal nao fiscalizou a emissao de poluentes de combustiveis
fosseis (diesel) de sua frota de veiculos.

- Nem todas as metas do plano municipal ou regional de saneamento basico
foram cumpridas dentro do prazo.

- Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil (PGRCC) foram cumpridas dentro do prazo.

- Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva, em
desatendimento aos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

C.1.6. I-CIDADE

- A Prefeitura Municipal ndo ofereceu nenhum curso/treinamento sobre Protecao
e Defesa Civil no ano de 2024.

- Nao foram realizadas acgdes para estimular a participacdo de entidades
privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos, organizagdes nao
governamentais e associagdes de classe e comunitarias nas agdes de protegéo
e defesa civil.

- Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o transporte
publico coletivo municipal.

- Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte publico
coletivo em 2024.
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CA1.7.1-GOV TI

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagédo (PDTIC) vigente que defina diretrizes e metas de
atingimento no futuro, o que pode prejudicar o diagnostico, o planejamento e a
gestao dos recursos dos processos relacionados a Tecnologia da informacao e
Comunicacao.

- A Prefeitura Municipal nao regulamentou a Lei de Acesso a informacao.

- A Prefeitura Municipal ndo possui inventario atualizado dos ativos de Tecnologia
da informacgao e Comunicagao (TIC).

- Nem todos os contratos com os prestadores de servicos contém clausulas de
observéancia a LGPD (Lei Federal no 13.709, de 14 de agosto de 2018).

C.2.1. PLANEJAMENTO

- A nosso ver, os programas e ag¢des governamentais podem ser confundidos
com a propria fungao de governo.

- A nosso ver, o planejamento municipal deixou de apresentar programas e
acodes voltadas para politicas publicas que possam ser mensuradas e atendam
a demanda da populacao.

C.2.2. ENSINO: PROFICIENCIA EM PORTUGUES E MATEMATICA

- Desde 2015, as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
estdo estagnadas nos Niveis 4 e 5, respectivamente, do Sistema de Avaliagéo
da Educacgao Basica (Saeb).

- Em 2024, o percentual de alunos em turmas de tempo integral foi de 23,92%.

- De 2015 a 2024, houve uma reducgao do percentual de docentes com formacéao
continuada na Pré-Escola e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme
dados do Censo Escolar 2024.

- Conforme indicado no item C.1.3. dessa Instrug&o, alguns dos professores de
Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo possuem
formagdo de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, o que pode, sob 0 nosso entendimento, contribuir
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para a redugao do percentual de docentes com formacdo continuada na Pré-
Escola e Anos Iniciais.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP

- Atendimento parcial as Instru¢bes deste Tribunal, haja vista a entrega
intempestiva de documentos ao Sistema Audesp.

- Atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-10.2 - Araras, 08 de outubro de 2025.

Hércules Viviani
Auditor de Controle Externo
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