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SOLICITANTE: PRESIDENTE DA CPL

ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO.
FUNDAMENTAGAO LEGAL: ART. 74, INC. lll, “f* DA LEI 14.133/2021

RELATORIO:

- Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Venha Ver/RN, acerca da contratacdo direta de aquisicao do curso online
“Masterclass de Orgamentos Anuais — Execugéo Orgamentaria, Relatorio e Transparéncia,
que sera realizado nos dias 23 e 24 de janeiro de 2025", para processamento de
inexigibilidade de licitagdo com fundamentos na Nova Lei de Licitages (Lei n°
14.133/2021).

E o que se tem a relatar.
DA ANALISE JURIDICA

A presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no
que tange a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por
fundamento o artigo 74, inciso Ill, “f da Lei n®14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagéo limitar-
se--a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a Administragao
Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Prevendo a inafastabilidade do procedimento licitatorio no inciso
XX| do artigo retro mencionado, ressalvados os casos especificados na legislagao, as

obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
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licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratagdo direta de aquisigdo do curso online “Masterclass de Orcamentos Anuais —
Execugdo Orgamentdria, Relatdrio e Transparéncia, que sera realizado nos dias 23 e 24 de

janeiro de 2025", para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame é a
regra, contudo, a propria lei de licitagbes prevé situagbes em que € mais vantajoso
para a Administragdo, a formalizagdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do artigo 74, inciso I, ‘' da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes) é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em especial
nos casos de contratacdo dos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao em

treinamento e aperfeigopamento de pessoal, verbis:

Art. 75. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigo, em especial nos casos de:

(.)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagéao:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal,

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de
licitagbes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de

todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos
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de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratagdo direta dos servigos, através de inexigibilidade,
com fundamento na Nova Lei de Licitagbes, desde que observados os requisitos
fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, devera serinstruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

B Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,
VIl - justificativa de prego,

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar que, o ato que autorizar a contratag&o direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do
plblico em sitio eletronico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos

Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de LicitagGes.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagao
de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado, bem como
fundamentagdo da contratagao, justificativa da contratagédo, estimativa do valor e adequacédo

orgamentaria, e diversos atestados de capacidade técnica emitidos por outras pessoas
juridicas de direito publico.

Considerando, por fim, que demonstra-se nos autos a notdria especializagao da
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
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anteriores, permitindo inferir que o seu trabalho é reconhecidamente adequado a plena
satisfagd@o do objeto do contrato, na forma do §3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Sao os fundamentos.
CONCLUSAO

Antes de concluir, € importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui
expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, néo
vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente.

Demais a mais, importante que se consigne as razdes da escolha do contratado,
bem como que a estimativa da contratagdo € compativel com os valores praticados pelo
mercado, na forma do art. 23, e/ou §4° do mesmo artigo, da Lei n® 14.133/2021.

E, com isso, ponderando sempre pela prova de regularidade fiscal como
requisito béasico para contratar com o poder publico, notadamente face sistema da
seguridade social por determinagéo constitucional (Art. 195, §3° da CRFB/88), o presente
parecer & que possa ser realizada a presente inexigibilidade.

Ante o exposto, conclui-se, s.m.j., presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os aspectos técnicos e
financeiros que escapam a andlise deste 6rgdo de assessoramento, OPINA-SE pela

homologacao.
E o parecer.

Venha-Ver/RN, 22 de janeiro de 2025. -
PEDRO HENRIQUE  p2s e mmne
MARTINS REGO:06422305443
Dados: 2025.01.22 14:15:55
REGO:06422305443 o0

Pedro Henrique Martins Régo
Assessor Juridico
OAB/CE 31.333
OAB/RN 1.228-A
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