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SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATAGAO/CPL -
ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.
FUNDAMENTAGAO LEGAL: ART. 75, INC. ii, DA LEI 14.133/2021

RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Venha Ver/RN, acerca da contratacdo de empresa para prestacéo de

servico de sequro total com assisténcia 24 horas em todo territério nacional dos veiculos

pertencentes a administracdo publica do Municipio de Venha-Ver/RN, para processamento

de dispensa de licitagdo com fundamentos na Nova Lei de Licitagoes (Lei n°
14.133/2021).

E o que se tem a relatar.

DA ANALISE JURIDICA

I

Preambularmente é importante destacar que a submiss@o das dispensas de
licitacdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53,

§1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgédo de
— assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o ¢rgdo de assessoramento juridico da

Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elemenios indispensaveis a contratagdo e com

exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise

juridica, "

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: K ‘

w
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢gdes fixadas na nova Lei de licitagdes,
em especial no que tange a adequacao do tipo legal, tendo por fundamento o artigo
75, inciso |l, da Lei n°14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-
se--a a duavida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econOmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A Constituicido Federal em seu artigo 37 estabelece que, a Administracao
Publica observarda os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Prevendo a inafastabilidade do procedimento licitatério no inciso
XXI do artigo retro mencionado, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
ciausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratacdo de empresa para prestacdo de servico de sequro total com assisténcia 24 horas
em todo territério nacional dos veiculos pertencentes a administracdo publica do Municipio
de Venha-Ver/RN.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagao do certame € a
regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagbes em que é mais vantajoso
para a Administracdo, a formalizagcdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a

necessidade do procedimento licitatorio.
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Assim, conforme previsdo do Artigo 75, Il, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei

de Licitagdes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagoes
para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ R$ 59.906,02 (cinquenia e nove
mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e compras, dada
a edicdo do Decreto n® 11.871, de 2023.

Com efeito, conforme previsto na norma retro citada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso I,
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) c/c Decreto n® 11.871, de
2023, ¢ autorizado e estd em harmonia com a Lei a contratagdo direta de outros
servicos e compras, cujo valor seja de até R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos), distintos daqueles previstos no inciso | do mesmo
Art. 75.

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(o)

Il - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros servicos e compras;

[.]

— Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo.

()

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratagdo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro
em curso, para custear a despesa, seja inferior a cinquenta e quatro mil vinte reais e

quarenta e um centavos.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de
licitagbes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de

todos os elementos indispensaveis & contratagdo e com exposigdo dos pressupostos

e ———————————
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de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratagdo direta dos servigos, através de dispensa de
licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagbes, desde que observados os
requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

lil - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsirem o atendimento

dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagéo

minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar que, o ato que autorizar a contratagao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposigéo do
plblico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos

Municipios por forca do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitagoes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores

estabelecidos pela legislagao vigente, ndo ha qualquer obice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagao
de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.
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Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante aviso publico de cotagao em

conformidade com art. 75, §3° da Lei n® 14.133/2021, e cotagdo de pregos ofertadas por

fornecedores, conforme se vé as fls. 20/34.

Considerando que, conforme mapa de pesquisa de prego assente as fls. 35, as
contratagdes almejadas esldo adequadas aos limites legais, € forgoso conciuir peia
possibilidade legal de contratagio direta, através de dispensa de licitagdo, uma vez
que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75,
inciso Il, daLei n°® 14.133/2021.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma concluséo
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador
buscou garantir que a licitagdo alcancasse suas finalidades essenciais, quais sejam,
igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar com a
administragdo plblica, somada & possibilidade de escolher dentre as ofertas

apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de
Dispensa de Licitagdo para a contratagdo dos referidos servios se funda no inciso I,
do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo € dar celeridade
as contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratagdo direta n&o significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige
que o contrato somente seja celebrado, apés procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir

uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, como ja dito alhures, conforme previsto no artigo 75, § 3° da
Nova Lei, as contratagdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
(teis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo

ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui
expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragdo ou aos particulares a sua molivagéo ou conclusdes, salvo

se aprovado por ato subsequente.

E, com isso, ponderando sempre pela prova de regularidade fiscal como
requisito basico para contratar com o poder publico, notadamente face sistema da
seguridade social por determinagdo constitucional (Art. 195, §3° da CRFB/88), o presente

parecer € que possa ser realizada a Dispensa.

Ante o exposto, conclui-se, s.m.j., presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos e
financeiros que escapam & andlise deste orgdo de assessoramento, OPINA-SE pela
homoiogagéo da presente dispensa.

E o parecer.

Venha-Ver/RN julho de 2024,

OAB/RN 1.228-A
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