PREFEITURA DOS

PALMARES

A ESPERANCA SE RENOVA

DESPACHO IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO 012/2023
CONCORRENCIA N°. 002/2023

IMPUGNANTE: NORDESTE EMPREENDIMENTOS, CNPJ 11.888.179/0001-81.

Trata-se de anédlise de impugnacdo, dguestionadora
nos termos do edital, tempestivamente pela Empresa NORDESTE
EMPREENDIMENTOS, CNPJ 11.888.179/0001-81, onde questiona alguns
pontos no instrumento convocatdério, especificamente, gquanto a
“ 7.4 c) CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL e a EXIGENCIAS DE
QUANTIDADES MINIMAS.

Inicialmente, cumpre informar gque o Municipio dos
Palmares pauta suas condutas na linha da legalidade, obedecendo
aos ditames referendados na Constituicdo Federal, mais
especificamente no artigo 37, da Constituicdo, que traca as
diretrizes a serem obedecidas pela Administracdo das esferas
governamentais. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[ g9

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.
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No caso em vertente, ndo prospera o entendimento da
impugnante pois o Proprio TCU - Tribunal de Contas da Uniéo
reconheceu, por meio da publicacdo da Sumula n° 263, que:

“"para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagcdo da execug¢do de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgcdo <com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

No que diz respeito a qualificacéo técnico-
profissional, a Lei de Licitag¢®es, no § 1°, inc. I, de seu art.
30, dispde que a licitante deverd demonstrar:

possulr em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Tomada a disciplina 1legal em sua literalidade, a
compreensdo seria pela 1impossibilidade de a Administracéo
estabelecer quantitativos minimos para fins de afericdo e
comprovacgdo da qualificacdo técnica profissional.

Contudo, essa conclusdo baseada na simples literalidade
da Lei n° 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de
Contas da Unido. No Acbérddo n° 3.070/2013 - Plenério, por
exemplo, essa questdo foi objeto de andlise, nos itens 64, 65
e 66 da decisdao.

Segundo essa linha de interpretacdo, a wvedagdo néo
alcanca a fixacdo de quantitativos relativos a experiéncia
pregressa a ser avaliada para fins de afericdo de sua
qualificacdo técnica-profissional.
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Nagquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que,
em outras oportunidades, a Jjurisprudéncia da Corte de Contas
havia se limitado a adotar a interpretacdo literal do
dispositivo. Contudo, lembrou que, no dmbito do TC 019.452/2005-
4, a questdo foil debatida com maior profundidade, destacando a
seguinte passagem daquele Jjulgado:

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que
as licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servigco de caracteristicas semelhantes a que sera contratada,
as comissbes de licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro
meio tdo eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa de
obras ou servigos outrora executados por esses profissionais,
quanto mais no Certame em foco, cujo objeto - prestagcdo de
servigcos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a
atualizagdo do processo de planejamento estratégico para o
ciclo 2006/2010 - é de natureza predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o
seguinte conteudo da ementa daquele acdrdido:

2. Nédo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo
minimo, para fins de comprovagdo de capacitag¢do técnico-
profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado
nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual, dificultando, por
conseguinte, a aferigcdo dessa capacitacgdo.

Do voto proferido no Acdérddo n® 3.070/2013 - Plenério
ainda se extrali a seguinte ©passagem fazendo remissdo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ
de 20/10/2003) :

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°,
inc. I (parte final) da Lei de Licitag¢bées orienta-se no
sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas
em critérios razoaveis’
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Atualmente, no Acdrddo n° 534/2016 - Plendrio, o
Tribunal de Contas da Uni&o voltou a decidir ser 1licito a
Administracéo exigir quantitativos para comprovagao da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior
aos quantitativos exigidos para a demonstracdo da capacidade
técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada,
“embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e
seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados sdo determinantes para o) desempenho da
contratada”.

Nessa ocasido mails recente, a Min. Relatora ponderou
que a Jjurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser
possivel - e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento
da obrigacdo - delimitar as caracteristicas gque devem estar
presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda
destacou:

(.) €& compativel com o interesse publico
contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execug¢do da obra que
se ira executar. A questdo ndo é a exigéncia da
comprovagcdo de experiéncia anterior, mas a
razoabilidade dos parédmetros estipulados.
(Grifamos.)

Com Dbase nesses precedentes, entende-se possivel
responder que, de acordo <com a Jjurisprudéncia do TCU,
especialmente as decisdes mais recentes, ¢é possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificacdes técnica
operacional e profissional em uma mesma licitacédo.

conforme afirmou a Min. Relatora do Acdérddo n® 534/2016
— Plenario, ndo hd “problemas em exigir do profissional mais do
que se exigiu da firma, consocante apontado pela unidade técnica.
A experiéncia da empresa na execucdo de obra é importante, mas
ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada
ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial
e equipamentos”.
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Os itens apresentados e mencionados pela Impugnante,
sdo relacionados as parcelas de maior relevidncia e valor
significativo do objeto a ser contratado pela Prefeitura dos
Palmares

Conforme a sistemética adotada pela Lei n® 8.666/93, na
etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracéo
deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em
esséncia, como um processo competitivo direcionado a dois
objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de
licitacéo: SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
INSTITUICAO E ASSEGURAR AOS POSSIVEIS INTERESSADOS TRATAMENTO
ISONOMICO.

Em sendo ultrapassada a preliminar de conhecimento,
visto que a impugnacdo ndo apresentou nenhum fato que culminasse
a reforma do edital ora combatido, informo a esse impugnante
que o Presidente da Comissédo de Licitacdo conheceu a Impugnacéao,
PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterado o edital em
comento, bem como a data e hordrio de abertura da licitacédo.

Palmares, segunda-feira, 08 de agosto de 2023.

DIEGO DA SILVA E PEREIRAL GOMES
PRESIDENTE DA CPL
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