PALMARES > SEMED

A ESPERANCA SE RENOVA

SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PROCESSO LICITATORIO N2 010/2023
PREGAO ELETRONICO N2. 006,/2023

Trata-se de andlise de impugnacdo, por e-mail no dia 05/07/2023,
questionadora nos termos do edital, tempestivamente pela Empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa Juridica de direito privado inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, onde alega:

1 - INDEVIDA INTERVENCAO NA RELAGAO COMERCIAL E LIMITAGAO DAS TAXAS
COBRADAS DA REDE CREDENCIADA;

2 - INDICAGAO DE VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO DIVERGENTE NO EDITAL E
NO PORTAL BNC.

Pedindo portanto:

a) a imediata suspensdo do Pregdo para fins de retificacdo do edital que ora se
impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados, com
observancia do artigo 21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas cdpias
do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas
cabiveis perante os érgdos de controle externo.

Inicialmente, cumpre informar que o Municipio dos Palmares pauta suas
condutas na linha da legalidade, obedecendo aos ditames referendados na Constituigao
Federal, mais especificamente no artigo 37, da Constituicao, que traca as diretrizes a serem
obedecidas pela Administracdo das esferas governamentais. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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eficiéncia e, também, ao seguinte:
[.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdao publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

No caso vertente, ndo prospera o entendimento da recorrente no tocante ao
primeiro item 1 - INDEVIDA INTERVENCAO NA RELACAO COMERCIAL E LIMITACAO DAS
TAXAS COBRADAS DA REDE CREDENCIADA, mencionada pela empresa. Pois o Préprio
Tribunal de Contas ja é Pacifico no tocante a limitagdo a Taxa de Credenciamento no Estado
de Pernambuco Mediante aos Acordaos : Acérddos TCE n®s 1.327/2018 e 1.788/2021,
ambos da 22 Cdmara deste Tribunal. Bem como Tambem o Acérdao ACORDAO N2 491 /
2022 DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/04/2022
- TCE/PE:
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Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

N® 387
Pariodo: 12/04/2022 a 14/04/2022

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio (Micial Bletrénico

COMSELHEIRD CARLOS PORTO : Acompanha
Procurador do Ministéno Pldblco de Comes: RICARDO
ALEXANDAE DE ALMEIDA SANTOS

1% SESSAD ORDIMARLA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 12042022
PROCESSO TCE-PE N° 221000586

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautslar - Medida

Cautelar

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURSDICIOMADAS): Prefetura Municipal
e Eplmibsim

INTERESSADOS:

JOSE WELLITOMN DE MELO SIOUERA

LLRS ALBERTO GALLIMNDO MARTIMS (OAB 20183-PE)
RAYZA FIGLUEIREDD MONTEIRD

ORGEAD JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAD: CONSELHEIRD MARCOS
LORETO

ACORDAD N= 481/ 2022

MEDIDA CAUTELAR. IME-
XISTEWCIA, AO MESMO
TEMPO, DE FUMLS BOM
IURIS E PERICULUM IM
MORA.

1. Processa licitabdro com
exgéncias  edisliclas  no
tocante & fixagdo de taxa de
cobranga entre & Contretada &
suas Credenciadas em dnco
por canto (59&), bam como &
previsio de Bmitecio do fatu-
ramento palo preco MINIMG
da tebela da ANF em con-
sonéncla com os Acirdios
TC. n* 13272018 - 2
CAmara, n® 1350/2018
Primeira CAmera e o mais
recamte  n?  1TBRR2021
Segunda Camara.

Uiretoria de Comsnicagde - OC - (81) 3181.7611

2. Sem a caractenzacio do
fumues bond juris & do pesiculum
In mora o pedido de medida

cautelar ndo pode prosperar.

VISTOS, relatados e decutidos os aulos do Processo
TCE-PE NF 221D0058-6, ACORDAM, & unanimedade, os
Consslheiros da PRIMEIRA CAMARA do Trbunal de
Conitas do Estado de Pemamibuco, nos termos do volo do
Relator, que integra o presents Actrdfo,
Considerando as alegaches da PRIME CORM-
SULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA 2 o8
termos da manifestacio prévia da Predeitura de Edmidm
(doc. 09);

Conslderando o Parecer Técnico da Geréncla de
Auditoria de Procedimenios Licitetéeos deste Tribunal
[doc. 14), 0 qual s& acolhe Megraimente;
Considerando que as esigéncias edialicles no focante &
fixegio de taxa de cobranca enire 8 Conbretads e suas
Credenciadas em cinos por cento (59:), bem como a pre-
visko de lmitagso do faturamento pelo preco MINBAO da
teels da AMP, encontram-se em complio afinamento
com os ActrdSos TC. n? 13272018 - 2 Cémara, nt
13502019 - Primeira CAmara e 0 mas recenbe n® 1783
J2021 - Segunda CAmara;
Conalderando que, em |ulzo de cogricio suména, nio
eslbo presenes 08 requisios para concess80 de medida
acaubalabina, quas seEm. fmus bon jurs & perciln in
Mo,

HOMOLOGAR a decsio monocratica gue indeferiu a
medids cauteler pletiaada.

Prasentes durante o juljamento do processo;
CONSELHEIRD MARCOS LORETO |, Presidents
Sesafio : Acompanha

CONSELHEIRD CARLOS PORTO . relator do procegso
CONSELHEIRD VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procurador do Minsténo Plblico de Contas: RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N* 2158044-6
SESSAD ORDINARLA REALIZADA EM 07/04/2022

imprensacdtoe pe.go. br 20

Ainda cumpre-se esclarecer que no Processo (PROCESSO TCE-PE N° 22100734-9) na 232
SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 04/08/2022. Tendo como
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal dos Palmares/PE. e Tendo como
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Peticionaria a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. Tendo o
seguinte como pedido de Medida Cautelar:

Registro, de proémio, que a peticionaria se insurge contra a
limitagdo da taxa de credenciamento nos termos
estabelecidos no item 3.3 do edital, que dispde:

3.3. Sera admitida uma taxa total de credenciamento,
ofertada em percentual, com no maximo duas casas
decimais, nédo superior a 1,96% (cinco por cento).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR, relator do

processo , Presidente da Sessao
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas:
GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto
do relator.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco discorreu:

Observo, no ponto, que a Ilimitagdo da taxa de
credenciamento a ser cobrada da rede credenciada encontra
respaldo em decisbes desta Corte, em especial no
entendimento esposado nos Acdérddos TCE n° 1.327/2018 e
1.788/2021, ambos da 22 Camara deste Tribunal.
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Se a Empresa puder observar as contratagdes para gerenciamento, seja manutengao
de veiculos, seja combustivel, ou material de construgao, notara que em Pernambuco os editais
fixam as taxas administrativas em virtude da Permissao Legal definidas nos acordaos emitidos e
ja mencionados anteriormente, pelo TCE/PE:

PA=TA+TC

Onde: PA = PERCENTUAL ADMINISTRATIVO

TA = TAXA DE ADMINISTRACAO COBRADA AOQ CONTRATANTE
TC = TAXA MAXIMA COBRADA AOS CREDENCIADOS

8.2. Sera admitida uma taxa administrativa (TA), ofertada em percentual, com no maximeo duas
casas decimais, nao superior a 1 % (um por cento).

8.3. Sera admitida uma taxa total de credenciamento (TC), ofertada em percentual, com no
maximo duas casas decimais, nao superior a 2,5 % (dois e meio por cento).

8.4. A taxa a ser cobrada dos estabelecimentos devera contemplar toda_e gualguer taxa gue
podera ser aplicada aos fornecedores/credenciados sobre a despesa incormrida no intersticio entre a
prestacio de servicos e 3 obrigacio de pagamento da contratada ao edenciados. Excetua-se da
presente definicdo, eventuais taxas de adiantamento de pagamento pactuadas entre o credenciado e
a contratada, quando inferiores aos 30 (trinta) dias apos a execugdo da prestacio de servigos.

8.5. As TC’s e TA's devem respeitar os limites definidos no termo de referéncia (TC Maximo de
2,5% e TA Maximo de 1%);

8.6. N3&o sera admitido percentual administrativo (PA) superior a 3,5%.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N 138/2023 PROCESSO LICITATORIO N°
041/2023 - Municipio de Goiana/PE;

Uiay

MUNICIPIO DE GARANHUNS

1.2 A despesa com a execucdo do objeto desta licitagéo, Valor Anual Referencial Maximo (VAR), é
estimada em R$ 10.515.928,09 (dez milhdes, quinhentos e quinze mil, novecentos e vinte e
oito reais e nove centavos), assim distribuidos:

VALOR VALOR ANUAL
Ne DESCRIGAD VALOR ANUAL “N‘:-':;E"SE REFERE:SW-
PADRAO (VAP) | TC = PA MAXI
(vaR) %) | VAPIA4TCHO0) | op) (VAR) =

VAB*(1+PA100)

1| ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS RS 7.111.516,02 7 |R$6.646.276,85 | 10 | RS 7.310.904,32
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO DE

G A e EQ B AMENTOR RS 3.117.614,03 7 |R$2813857.97 | 10 | RS 3.205.02377
VALOR MAXIMO REFERENCIAL RS 10.515.928,00

1.3 Em atendimento ao Acordao TCE/PE n®1327/18, para efeito de julgamento do vencedor da
licitagdo, sera considerado o menor percentual administrativo (PA) ofertado pela licitante
participante, sendo, para tanto, considerado o somatério da taxa de administragcdo cobrada ao
contratante (TA) com a taxa maxima cobrada aos credenciados (TC).

1.3.1 O percentual administrativo (PA) sera calculado mediante a aplicagéo da seguinte férmula:
PA=TA+TC
Onde: As taxas maximas cobradas aos credenciados (TC) e Taxa administrativa cobrada ao

contratante (TA) devemn respeitar os limites definidos no termo de referéncia (TC Maximo de 7% e
TA Maximo de 3%) por ITEM;
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PROCESSO DE LICITAGCAO N° 021/2023 PREGAO ELETRONICO N° 017/2023 -
Municipio de Garanhuns/PE.

EFISCO 493760-0 - GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO DE VEICULOS
Descrigip | Quantiativa Valor Valor mensal Taxa Taxa total de Valor mensal
mensal | ypitario méximo administrativa | credenciamento médximo
:5;723 7 48 RS 363,64 | R$17.454,72 R$ 18.395,53
5 0,33% 5,06%
MAO DE 48 RS 110,52 | RS$5.304,96 RS 5.590,90

8

ESTADO DE FERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATACOES
DIRETAS - GLCD

PROCESSO DE CONTRATACAO N@ 25/2023 PREGAO (ELETRONICO) N¢ 04/2023 -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Diante ao Exposto fica evidente que A administracdo pode estabelecer e fixar taxas
de credenciamento e Com relacao ao Segundo Ponto indicado na Impugnagao:

Verifica-se que o valor descrito no portal de disputa considera a taxa de
credenciamento, taxa esta que decorre da relacao privada entre a gerenciadora
contratada e a rede de estabelecimentos conveniados, em nada se misturando
com o valor estimado para o consumo da contratacao.

Dessa forma, a impugnante entende indispensavel a correciao do portal de
disputa BNC, a fim de fixar o real valor estimado da contratacao, notadamente,
para evitar que haja prejuizo as licitantes quando da elaboracao de suas
respectivas propostas.
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Em virtude de ser visivelmente legal a fixacdo de Taxas para o objeto especificio, em
nada macula o processo, alem de que foi devidamente informado no Edital no Subitem:

3.8 Considerando que o sistema eletronico licitagdes apenas admite a insergao
de valores em reais (R$), OS LICITANTES DEVERAO APLICAR O VALOR
DA SUA TAXA ADMINISTRATIVA + TAXA DE CREDENCIAMENTO
SOBRE O VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO DE R$
800.000,00 (Oitocentos mil).

Ou seja, ao aplicarmos a porcentagem fixada do edital somada ao valor global da
Licitagdo, temos o valor R$ 809.040,00.

Frisa-se que, que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 8.666/93
ressalva a liberdade para Administracdo definir as condi¢des da contratagdo administrativa.
Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a

7€

Vejamos o entendimento do Mestre e ilustre Professor Hely Lopes Meireles,’
credita-se a expressao que melhor sintetiza o Principio da Legalidade para a Administracao
z que “(..) enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que
] ini !. !-4‘ " N “.".. 1tea”

Publica, onde ele di
ei na ibe Admin P "

Assim, o Municipio dos Palmares, quando deflagrou certame na Modalidade Pregao
Eletrénico, seguiu todas as regras previstas na Lei de Licitagdes e Contratos - 8.666 e suas
alteragdes, bem como o Decreto Federal n® 10.024/2019.

E claro que, a Administracio Municipal esta obrigada a sempre escolher os
melhores meios para satisfazer o interesse publico e nao pode arriscar, devem escolher a
melhor maneira para a pratica dos atos.

Neste esteio, cumpre observar que o Municipio dos Palmares sempre buscara
ampliar o universo de licitantes, incentivando a competitividade do certame e selecionando a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem jamais afastar-se dos principios
insculpidos no artigo 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, a moralidade, da igualdade, da publicidade, da

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Nas licitacdes, o motivo principal pelo qual se exige o tratamento isondémico é a
ampliacdo da disputa. Nas palavras de Marcal Justen Filho:

“a isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer interessado a
disputa pela contratagdo com a administracdo. Como decorréncia direta e imediata
da isonomia, é vedado a Administracao escolher um particular sem observancia de
um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas

exigéncias proporcionadas a natureza do objeto a ser executado.”

TEM PROCURADO, POR INTERMEDIO DESSAS FERRAMENTAS, AVALIAR AS CONDICOES

DE FAZER DAS EMPRESAS EM FACE DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES QUE VIER A
MIR EGURAR-LHE E NA CONTRATACA

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo
competitivo direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de

licitacdo:
AQS POSSIVEIS INTERESSADQOS TRATAMENTO ISONOMICO.

Em por fim, visto que a impugnacdo realmente ndo apresentou o fato que
culminasse a reforma do edital, ao qual alteraria a Taxa fixada, além do fato ndo ter motivacao
para alteracdo das respectivas alegac¢des. informo a esse impugnante que a impugnacgao foi
analisada e conhecida, PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO, e permanecendo inalterado Edital, a

data e horario de abertura da licitacao.

Palmares/PE, Sexta-feira, 07 de julho de 2023.

Diego da Silva e Pereiral Gomes
Pregoeiro

Prefeitura Municipal dos Palmares



