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ESTADO DO PARANÁ

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARÉ

SECRETARIAMUNICIPAL DE GOVERNO

DECRETO N° 147/2023

"Institui a Política de Gestão de Riscos no âmbito da

Administração Pública Direta, Autárquica e Fundacional do

Município de Almirante Tamandaré."

O PREFEITO DE ALMIRANTE TAMANDARÉ, Estado do

Paraná, no uso de suas atribuições legais, e conforme dispõe o

Art. 89, inciso II, alínea "d", da Lei orgânica do Município:
Considerando a Política de Govemança Pública e Gestão de

Riscos, no âmbito da administração pública direta, autárquica e

fundacional do Município de Almirante Tamandaré,
Considerando obrigatoriedade de implantação da gestão de

riscos com o advento a da Lei Licitações e Contratos

Administrativos, n° 14.133/2021,
DECRETA:

CAPÍTULO I

DISPOSIÇÕES GERAIS

Art. 10. Este Decreto institui a política de gestão de riscos no

âmbito da administração pública direta, autárquica e

fundacional do Município de Almirante Tamandaré.

Parágrafo único. A política de que trata o caput deste artigo
compreende os objetivos, os princípios, as diretrizes, as

responsabilidades e o processo de gestão de riscos.

Art. 2°. A política de gestão de riscos, instituída por este

Decreto, deverá ser observada por todos os órgãos e entidades

da administração pública direta, autárquica e fundacional do

Município de Almirante Tamandaré, sendo aplicável a seus

respectivos processos de trabalho, projetos, atividades e ações.

CAPÍTULO II

DOS CONCEITOS

Art. 3°. Para fms deste Decreto considera-se:

I - risco: possibilidade de ocorrência de um evento que venha a

ter impacto negativo no cumprimento dos objetivos;
II - risco inerente: risco a que a organização está exposta sem

considerar quaisquer ações gerenciais que possam reduzir a

probabilidade de sua ocorrência ou seu impacto;
III - risco residual: risco a que a organização está exposta após
a implementação de ações gerenciais para o tratamento do

risco;
IV - tratamento de riscos: processo de estipular uma resposta
ao risco;
V - apetite a risco: nível de risco a que uma organização está

disposta a se expor dentro de padrões considerados

institucionalmente razoáveis;
VI - controle: políticas e procedimentos estabelecidos para
enfrentar os riscos e alcançar os objetivos da organização;
VII - critérios de risco: termos de referência contra os quais a

significância de um risco é avaliada;
VIII - evento: ocorrência gerada com base em fontes internas

ou externas que pode causar impacto negativo ou positivo;
IX - impacto: efeito resultante da ocorrência do evento;
X - fonte de risco: elemento que tem o potencial intrínseco para
dar origem ao risco;
XI - gestão de riscos: processo de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administração,
que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam afetar o órgão ou a entidade, e

destinado a fornecer segurança razoável quanto à realização de

seus objetivos;
XII - nível de risco: magnitude de um risco, expressa em

termos da combinação de suas consequências e probabilidades
de ocorrência;
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XIII - plano de gestão de riscos: documento que estrutura a

gestão de riscos, especificando a abordagem, os componentes e

os recursos a serem aplicados para gerenciar os riscos;
XLV - política de gestão de riscos: declaração das intenções e

diretrizes gerais da organização relacionadas à gestão de riscos;
XV - responsável pelo gerenciamento do risco: pessoa, natural

ou jurídica, com a responsabilidade e a autoridade para

gerenciar o risco;
XVI -

processo: conjunto de ações e atividades

interrelacionadas, que são executadas para alcançar produto,
resultado ou serviço predefinido;
XVII - resposta a risco: qualquer ação adotada para lidar com

risco, podendo consistir em:

a) aceitar o risco por uma escolha consciente;

b) transferir ou compartilhar o risco a outra parte;

e) evitar o risco pela decisão de não iniciar ou descontinuar a

atividade que dá origem ao risco; ou

d) mitigar o risco, diminuindo sua probabilidade de ocorrência

ou minimizando suas consequências; e

XVIII - organização: órgão ou entidade administração pública
direta, autárquica e fundacional do Município de Almirante

Tamandaré.

CAPÍTULO III

DO OBJETWO

Art. 4°. A política de gestão de riscos tem por objetivo
estabelecer os princípios, as diretrizes, as responsabilidades e o

processo de gestão de riscos no Município, com vistas à

incorporação da análise de riscos à tomada de decisão

estratégica, tática e operacional, em conformidade com as boas

práticas de governança adotadas no setor público, de modo a:

I -

assegurar que os responsáveis pela tomada de decisão, em
todos os níveis, tenham acesso tempestivo a informações
suficientes quanto aos riscos aos quais está exposta a

organização, inclusive para determinar, se for o caso, questões
relativas à delegação;
II - aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da

organização, reduzindo os riscos a níveis aceitáveis; e

III -

agregar valor à organização por meio da melhoria dos

processos de tomada de decisão e do tratamento adequado dos

riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua

materialização.
Art. 5°. A política de gestão de riscos promoverá:
I - a identificação de eventos em potencial que afetem a

consecução dos objetivos institucionais;
II - o alinhamento do apetite ao risco com as estratégias
adotadas;
III - o fortalecimento das decisões em resposta aos riscos;
IV - o aprimoramento dos controles internos administrativos;
V - a integração da gestão de riscos aos objetivos e processos

organizacionais;
VI - a salvaguarda e a proteção dos bens, ativos e recursos

públicos contra desperdício, perda, mau uso, dano, utilização
não autorizada ou apropriação indevida; e

VII - a tomada de decisões baseada em riscos.

CAPÍTULO N
DOS PRINCÍPIOS DE GESTÃO DE RISCOS

Art. 6°. Para o alcance da fmalidade da gestão de riscos, serão

observados os seguintes princípios:
I - promoção da gestão de riscos como parte integrante de

todos os processos organizacionais, de forma a garantir a

identificação de eventos de riscos inerentes a todas as áreas da

organização;
II - utilização da gestão de riscos para o apoio à tomada de

decisão e à elaboração do planejamento estratégico;
III - alinhamento com o contexto interno e externo da

organização e com o perfil do risco;
IV - estabelecimento de papéis e responsabilidades definidas e

comunicadas de cada um dos envolvidos no processo de gestão
de riscos;
V - definição de infraestrutura para gestão de riscos de forma

integrada, efetiva e eficiente, que envolva tecnologia, processos
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e pessoas e estabeleça mecanismos de comunicação claros e

objetivos;
VI - estabelecimento de análise periódica e monitoramento

contínuo, que assegurem a eficácia do gerenciamento de riscos

por meio de revisões frequentes, favorecendo o cumprimento
de seus objetivos estratégicos; e

VII - contribuição à melhoria contínua da organização.

CAPÍTULO V
DAS DIRETPJZES DE GESTÃO DE RISCOS

Art. 7°. São diretrizes de gestão de riscos:

I - o mapeamento de processos, medida indispensável à

evidenciação dos riscos que podem impactar o desempenho e o

atingimento dos objetivos da organização;
II - a medição do desempenho da gestão de riscos e a

capacitação dos agentes públicos em gestão de riscos de forma

continuada, em todos os níveis; e

III - a utilização de procedimentos de controles internos da

gestão e de medidas de tratamento de risco proporcional aos

riscos e baseada na relação custo-beneficio e na agregação de

valor à organização.
Art. 8°. A política de gestão de riscos abrange, entre outras

possíveis, as seguintes categorias de riscos:

I - Riscos de Integridade: eventos que podem favorecer ou

facilitar a ocorrência de fraudes, atos de corrupção, conflito de

interesses e nepotismo;
II - Riscos Operacionais: eventos que podem comprometer as

atividades da organização, normalmente associados a falha,
deficiência ou inadequação de processos internos, pessoas,
infraestrutura e sistemas;
III - Riscos Legais: eventos derivados de alterações normativas

que podem comprometer as atividades da organização;
IV - Riscos Financeiros/Orçamentários: eventos que podem
comprometer a capacidade da organização de contar com os

recursos orçamentários e financeiros necessários à realização
de suas atividades; e

V - Riscos à ImagemfReputação: eventos que podem
comprometer a confiança da sociedade em relação à

capacidade da organização em cumprir sua missão

institucional.

CAPÍTULO VT

DAS COMPETÊNCIAS

Seção I

Disposições Gerais

Art. 9°. São considerados responsáveis pelo gerenciamento dos

riscos, em seus respectivos âmbitos e escopos de atuação, os

agentes públicos, nas suas respectivas áreas de atuação,

responsáveis pelos processos de trabalho, projetos, atividades e

ações desenvolvidas nos níveis estratégicos, táticos ou

operacionais do Município.

Seção II

Das Responsabilidades Pela Gestão de Riscos

Art, 10. Compete aos responsáveis pelo gerenciamento dos

riscos:

I - identificar, analisar e avaliar os riscos dos processos,
atividades e projetos sob sua responsabilidade;
II - identificar, avaliar e implantar controles preventivos e

conetivos;
III - elaborar um Plano de Trabalho para as ações de controle a

implantar sob sua responsabilidade;
IV - registrar e monitorar todos os eventos relacionados aos

riscos sob sua responsabilidade, inclusive com indicadores de

monitoramento;
V - apresentar os relatórios gerenciais dos riscos a

Controladoria Geral do Município sempre que solicitado; e

VI - revisar, periodicamente, se os controles existentes para o

tratamento dos riscos são suficientes e adequados para mantê-

los dentro do apetite a risco da organização.
Art. 11. Compete aos Secretários Municipais, Autarquia e

Fundação no âmbito de cada órgão e entidade:

I - orientar e monitorar as funções e responsabilidades pela
gestão de riscos, especialmente com relação ao preenchimento
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da matriz de riscos e dos relatórios de gerenciamento de riscos

pelos responsáveis pelo gerenciamento dos riscos;
II - elaborar um plano de ação anual para a expansão da gestão
de riscos;
III - monitorar as ações que estão em realização para evolução
da maturidade em gestão de riscos;
IV - orientar a integração do gerenciamento de riscos nos

processos organizacionais e de gestão;
V - centralizar informações referentes ao monitoramento da

gestão de riscos na sua esfera de atuação;
VI - comunicar ao Controladoria Geral do Município o

andamento do gerenciamento de riscos; e

VII - apoiar, acompanhar e monitorar os responsáveis pelo
gerenciamento dos riscos nas suas principais atribuições.
Parágrafo imico. A Controladoria Geral do Município prestará
apoio institucional às Secretarias Municipais, Autarquia e

Fundação na implantação de metodologia de gestão de riscos.

CAPÍTULO VII

DO PROCESSO DE GESTÃO DE lUSCOS

Art. 12. No processo de implementação e atualização da gestão
de riscos deverão ser observadas as seguintes fases:

I - avaliação da maturidade em gestão de riscos: avaliação, pela
alta administração, do grau de adoção e aplicação da gestão de

riscos da organização;
II - estabelecimento do contexto: definição dos parâmetros
externos e internos a serem levados em consideração ao

gerenciar riscos e ao estabelecimento do escopo e dos critérios

de risco;
III -

mapeamento de processos: identificação e transcrição do

processo em linguagem adequada, ilustrando o fluxo de

trabalho entre as diversas partes da organização;
IV - identificação dos riscos: reconhecimento e descrição das

fontes de risco, as áreas de impactos, eventos, suas causas e

consequências potenciais, com a finalidade de gerar uma lista

abrangente de riscos baseada nos eventos que possam impactar
na realização dos objetivos;
V - análise de riscos: processo de compreender a natureza do

risco e determinar o nível de risco, fornecendo a base para a

avaliação de riscos e para as decisões sobre o tratamento de

nscos;

VI - avaliação de riscos: processo de comparar os resultados da

análise de riscos com os critérios de riscos para determinar se o

risco e/ou sua magnitude é aceitável ou tolerável;
VII - tratamento de riscos: seleção de uma ou mais opções para
modificar os riscos e a implementação dessas opções, por meio

de planos de ação e controles internos; e

VIII - monitoramento de riscos: verificação, supervisão,
observação critica ou identificação da situação, executadas de

forma contínua, a fim de identificar mudanças no nível de

desempenho requerido ou esperado.
§ 1° As ações de tratamento deverão explicitar as iniciativas

propostas, os responsáveis pela implementação, os recursos

requeridos e o cronograma sugerido, exceto para os casos de

aceitação do risco.

§ 2° Todas as ações de tratamento serão monitoradas

continuamente, a fim de avaliar o risco residual.

§ 3°A comunicação dos riscos é permanente em todas as etapas
do processo de gestão de riscos e atinge a todas as partes
interessadas, sendo realizada de maneira clara e objetiva,
respeitando as boas práticas de governança.
Art. 13. 0 processo de gestão de riscos deve ser objeto de

revisão periódica, sempre que necessário, com prazo não

superior a um ano.

Parágrafo único. O limite temporal a ser considerado para o

ciclo de gestão de riscos de cada processo de trabalho será

decidido pelo respectivo responsável pelo gerenciamento do

risco, levando em consideração o limite máximo estipulado no

caput deste artigo.

CAPÍTULO VIII

DAS DISPOSIÇÕES FiNAIS

Art. 14. As Secretarias Municipais, Autarquia e Fundação
deverão iniciar a implantação da presente política de gestão de
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riscos a partir da data de publicação deste Decreto.

An. 15. Eventuais conflitos de atuação decorrentes do processo
de gestão de riscos, bem como os casos omissos e

excepcionais, serão dirimidos pela Controladoria Geral do

Município.
Art. 16. E parte integrante deste Decreto, os seguintes anexos:

a) Anexo I - Orientações;
b) Anexo II- Fontes de Riscos;

c) Anexo III - Escala de Impactos;
d) Anexo IV - Escala de Probabilidades;

e) Anexo V - Escala de Avaliação Preliminar dos Controles;

f) Anexo VI- Escala de Avaliação dos Níveis de Risco;

g) Anexo VII - Quadro Auxiliar para Definição dos Tipos de

Testes;

h) Anexo VIII - Identificação e Avaliação de Riscos;
i) Anexo IX - Identificação e Análise de Riscos e Controles;

j) Anexo X - Matriz de Riscos e Controle;
k) Anexo XI - Modelo de Matriz de Riscos de Contratações e

Aquisições - MRCA.
Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicação.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALMIRANTE

TAMANDARÉ-PR, em 11 de dezembro de 2023.

GERSON COLODEL

Prefeito Municipal

Publicado por:
Samuel Bonete de Lima

Código Identificador:B67ACD56

Matéria publicada no Diário Oficial dos Municípios do Paraná

no dia 15/12/2023. Edição 2920

A verificação de autenticidade da matéria pode ser feita

informando o código identificador no site:

https://www.diariomunicipal.com.br/amp/
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ALmirante
Tamandaré
PREFEITURA DA CIDADE

Secretaria Municipal de Administração e Previdência

Departamento de Administração

MATRIZ DE RISCO

Anexo II

FONTES DE RISCO

I II .1'JI 1 !YAII I II 11;] III 'LI'] .

I
Em número insuficiente; sem capacitação; perfil inadequado; desmotivadas, alta rotatividade»

Pessoas
desvios eticos.

Processos
Mal concebidos (exemplo: fluxo, desenho); sem manuais ou instruções formalizadas

____________________________

. .

(procedimentos, documentos padronizados); sem segregaçao de funçoes, sem transparencia.

Sistemas
Obsoletos; sem manuais de operação; sem integração com outros sistemas; inexistência de

____________________________

controles de acesso logico/backups, baixo grau de automaçao.

lnfraestrutura Fisica
Localização inadequada; instalações ou leiaute inadequados; inexistência de controles de acesso

fisico.

Técnica ultrapassada/produto obsoleto; falta de investimento em TI; Tecnologia sem proteção de

Tecnologia patentes; processo produtivo sem proteção contra espionagem, controles insuficientes sobre a

______________________________

transferência de dados.

Competências e responsabilidades não identificadas ou desrespeitadas; centralização ou

descentralização excessiva de responsabilidades; delegações exorbitantes; falta de definição de

estratégia de controle para avaliar, direcionar e monitorar a atuação da gestão; deficiência nos
Governança

fluxos de informação e comunicação; produção e/ou disponibilização de informações, que tenham

como finalidade apoiar a tomada de decisão, incompletas, imprecisas ou obscuras; pressão

______________________________

competitiva; falta de rodízio de pessoal; falta de formalização de instruções.

Planejamento
Ausência de planejamento. Planejamento elaborado sem embasamento técnico ou em desacordo

. . . .

com as normas vigentes, objetivos e estrategias inadequados, em desacordo com a realidade.

Ambientais: Mudança climática brusca;,incêndio, inundação, epidemia.

Econômicos: oscilações de juros, de câmbio e de preços, contingenciamento, queda de

arrecadação, crise de credibilidade, elevação ou redução da carga tributária.

Políticos: novas leis e regulamentos, restrição de acesso a mercados estrangeiros, ações de

responsabilidade de Outro(s) gestor(es); guerra fiscal entre estados, conflitos militares,

divergências diplomáticas.

Sociais: alterações nas condições sociais e demográficas ou nos costumes sociais, alterações nas

Eventos externos
demandas sociais, paralisações das atividades, aumento do desemprego.

. . . . . .

Tecnológicos: novas formas de comercio eletronico, alteraçoes na disponibilização de dados,

reduções ou aumento de custo de infraestrutura, aumento da demanda de serviços com base em

tecnologia, ataques cibernéticos.

lnfraestrutura: estado de conservação das vias de acesso; distância de portos e aeroportos;

interrupções no abastecimento de água, energia elétrica, serviços de telefonia; aumento nas

tarifas de água, energia elétrica, serviços de telefonia.

Legais/jurídicos: novas leis e normas reguladoras; novos regulamentos; alterações na

____________________________

jurisprudência de tribunais; ações judiciais.

Av. Emilio Johson, 360- Almirante Tamandaré - Paraná - 3699.8600
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Anexo III

ESCALA DE IMPACTOS

Escala de Impactos

Magnitude Descrição

_________

Degradação de operações ou atividades de processos, projetos ou programas

________

da organização, porém causando impactos mínimos nos objetivos de prazo,

Muito baixo custo, qualidade, escopo, imagem ou relacionados ao atendimento de metas, 1

padrões ou à capacidade de entrega de produtos/serviços às partes

interassadas (clientes internos/externos, beneficiários).

Degradação de operações ou atividades de processos, projetos ou programas

__________

Baixo
da organização, causando impactos pequenos nos objetivos.

2

Médio
Interrupção de operações ou atividades de processos, projetos ou programas,

causando impactos significativos nos objetivos, porém recuperáveis.

Alto
Interrupção de operações ou atividades de processos, projetos ou programas

_________

da organização, causando impactos de reversão muito difícil nos objetivos.
8

Muito alto
Paralisação de operações ou atividades de processos, projetos ou programas

10
. . .

da organizaçao, causando impactos irreversiveis/catastroficos nos objetivos.

Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da União. Roteiro de Auditoria de Gestão de Riscos. Brasília: TCU,

Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, 2017. (adaptada)

Av Emilio Johson. 360 - Almirante Tamandaré - Paraná - 3699.8600
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Anexo IV

ESCALA DE PROBALIDADES

Magnitude Descriç5o

Evento improvável de ocorrer. Excepcionalmente poderá até ocorrer,

________

Muito baixa porém no há elementos ou informações que indiquem essa 1

possibilidade.

Evento raro de ocorrer. O evento poderá ocorrer de forma inesperada,
Baixa havendo poucos elementos ou informações que indicam essa 2

possibilidade.
___________

Média
Evento possível de ocorrer. Há elementos e/ou informações que

_________

5
indicam moderadamente essa possibilidade.

Evento provável de ocorrer. É esperado que o evento ocorra, pois os

Alta elementos e as informações disponíveis indicam de forma consistente 8

essa possibilidade.

Evento praticamente certo de ocorrer. Inequivocamente o evento

_________

Muito alta ocorrerá, pois os elementos e informações disponíveis indicam 10

claramente essa possibilidade.

Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da União. Roteiro de Auditoria de Gestão de Riscos. Brasília:

TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, 2017. (adaptada)

Av. EmIlio Johson, 360 -Almirante Tamandaré - Paraná - 3699.8600
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______PREFEITURA DA CIDADE

Secretaria Municipal de Administração e Previdência

Departamento de Administração

MATRIZ DE RISCO

Anexo VI

ESCALA DE AVALIAÇÃO DOS NÍVEIS DE RISCO

Escala de Avaliação dos

Níveis de Risco

Nota Magnitude

1 a 9,99 Baixo

lo a 39,99 Médio

40 a 79,99 Alto

80 a 100 Extremo

Av. Emilio Johson, 360- Almirante Tamandaré - Paraná - 3699.8600
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