Almirante Tamandaré

Prefeitura da Cidade
Secretaria Municipal de Educacéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Prefeitura Municipal de Almirante

Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Educacao

Descricdo sucinta do objeto: Credenciamento das Escolas da Rede
Particular de Ensino para a oferta de vagas aos educandos da Educacéo
Infantil — 6 meses a 3 anos.

INTRODUCAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacbes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos
para governanca e concretude deste principio. As contratacGes publicas
sdo instrumentos para a realizacéo das politicas publicas, cujo planejamento
ocasiona contratacfes significativamente mais efetivas.

Deste modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo
mercado, resultando na melhor qualidade dos gastos e promovendo uma
gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, 0 presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua
elaboracao, caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez
qgue, apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucédo, que
atendera a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca
assegurar a Vviabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo publica
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que
servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas



vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica, avaliando
todos os aspectos necessarios e suficientes a contratacao

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO — JUSTIFICATIVA

De acordo com Art. 11, inciso V da Lei 9.394/96, os “Municipios
incumbir-se-ao de oferecer a educacao infantii em creches e pré-escola, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencéo e
desenvolvimento do ensino.”

Ja o Plano Nacional de Educacdo (PNE) define a ampliacdo da oferta de
forma a atender, em dez anos, a 50% da populacdo de até 3 anos de idade,
correspondendo a meta 1 do referido Plano.

Embasados pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996
gue modifica os arts.34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da
nova redacdo ao art.60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias no art.211 paragrafo 2° “Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacgao infantil” por isso a necessidade de
realizarmos o credenciamento das Escolas da Rede Particular de Ensino de
NOSSO municipio para sanarmos a demanda de vagas ociosas para a educacgao
infantil.

QUANTITATIVO DE VAGAS 2024

Iltem Meses Descri¢do
Quant. de Vagas

01 20 12 Credenciamento Infantil 0 periodo Integral
02 20 12 Credenciamento Infantil 1 periodo Integral
03 20 12 Credenciamento Infantil 2 periodo Integral
04 58 12 Credenciamento Infantil 3 periodo Integral

A forma de credenciamento das Escolas da Rede Particular de Ensino
para a oferta dessas vagas ociosas entende-se que € presumida no Artigo 70
da lei 9394/96 que “ considerar-se-a0 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinam a:”

VI- concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e




privadas”.

A selecdo dos educandos que participardo da oferta de vagas nha
Rede Particular de Ensino sera de acordo com listagem do cadastro de reserva
pré-existente e de acordo com a possibilidade de deslocamento do
estudante até a wunidade de ensino credenciada. Haverd ampla
publicidade em todos os momentos do processo de ampliacao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Previséo legal: art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/21

A presente contratacdo encontra respaldo institucional, conforme previsdo no
Plano de Contratacdes Anual de 2024, estando alinhado com o Planejamento da
Administracao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Previséo legal: art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei n°® 14.133/21

Para que o objeto seja contratado, € necessario o atendimento de alguns
requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade e
capacidade de execucédo pelo contratado, minimamente, os dispostos nos arts. 66, 67,
68e 69, da Lei n® 14.133/2021. Sendo assim, os documentos exigidos serdo os listados
abaixo:

3.1. Habilitacao juridica:

3.1.1. Documento de identidade dos s6cios que representam
legalmente a sociedade.
3.1.2. Registro comercial, no caso de empresa individual.

3.1.3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social, devidamente registrado, no
caso de sociedades comerciais ou empresa individual de responsabilidade limitada.

3.1.3.1.1. O documento devera ser acompanhando da ultima alteracéo, se for
0 caso, ou apenas o0 ato constitutivo consolidado.

3.1.3.2 No caso de sociedades por a¢bes, acompanhado de documentos de
eleicbes de seus administradores.

3.1.4. Inscricdo do ato constitutivo, acompanhada de prova da diretoria em
exercicio, no caso de sociedade civil.

3.1.5. Decreto de autorizacdo, no caso de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no pais e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo Orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

3.1.6. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, no caso de empresario individual.

3.1.7. Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual — CCMEI,
cuja aceitacao ficara condicionada a verificacao da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br, no caso de
microempreendedor individual (MEI).


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/

3.2. Habilitagcdo técnico-profissional e técnico operacional

3.2.1.Comprovacdo de Capacidade Técnica através da apresentacdo de
Certificados de Formacdo do corpo técnico, profissionais responsaveis pela
coordenacédo pedagdgica e capacitacado.

3.2.2 Declaracdo Formal de que a Empresa possui em seu Quadro de
Funcionarios, pessoal com devida Qualificacdo Técnica e Profissional para a execugao
dos servicos de coordenacéo pedagdgica e capacitacao.

3.2.2.1 A comprovacao de vinculo dos profissionais podera ser por intermédio
de apresentacdo de contrato social, contrato de prestacdo de servicos, CTPS —
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, Ficha de Registro de empregado,
acompanhado, em qualquer caso, de guia do ultimo més de recolhimento do FGTS e
INSS.

3.3.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Seguridade
Social, mediante apresentacdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, fornecida pela Secretaria da Receita Federal ou
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

3.3.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede do licitante, mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria
competente do Estado.

3.3.4. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou
sede do licitante, mediante apresentacdo de certiddo emitida pela secretaria
competente do Municipio.

3.3.5. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, emitida pela Caixa Econdmica Federal.

3.3.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa

3.4. Habilitagdo econdmico-financeira:

3.4.1 Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.

3.4.2 — Declaracdo expressa de que o licitante ndo emprega trabalhador nas
situagdes previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, assinada pelo
representante legal do licitante (Modelo - ANEXO V).

3.4.3 - Para comprovagdo da boa situacdo financeira, a empresa devera
apresentar declaracdo assinada pelo contador, demonstrando que a empresa se
enquadra nos indices minimos aceitaveis, pela aplicagdo da seguinte formula.

. . . Atvo Circulante i
Liquidez Corrente = =————————= indice minimo: 1,0
Passivo Circulante

SRR oL : NE P T (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) .
Passivo Circulante Liquidez Geral = — - = Indice minimo: 1,0
(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)

Ativo Total

Solvéncia Geral = = [ndice minimo: 1,0

(Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)



4. QUANTIDADES E VALORES ESTIMADOS DA
CONTRATACAO
Previsdo legal: art. 18, 8§ 1°, inciso IV e VI, da Lei n® 14.133/21

Para a necesséria oferta de vagas nas Unidades Particulares de Ensino
credenciadas, estima- se uma necessidade de abrangéncia de 118 (cento e dezoito)
vagas

ETAPA FAIXA QUANTIDADE VALOR VALOR
ETARIA UNITARIO TOTAL
INFANTIL 0| 6A11MESES |20 R$ 1.719,20 R$ 34.384,00
(BERCARIO)
INFANTIL 1 1 ANO | 20 R$ 1.719,20 R$ 34.384,00
COMPLETO
(até 31 de
margo)
INFANTIL 2 2 anos | 20 R$ 1.719,20 R$ 34.384,00
(completos até
31 de marcgo)
INFANTIL 3 3 anos | 58 R$ 1.719,20 R$ 99.713,60
(completos até
31 de marcgo)

O custo estimado total da contratacdo € de R$ R$ 202.865,60 (
duzentos e dois mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e sessenta centavos),
tendo custo mensal de R$ 16.905,46 ( dezesseis mil, novecentos e cinco reais e
guarenta e seis centavos/ mensal), conforme custos unitarios apostos na tabela
acima.

11.01 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

12.365.0019.6.017 — Manutencéo de Centros de Educacéao Infantil -
Creche
3.3.90.39.00-1104 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

5 -LEVANTAMENTO DE MERCADO
Previséo legal: art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/21

5.1 Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢co com os praticados no
mercado, o entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de
servico singular com servicos nao singulares. Dai porque nao foi realizada cotacao
de precos junto a outros potenciais prestadores dos servicos demandados, para




justificar que os precos contratados estdo compativeis com os praticados no
mercado, eis que tal praticas e mostra incompativel com a hipotese de
inexigibilidadede licitacdo, caracterizada pela inviabilidade de competicdo (Acérdao
2.280/2019 — TCU 13Turma).

5.2 A justificativa do preco é feita, portanto, em consonancia com o
entendimento que consta do Acordaon®819/2005-TCU Plenério,no sentido de que
0 preco devera estar compativel com aqueles que o préprio contratado pratica junto
a outros 6rgaos, nestes termos: “9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos,
palestras, apresentacfes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre,a
titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de
outros com quem contrata para evento de mesmo porte (...)

5.3 Outro paradigma de boa pratica que se utiliza,a propésito,é a seguinte

orientacdo da Advocacia Geral da Unido: “E obrigatéria a justificativa de preco na
inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediante a comparacdo da
proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros
6rgaos publicos ou pessoas privadas.

(Orientagdo Normativa AGU n°17/09).
legal: art. 18, 8§ 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/21

6 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Previsdo legal: art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/21

Trata-se de servigo Unico que podera ser realizado por varias instituicdes de
ensino da rede privada no municipio de Almirante Tamandaré/PR.

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Reducéo da lista de espera conforme quadro de quantitativo de vagas
2024.

Espera-se com esse credenciamento, atender as exigéncias da
legislacdo e também as necessidades de nossas criangas, ampliando a
capacidade de oferta de vagas publicas na educacéo infantil do Municipio de
Almirante Tamandaré/PR.

Trata-se, como ja ressaltado, de solugdo provisoria, cujo Unico proposito
€ assegurar o direito a educacdo das criancas do Municipio de Almirante
Tamandaré, na forma da lei de diretrizes e bases da educacdo nacional ,
enquanto poder publico implementar, progressivamente

8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Em razdo do grau de complexidade da contratacdo n&o se vislumbra
necessidades de tomada de providéncias de adequacBes para a solucdo ser



contratada.
9. CONTRATA(;OES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Previséo legal: art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n°® 14.133/21

N&o se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratacdo desta demanda.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Previsao legal: art. 18, § 1°, inciso XII, da Lein®14.133/21
A presente contratacdo nao gera impactos ambientais diretos.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Previsao legal: art. 18, § 1°, inciso XlII, da Lei n® 14.133/21

Os estudos preliminares evidenciaram que o credenciamento da solucdo
descrita se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

Almirante Tamandaré, 28 de maio de 2024.

Adriane de Fatima Trevisan Cristina Samia Yebahi
Secretaria Municipal de Educacéao Diretora NAF



