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1 INTRODUCAO

1. O objetivo da auditoria é avaliar a gestao da receita publica municipal, com
foco na avaliacdo dos procedimentos relacionados a constituicdo dos impostos
municipais (IPTU, ISS e ITBI) e no exame da legalidade e dos fluxos dos
controles relacionados as rotinas administrativas tributarias, incluindo aspectos
da concessédo de incentivos ou beneficios dos quais decorram renuncias de
receitas.

2. A auditoria integra o Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF -2021, (Acordao
n.° 3081/2020-TCE/PR).

3. O artigo 142 do Caodigo Tributario Nacional estabelece a competéncia da
administracdo tributaria para realizar o langamento dos tributos e a fiscalizacéo
dos contribuintes, realizando os trabalhos de verificacdo de ocorréncia do fato
gerador da obrigacédo tributaria, calculo do montante devido, identificacdo do
sujeito passivo e, a depender do caso, aplicacdo das penalidades cabiveis.

4. Com a vigéncia da Lei Complementar n° 101/00, a eficiéncia na gestao
tributaria ganhou especial relevancia ao dispor sobre normas de financas
publicas voltadas ao equilibrio das contas, colocando a gestdo da receita no
mesmo patamar da despesa. Além disso, a lei institui como requisito essencial
da responsabilidade de gestéo fiscal a implementacao e efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia do ente federativo.

5. Observa-se, dessa forma, que 0s municipios possuem 0s instrumentos
disponiveis para incrementar a arrecadacdo dos recursos necessarios a
execucdo de seus programas de governo. Uma gestdo tributaria eficiente
aumenta a receita propria, atenuando a dependéncia dos repasses da Unido e
do Estado, e amplia a capacidade de gasto municipal, disponibilizando assim
mais recursos para a prestacao de servicos publicos a populacéo.

6. Nessa esteira, ganha importancia a devida instituicdo, previsao e
arrecadacéo dos impostos de competéncia municipal, conferida pelo artigo 156
da Constituicdo Federal, responsaveis pela maior parcela da arrecadacao direta
dos municipios como também pela garantia da sua autonomia financeira.

7. Portanto, diante da relevancia dos impostos municipais para a gestao
eficiente da receita publica municipal, definiu-se como eixo central desta
fiscalizacdo a avaliagdo dos aspectos relacionados a constituicdo do IPTU, do
ISSQN e do ITBI, sem menosprezar a avaliacdo dos seus elementos acessorios,
os procedimentos administrativos tributarios.

8. Observa-se que, em virtude da vigéncia das medidas de restricdo de
circulagdo para contengéao da pandemia do COVID-19, os trabalhos de auditoria
se deram de forma remota. O resultado da fiscalizagdo no Municipio de Almirante
Tamandaré passa a ser exposto neste Relatorio de Auditoria



1.1 MOTIVACAO

9. As fontes de financiamentos dos municipios dividem-se em receitas
arrecadadas diretamente e em transferéncias constitucionais, legais ou
voluntarias, oriundas dos Estados e da Unido. Os dados extraidos do Sistema
de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) apontam que
a maioria expressiva dos municipios paranaenses dependem dessa segunda
fonte: 74% da Receita Corrente Liquida (RCL) consolidada dos municipios, em
2019%, sdo provenientes de transferéncias de outros entes.

10. O indice de autonomia financeira (receita tributaria total/despesas
correntes) reafirma a dimenséo da dependéncia dessas transferéncias: o volume
de receitas diretamente arrecadadas pelos municipios paranaenses é suficiente
para a cobertura, em média, de apenas 29%? das despesas necessarias a
manutencao do aparato publico.

11. Como agravante, o contexto excepcional imposto pela pandemia do novo
coronavirus e os seus reflexos na economia, impactou negativamente nos niveis
de producdo, comércio, emprego e renda o0 que repercutiu, consequentemente,
na arrecadacao de tributos federais e no volume de repasses por meio do Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM. Estudo® realizado pela Confederacéo
Nacional dos Municipios (dados da Secretaria do Tesouro Nacional) corrobora
essa afirmacao, na medida em que constatou, no exercicio de 2020, a reducao
no nivel de repasses em 7% quando comparado com 2019, ja descontados 0s
efeitos da inflacao.

12. Desta forma, ganha ainda mais importancia a adocédo, por parte dos
municipios, de medidas que visem o incremento na arrecadacao das receitas de
sua competéncia, assim como ganha relevancia a atuacdo dos 6rgdos de
controle externo no sentido de assegurar a eficiéncia e a regularidade da gestao
fiscal municipal.

13. A despeito desta funcdo, por anos os 6rgaos de controle tenderam a
alocar seus esforcos na fiscalizacdo da execucdo das despesas publicas,
carecendo de uma atuacao consolidada dos Tribunais de Contas na fiscalizacao
das receitas e das renuncias de receitas publicas.

14. Esse cenério, predominante em todo o territério nacional, motivou a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON a
aprovar a Resolucdo n°® 6/2016, a qual dispds sobre as diretrizes de controle

1 Optou-se por utilizar os dados do exercicio de 2019 por conta de pendéncias no envio das
remessas do SIM-AM referente ao exercicio de 2020 de 57 municipios.

2 Fonte: SIM-AM (2019).

3 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/O-Fundo-de-Participacao-dos-
Municipios- FPM-em-2020-e-as-perspectivas-para-2021.pdf


http://www.atricon.org.br/

externo relacionadas a tematica “Receita e renincia de receita”, estabelecendo
como prioridade estratégica a definicao de diretrizes relativas ao tema.

15. A Figura 1 abaixo explicita essas constatacoes.

i e 9,6
37,5 ’
e 0,95 10%
3,56 37%
74% 11,; P
2,69 28%
26% 25%
R}, RT
| Receita Corremte Liguita ITH
B feceno Tributine 1SN
. OQutras Tributarss LY

Figura 1 - Participagcdo da Receita Tributaria na Receita Corrente Liquida (RCL) e do IPTU, ISSQN e ITBI
na Receita Tributaria em 2019 nos municipios paranaenses — resultado consolidado. Fonte: SIM-AM.

16. O grafico ilustra a dependéncia dos municipios paranaenses do
recebimento de transferéncias estaduais e federais e a baixa capacidade desses
entes de gerar receitas por meio dos tributos de sua competéncia.

17. Diante desse panorama, o aprimoramento da fiscalizacdo das receitas
publicas se apresenta como um tema essencial na atuacao deste Tribunal de
Contas.

1.2 OBJETIVOS E ESCOPO

18. Conforme ja exposto, a auditoria teve como objeto principal a avaliacdo
dos procedimentos atinentes a constituicAo dos créditos dos impostos
municipais, notadamente o IPTU, ISSQN e ITBI, contemplando também os
procedimentos administrativos tributarios correlatos. Assim, a fiscalizagédo
abrangeu as seguintes linhas de investigacao:

I Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM);
il Valor venal dos imoéveis urbanos;

iii. Planta Genérica de Valores (PGV);



V. Constituicao dos créditos tributarios do ISSQN;

V. Constituicao dos créditos tributarios do ITBI,
Vi. Cobranca dos créditos tributarios em aberto;
Vii. Cancelamento de créditos tributarios;
viii. Concesséo de isengdes tributarias para Pessoas Juridicas.

19. As linhas de investigacdo se referem a pontos sensiveis acerca da
constituicdo dos créditos dos tributos objeto desta auditoria, bem como a
procedimentos administrativos tributarios cujos reflexos impactam diretamente
na arrecadacdo municipal.

20. Quanto ao CTM, houve avaliacdo se a representacdo geométrica das
parcelas territoriais adstritas ao perimetro urbano do Municipio é adequada e se
a base de dados alfanumérica do cadastro territorial municipal esta atualizada,
e, com isso, concluir se 0 Municipio retrata a real situacéo fisica e juridica dos
imoveis adstritos ao perimetro urbano.

21. Sobre a segunda linha de investigacéo, foi avaliado se os valores venais
dos imoveis localizados na area urbana e adotados pelo Municipio como base
de célculo do IPTU condizem com os valores de mercado. Para tanto, utilizou-
se como referencial mercadolégico os precos dos iméveis a venda no municipio,
obtidos nos enderecos eletrénicos das imobiliarias locais, bem como aqueles
declarados como base de célculo do ITBI.

22. Emrelacdo a PGV, objetivo foi constatar se o instrumento adotado para a
avaliagdo em massa do valor venal dos iméveis urbanos do Municipio encontra
respaldo legal, uma vez que as Plantas Genéricas de Valores (PGV) séo regidas
sob o principio da reserva legal, conforme prevé o art. 97, IV, do Cddigo
Tributério Nacional.

23. O exame da constituicdo dos créditos tributarios do ISSQN avaliou os
procedimentos adotados nos servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais, das instituicbes financeiras, empresas de construgdo civil e
contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

24. Para o ITBI, avaliacdo dos valores venais declarados como base de
calculo, ao compara-los com aqueles praticados no mercado imobiliario, além da
analise das intervencdes empregadas pelo Municipio para garantia do
lancamento do ITBI de todos os registros imobiliarios ocorridos no municipio e
gue se configurem como fato gerador do referido tributo.

25. No que diz respeito a sexta linha de investigagdo, examinou-se a
adequacao das rotinas de cobranca adotadas no Municipio. Na cobranca
administrativa ou extrajudicial, aplicaram-se testes para verificar se & prética
institucional a notificacdo sistematizada dos contribuintes devedores e 0s meios
utilizados para constranger os inadimplentes. Ja na cobranca judicial foram dois
0s objetivos: (i) avaliar se os créditos vém sendo executados tempestivamente,



evitando assim a sua prescricdo, e (i) se ha a previsdo legal de um piso
monetario para execuc¢do, a fim de impedir execugdes fiscais antiecondmicas,
cujos custos sejam maiores do que os beneficios.

26. Nos cancelamentos dos créditos tributérios, averiguou-se a eficacia das
rotinas implementadas, desde a formalizagdo do processo de baixa, a
competéncia do servidor que realizou o procedimento e a obrigatoriedade de
revisdo ou autorizacdo, por autoridade hierarquicamente superior, para
efetivacdo do cancelamento.

27. Sobre a nona e dltima linha de investigacdo, foram analisadas as
concessdes de isengdes tributarias a pessoas juridicas, especialmente quanto a
legalidade.

28. Sendo assim, de modo a atender o escopo definido, foram elaboradas as
seguintes questdes de auditoria:

l. O cadastro territorial representa adequadamente a ocupacéao
urbana do Municipio?

. Os valores venais dos imoéveis localizados na area urbana e
adotados pelo Municipio como base de célculo do IPTU
condizem com os valores de mercado?

Il A Planta Genérica de Valores (PGV) adotada pelo Municipio
encontra respaldo legal?

V. O procedimento adotado para a constituicdo dos créditos
tributarios de ISSQN é adequado?

V. Ha convénio ou outro instrumento congénere formalizado com
o Registro de Imoveis objetivando a captacdo de transacoes
imobiliarias para fins de ITBI?

VI. A cobranca administrativa dos créditos tributarios vencidos é
adequada?

VIL. A cobranca judicial dos créditos tributarios vencidos é
adequada?

VIII. O procedimento adotado para o cancelamento dos créditos

tributarios é adequado?

IX. As concessfes de isencbes — em carater ndo geral - para
pessoas juridicas estdo em conformidade com a lei?

1.3 METODOLOGIA

29. A presente fiscalizacdo amolda-se as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP), em especial aquelas previstas nas NBASP 100, 300 e



3000, adotadas por esta Corte de Contas (Resolucéo n° 76/2020), servindo de
base orientativa para o desenvolvimento do trabalho.

30. O inicio dos trabalhos contou com feedbacks da equipe de fiscalizagédo
decorrente de experiéncia adquirida nas auditorias de exercicios anteriores.

31. Num segundo momento, a equipe buscou se capacitar e ampliar o
conhecimento ja adquirido com as auditorias pretéritas. Para tanto, além da visita
aos principais manuais e normas atinentes ao tema de fiscalizacdo proposto,
reunides regulares foram agendadas com outros 6rgaos ou entidades que atuam
diretamente com a gestdo da receita publica, como também com o0s
responsaveis por fiscaliza-las.

32.  Aqui cabe mencionar os encontros firmados com os Auditores Fiscais dos
Municipios de Curitiba/PR, Toledo/PR e de Recife/PE, o que forneceu um valioso
panorama das acdes desenvolvidas pela fiscalizagdo tributaria municipal, além
da troca de experiéncias com os Tribunais de Contas do Espirito Santo e de
Minas Gerais, tendo ambos desenvolvido trabalhos voltados a avaliacdo da
gestao da receita publica municipal.

33.  Absorvido o conhecimento inicial e com base no objetivo geral do trabalho,
foram mapeados os potenciais riscos que poderiam ser identificados nos
municipios quando da execuc¢éo da auditoria.

34. Ao todo foram mapeados 54 (cinquenta e quatro) riscos. Do total, 28 (vinte
e oito) foram priorizados de acordo com a probabilidade de ocorréncia e impacto,
caso concretizados, e com a dificuldade de operacionalizagdo dos testes de
auditoria. Priorizados os riscos, a equipe elaborou as questées de auditoria, cujo
conteudo subsidiou a elaboracédo da Matriz de Planejamento e do Formulario de
Fiscalizacdo, onde estdo consolidados os procedimentos formatados pela
equipe de modo a responder as referidas questdes e atender ao objetivo final do
trabalho.

35. Ressalta-se que todo o planejamento da auditoria foi desenvolvido
considerando o contexto imposto pela pandemia da Covid-19, isto é, com a
impossibilidade de realizagdo de visitas presenciais aos municipios auditados.
Desta forma, os procedimentos foram elaborados para serem executados de
maneira remota.

36. Vencidas as etapas iniciais do planejamento, partiu-se entdo para a
selecdo dos municipios que comporiam a amostra de auditoria de 2021.

37. Com base no Plano de Acdo desta Coordenadoria de Auditorias, ficou
definido que o tema Receita Publica contemplaria, a principio, 10 (dez)
fiscalizagOes a serem realizadas no primeiro semestre de 2021.



38. O processo de amostragem foi estruturado considerando trés premissas:
(i) porte dos municipios?, (ii) exclusdo dos municipios auditados em exercicios
anteriores® e (iii) indicador tributario®. A imposicdo do critério (i) resultou em uma
populacdo amostral de 56 (cinquenta e seis) municipios. Excluidos os ja
auditados em exercicios anteriores, restaram 36 (trinta e seis). Finalmente, o
ranking elaborado com base no indicador tributario determinou os 10 (dez)
municipios cuja arrecadacao propria apresentou 0S menores percentuais de
participacdo na receita tributaria total.

39. Atabelaaseguir exibe a participacédo de cada imposto na receita tributaria
total, bem como o indicador citado, composto pelo somatério dessas fracoes.
Destacados em vermelho, os municipios que comp&em a amostra de auditoria:

4 Municipios com populacéo entre 30 e 200 mil habitantes, em 2019, conforme do IBGE.

5 Desde 2017 o Tribunal de Contas do Parana realiza trabalhos na area tematica da receita
publica. Até o exercicio de 2020, 20 municipios do porte definido na amostra ja haviam sido
auditados. Séo eles: Laranjeiras do Sul, Telémaco Borba, Lapa, Rio Branco do Sul, Palmeira,
Mandaguari, Dois Vizinhos, Prudentépolis, Sdo Mateus do Sul, Castro, Imbituva, Marialva,
Pinhdo, Marechal Candido Rondon, Palmas, Sarandi, Quedas do Iguacu, Arapongas,
Bandeirantes e Piraquara.

6 A métrica adotada ordenou a populacdo amostral de acordo com a participagdo relativa dos
impostos municipais (ISSQN, IPTU e ITBI) na receita tributaria. Desta forma, o indicador é
composto pelo somatorio da fragédo de cada imposto em relagao a receita tributéria.



. Rec Rec Rec Receita Trib -
. Populagao . .
Municipio (IBGE) RecIPTU IPTU/Rec RecISS 1SS/Rec RecITBI ITBI/Rec | Arrecadagdo (Indicador
Trib Trib Trib 2019
Matinhos 34720( 38.021.437,46 0,71 4.730.452,61 0,09 6.486.390,80 0,12 53.320.347,81 | 0,9234
Cornélio Procopio 47845| 16.053.532,39 0,48 12.089.597,88 0,36 2.272.207,39 0,07 33.733.040,37 | 0,9016
Santo Anténio da Platina 45993| 8.469.086,78 0,40 6.961.325,42 0,33 2.358.216,85 0,11 20.942.292,483 | 0,8494
Jacarezinho 39378 8.860.793,11 0,43 7.189.874,25 0,35 1.201.353,72 0,06 20.627.470,64 | 0,8364
Campina Grande do Sul 43288| 8.564.669,33 0,28 14.174.922,22 0,46 2.173.497,02 0,07 31.044.965,96 | 0,8025
Ibaiti 31364 2.627.075,66 0,33 2.905.034,74 0,36 854.109,18 0,11 8.052.959,51 | 0,7930
Cianorte 82620| 33.043.812,04 0,48 16.313.978,56 0,24 5.253.808,32 0,08 68.866.836,21 | 0,7930
Paranagua 154936| 27.212.512,26 0,11 160.335.366,84 0,66 3.511.245,71 0,01 242.976.086,09 | 0,7863
Pinhais 132157| 54.495.308,25 0,40 41.392.666,12 0,30 10.245.305,62 0,08 135.889.944,67 | 0,7810
Cambé 106533| 19.329.661,59 0,36 15.680.789,15 0,29 7.244.787,76 0,13 54.178.228,11 | 0,7799
Toledo 140635| 49.629.855,57 0,37 40.418.836,94 0,30 13.244.815,16 0,10 134.418.928,96 | 0,7684
Ibipord 54558| 13.222.833,71 0,36 12.413.701,56 0,33 2.773.628,42 0,07 37.205.816,85 | 0,7636
Campo Mourdo 94859| 25.743.589,56 0,33 25.156.273,99 0,33 6.918.858,18 0,09 77.029.514,58 | 0,7506
Umuarama 111557| 30.867.276,08 0,34 25.315.817,93 0,28 10.231.264,12 0,11 91.271.298,94 | 0,7277
lvaipora 31984 7.204.058,77 0,37 4.494.143,64 0,23 2.317.675,16 0,12 19.611.364,57 | 0,7147
Guaratuba 37067| 42.035.773,28 0,57 6.494.262,73 0,09 4.198.404,49 0,06 73.852.672,55 | 0,7140
Francisco Beltrdo 91093| 15.537.442,21 0,25 21.752.361,83 0,34 7.682.598,27 0,12 63.244.319,33 | 0,7111
Guaira 33119 6.372.793,15 0,38 4.269.744,78 0,25 1.309.868,87 0,08 16.945.492,43 | 0,7053
Apucarana 134996| 24.956.944,22 0,33 22.330.771,71 0,29 6.787.007,01 0,09 76.673.064,70 | 0,7053
Irati 60727 8.331.609,64 0,26 11.409.369,01 0,36 2.316.591,47 0,07 31.566.736,28 | 0,6988
Rolandia 66580 15.571.659,80 0,38 10.020.500,46 0,25 2.807.191,52 0,07 40.703.163,17 | 0,6977
Fazenda Rio Grande 100209| 28.347.497,09 0,36 15.397.542,40 0,20 10.193.830,60 0,13 77.939.700,84 | 0,6921
Pato Branco 82881| 15.881.693,44 0,23 23.803.103,22 0,34 8.172.466,43 0,12 69.302.807,51 | 0,6906
Guarapuava 181504 21.797.051,90 0,20 39.087.089,32 0,36 14.190.969,25 0,13 108.922.337,69 | 0,6893
Paigcandu 41281| 4.423.275,52 0,29 3.651.798,20 0,24 2.285.687,68 0,15 15.130.889,49 | 0,6847
Unido da Vitdria 57517| 14.609.605,60 0,38 9.540.659,81 0,25 2.008.315,33 0,05 38.356.601,70 | 0,6820
Uaguariaiva 34857 3.861.356,99 0,23 6.140.911,43 0,36 1.374.387,71 0,08 16.826.481,64 | 0,6761
Rio Negro 34170 4.012.438,46 0,27 4.858.212,51 0,32 1.232.555,63 0,08 14.997.798,22 | 0,6736
Assis Chateaubriand 33362 6.418.674,17 0,34 4.143.214,79 0,22 2.113.698,70 0,11 18.879.602,76 | 0,6714
Palotina 31846 8.283.578,58 0,29 8.052.130,00 0,28 2.668.496,84 0,09 28.358.752,31 | 0,6701
Campo Largo 132002| 19.107.744,29 0,28 21.436.331,70 0,31 5.800.592,14 0,08 69.399.943,63 | 0,6678
Medianeira 46198| 9.003.762,65 0,24 11.955.282,82 0,32 3.591.997,75 0,10 37.024.060,66 | 0,6631
Pitanga 30310 3.346.911,24 0,27 2.714.804,21 0,22 1.982.656,65 0,16 12.526.230,59 | 0,6422
Paranavai 88374| 17.021.743,62 0,26 17.774.489,29 0,27 6.843.479,93 0,10 65.731.460,13 | 0,6335
IAlmirante Tamandaré 118623| 8.508.198,50 0,23 8.366.771,03 0,22 4.526.177,79 0,12 37.729.934,46 | 0,5672
Araucdria 143843| 17.260.399,77 0,13 44.114.262,21 0,34 8.613.636,55 0,07 130.616.822,72 | 0,5358

Figura 2 — Ranking da populagcdo amostral com base no indicador Tributario.
Fonte: SIM-AM, IBGE.

40. Adicionalmente, é importante mencionar que os potenciais beneficios
financeiros desta auditoria também foram mensurados e serviram como uma das
balizas para analise do perfil de arrecadacéao tributaria do Municipio. Para essa
afericdo, definiu-se qual seria a participacdo ideal de cada um dos impostos
municipais na receita tributaria, na forma exposta nos paragrafos seguintes:

41. Primeiramente, foram ordenados os dez municipios, dentre aqueles 56
que compdem a populacdo amostral e que apresentam os maiores valores em
cada um dos seguintes parametros:

I. IPTU/unidades consumidoras de energia elétrica;
il. ISS/ per capita;
iii. ITBI/ per capita.

42. Entdo, apurou-se a média da participacao relativa do IPTU, ISS e ITBI no
total da receita tributaria desses municipios. Dessa maneira, chegou-se a
participagéo relativa paradigma de cada um dos impostos no total da receita
tributaria, isto €, quaisquer valores inferiores a esses percentuais sao
considerados passiveis de incremento:



IPTU/EU | RecIPTU/ ISS per | RecISS/ ITBIPer | RecITBI/
Municipio (RS) Rec Trib Municipio capta (R$) | RecTrib Municipio Capita (R$)| RecTrib
Guaratuba 1.469,37 | 56,92% Paranaguda 1.034,85 | 65,99% Matinhos 186,82 12,16%
Pinhais 1.082,54 | 40,10% Telémaco Borba 337,43 | 60,66% Guaratuba 113,27 5,68%
Cianorte 1.020,78 | 47,98% 32";5:"3 Grande | 35746 | 45,66% | |Marialva 105,60 | 17,48%
Matinhos 983,58 | 71,31% Pinhais 313,21 | 30,46% Fazenda Rio Grande 101,73 13,08%
Toledo 829,31 | 36,92% Araucdria 306,68 | 33,77% Pato Branco 98,60 11,79%
Cornélio Procépio 767,01 | 47,59% Toledo 287,40 | 30,07% Toledo 94,18 9,85%
Unido da Vitéria 640,04 | 38,09% Pato Branco 287,20 | 34,35% Umuarama 91,71 11,21%
Umuarama 623,95 | 33,82% Palmeira 266,93 | 49,94% Francisco Beltrdo 84,34 12,15%
Campo Mourio 603,18 | 33,42% Campo Mourdo 265,20 | 32,66% Palotina 83,79 9,41%
Ibipor 594,34 | 3554% | |Medianeira 258,78 | 32,29% RMOar:zz:a' Candido 82,64 | 11,40%
IPTU paradigma 44,17% ISS paradigma 41,59% ITBI paradigma 11,42%

Figura 3 — Participacédo relativa paradigma dos impostos na receita tributaria
Fonte: SIM-AM, IBGE, IPARDES

43. Definidos os paradigmas, comparou-se com as razfes do IPTU, ISS e
ITBI sobre a receita tributaria total dos municipios da amostra, conforme ilustrado
na Figura 6 da secgao “2.2 - Perfil da Arrecadagao Tributaria” integrante deste
Relatorio de Auditoria.

44. O Municipio de Medianeira foi aquele escolhido para receber a
fiscalizagcéao piloto de modo a testar os procedimentos planejados e, entdo, se
necessario, readequa-los com bases nos testes empreendidos.



2 VISAO GERAL DO TEMA

2.1 CONTEXTUALIZACAO

45. A autonomia outorgada aos municipios pela Constituicdo Federal Ihes
garante o poder de criar tributos como umas das fontes de recursos que
subsidiem o oferecimento de servicos publicos a populacédo. Entre todas as
espécies tributarias, os impostos correspondem a maior parcela da arrecadacao
prépria desses entes federativos.

46. A competéncia tributéria para a instituicdo e arrecadagéo dos impostos foi
conferida aos municipios pelo artigo 156 da CF/88’, onde o legislador
constituinte atribuiu as municipalidades a possibilidade de instituicdo do IPTU,
ITBI e ISSQN.

47. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU - esta
previsto no inciso | do artigo supracitado e suas hipéteses de incidéncia estao
especificadas no art. 32 do CTNE,

48. Além disso, o Estatuto da Cidade® elenca o Imposto Predial e Territorial
Urbano como um dos instrumentos da politica urbana, que tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana.

49. Vislumbra-se, portanto, além do aspecto fiscal, o carater extrafiscal do
tributo em questéao.

50. O Cddigo Tributario Nacional traz em seu artigo 33 que a base de calculo
do imposto predial e territorial urbano é o valor venal do imével. Esse valor €

7 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdéveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

8 Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois)
dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: (...)

9 Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001.



entendido como aquele que o imovel alcancaria em operacdes de compra e
venda a vista, segundo condicdes usuais de mercado?®.

51. Com a finalidade de definir esses valores, 0s municipios, em regra,
adotam avaliagcbes em massa de seus imdveis urbanos por meio de instrumentos
legais intitulados Plantas Genéricas de Valores (PGV).

52. As PGV permitem que sejam atribuidos valores venais - de terreno e de
edificacdo - para cada um dos imoveis urbanos do municipio por meio da
aplicacdo de uma formula de calculo que deveria considerar, dentre outros
aspectos, a localizacéo e as caracteristicas geograficas e sociais dos terrenos e
0 padrao e o tempo de construcao das edificagcdes.

53. A Portaria n° 511/2009 do Ministério das Cidades disp6e que o ciclo de
avaliacdo dos iméveis — e a consequente atualizacdo da Planta Genérica de
Valores, quando adotada — ocorra, no maximo, de 4 (quatro) em 4 (quatro anos).
Esse ciclo, no entanto, poderia ocorrer de 8 (oito) em 8 (oito) anos em
determinadas situacées especificas??.

54. Além disso, as PGV, por serem instrumentos que definem a base de
calculo para os lancamentos tributarios, ficam submetidas ao principio da
reserva legal*?.

55.  Outro ponto importante para uma adequada gestao do IPTU trata-se do
Cadastro Territorial Urbano. O conceito de cadastro territorial apresentado pela
Portaria no 511/2009 inclui tanto a base de dados alfanumérica - usualmente
formada com base nos dados que constam nos Boletins de Cadastro Imobiliario
(BCI) dos imoveis urbanos dos municipios -, quanto a carta cadastral, entendida

como sendo a representacdo cartografica do Municipio, isto €, o inventario
territorial e sistematico da sua ocupacéao territorial.

56. A Portaria e as boas praticas recomendam que o cadastro, além de
constantemente atualizado, deve vincular os dados alfanuméricos com cada
uma das parcelas cadastrais'®, isto é, que deve haver uma integracdo
indissociavel entre as representacfes geométricas dos lotes e glebas e os

10 Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense. 112 ed., 2003, p. 249

11 Art. 30. Recomenda-se que o resultado da avaliacdo retrate a real situacdo dos valores dos
imoveis no mercado, permitindo o fortalecimento da arrecadacao local dos tributos imobiliarios e
a promocdao da justica fiscal e social, com o tratamento isonémico dos contribuintes. (...)

§ 3° Para Municipios com populacdo até 20.000 habitantes e em que ndo ocorra evidéncia de
variacao significativa nos valores dos iméveis, comprovada por meio de relatérios e pareceres
técnicos, a avaliacdo de iméveis podera ser dispensada no periodo de um ciclo, desde que
observado o limite maximo de 8 (oito) anos.

12 Art. 97, IV, do Cadigo Tributario Nacional (CTN).

13 De acordo com o art. 2° da Portaria 511/2009 do Ministério das Cidades, a parcela cadastral
€ a menor unidade do cadastro, definida como uma parte contigua da superficie terrestre com
regime juridico Unico.



atributos vinculados a cada uma das representacdes, como a identificacao de
proprietarios, area do terreno e area construida.

57. Destaca-se que o cadastro territorial possui inimeras fun¢des que néo
apenas servir como base para a identificacdo dos imoveis para fins de
lancamento de tributos. Quando minimamente estruturado, o cadastro também
oferece suporte as atividades de planejamento urbano e territorial, as acdes
destinadas a habitacdo, ao saneamento ambiental e ao transito, transporte e
mobilidade urbana'4.

58. O segundo imposto elencado dentre aqueles de competéncia municipal €
o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI — previsto no inciso Il do
artigo 156 da CF/88. Suas hipéteses de incidéncia estéo previstas no artigo 35%°
do Cédigo Tributario Nacional.

59. O fato gerador do ITBI é a transmisséao inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoveis e de direitos reais sobre iméveis, exceto os direitos
reais de garantia, sendo o imposto devido ho municipio da situacdo do imovel,
ou seja, no local onde estéa situado.

60. A base de calculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos. Em regra, os valores declarados pelo contribuinte séo utilizados
como critério para a apuracao do tributo, isto é, adota-se a modalidade de
lancamento por declaracéo.

61. Validar os precos das transacGes imobiliarias é a principal dificuldade
operacional do ITBI, e, ndo raro, os montantes informados estdo subavaliados.
Assim, além de identifica-las, 0 municipio deve contestar, por meio de processo
regular, os valores negociados abaixo do valor de mercado. Para tanto, o
cadastro territorial e Planta Genérica de Valores atualizados séo referenciais
legitimos para arbitrar o montante correto da transacao imobiliaria. Nota-se aqui
a relacao entre os dois impostos imobiliarios: IPTU e ITBI. Um cadastro territorial
bem gerido reflete em beneficios na arrecadagdo de ambos os tributos.

62. Outra forma adotada para impugnacdo dos valores declarados pelos
contribuintes sé@o as avalia¢cdes imobiliarias individuais. A determinacéo do valor
de mercado é um trabalho técnico, que exige a participacdo de pessoal com
treinamento especializado. Logo, caso adotada, essa via deve vir estruturada de
uma comissao de avaliacdo, composta por profissionais habilitados.

14 Art. 37 da Portaria 511/2009 do Ministério das Cidades.

15Art. 35: (...)

| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens imoveis por
natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis, exceto os direitos reais de
garantia;

Il - a cesséo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e Il.



63. Um risco que deve ser considerado na gestdo do ITBI diz respeito ao
conhecimento, a tempo, dos fatos geradores ocorridos e nao informados. Uma
vez que o lancamento do ITBI esta condicionado a declaragdo do contribuinte, o
municipio deve adotar mecanismos que garantam o0 conhecimento das
transacBes imobiliarias e que se configurem como hip6tese de incidéncia do
tributo. Neste sentido, o compartilhamento de informacdes com os cartorios de
registros de imoveis, por meio da formalizacdo de convénios, € uma forma de
mitigar a probabilidade de materializacdo desse risco.

64. O Imposto sobre os Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN - esta
previsto no inciso lll, do artigo 156 da CF/88. Diferentemente do IPTU e ITBI, as
normas gerais ndo foram reguladas pelo Codigo Tributario Nacional e sim pela
Lei Complementar 116/2003.

65. O ISSQN tem como fato gerador a prestacéo de servigos constantes da
lista anexa a LC 116/2003. Embora taxativa, o que impede a criacado pelo
municipio hip6teses de incidéncia, a referida lista permite uma interpretacéo
extensiva dos servicos ali previstos.

66. A base de calculo do tributo € o preco do servico, sobre o qual incidira
aliquota variavel entre 2% e 5%, limites estabelecidos pela norma geral. O
contribuinte do ISSQN ¢é o prestador do servi¢co, mas a lei municipal pode atribuir
responsabilidade pelo pagamento a outra pessoa vinculada a prestacao de
Servigo.

67. A transferéncia da responsabilidade pelo recolhimento do ISSQN ao
tomador do servico € artificio utilizado amplamente para minimizar as
dificuldades de operacionalizacdao do ISSQN, em especial quanto ao local onde
€ devido o tributo. Em regra, o tributo é devido no local onde esta localizado o
prestador do servico, contudo, a prépria LC 116/2003, no seu artigo 7°, prevé
excegdes nas quais o ISSQN deve ser recolhido no local onde o tomador do
servico esta sediado.

68. Nesse sentido, a substituicdo tributaria € um dos instrumentos que
incrementam a eficiéncia da fiscalizagdo do ISSQN, na medida que as
Administracfes Tributarias podem centralizar os esforcos de fiscalizacdo nos
tomadores de servicos estabelecidos no municipio.

69. Dentre os tributos de competéncia municipal, o ISSQN é o que mais
depende da estrutura de fiscalizacdo para garantir a eficiéncia da sua
administragdo. Essa estrutura deve ser condizente com as caracteristicas
quantitativas e qualitativas do cadastro econdmico dos municipios.

70. Diante da multiplicidade de atividades que se configuram como hipétese
de incidéncia do ISSQN e da diversidade econdmica e social de cada municipio,
esta fiscalizacdo estabeleceu como escopo servigos cuja prestacdo pode ser
evidenciada na maioria dos municipios paranaenses. S&o eles: servicos



cartorarios, bancarios, construcdo civil e aqueles optantes pelos Simples
Nacional.

71. Outro importante aspecto quanto a gestdo tributaria eficiente dos
municipios refere-se aos procedimentos adotados pelos municipios para a
cobranca dos créditos tributarios que foram constituidos e que ainda ndo foram
quitados.

72. A cobranca abrange tanto a adocdo de medidas judiciais quanto
extrajudiciais e sua execucdo envolve, em regra, a atuagdo conjunta entre a
procuradoria municipal e o setor tributario, a qual deve ser concertada e
tempestiva de modo a inibir a perpetuagao da cultura de inadimplemento dos
tributos locais.

73. Além da cobranca, o0 municipio deve se atentar aos seus procedimentos
de cancelamento dos créditos tributarios.

74. Uma vez que os créditos foram constituidos, o municipio passa a ter
direito ao recebimento e a cobranca do tributo, sendo que o eventual
cancelamento de algum valor deveria ser algo excepcional e contar com
procedimentos e controles robustos de modo a minimizar a ocorréncia de erros
e fraudes que levariam a lesdo ao erario.

75. Adverte-se ainda que a execucao dessas rotinas de baixa dos créditos
tributarios deve ser realizada pela autoridade administrativa competente, de
maneira analoga a sua constituicdo por meio do lancamento. Nesse quesito, a
fim de garantir a seguranca juridica, é essencial a manutencdo de fiscais
tributarios, de carreira regulamentada, no quadro de servidores do Municipio.

76.  Por ultimo, ganha destaque também a concessdo de beneficios fiscais,
em especial as isencdes tributarias em carater nao geral.

77. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) enquadra este tipo de isencao
como renuncia de receita e define as medidas que devem ser adotadas pelo ente
para sua concessao?®.

78. Destaca-se que o Cdédigo Tributario Nacional dispde em seu art. 176 que
a isencao € sempre decorrente de lei que especifique as condi¢des e requisitos
exigidos para sua concessao e, em seu art. 179, que a isencdo, quando néo
concedida em carater geral, deve contar com despacho de autoridade
administrativa competente em requerimento por meio do qual o solicitante faca
prova dos cumprimentos dos requisitos e condicdes previstas em lei.

79. Ou seja, a concessdo de isencdes tributarias segue uma seérie de
regramentos que demonstram que sua instituicdo deve ocorrer alinhada a
responsabilidade fiscal do ente publico e aos principios que regem a
administracao publica.

16 Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).



2.2 PERFIL DA ARRECADACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

80. Em que pese as discussfes sobre a disparidade na distribuicdo das
competéncias e das arrecadacdes tributarias entre os diferentes niveis
federativos - em desfavor dos municipios -, tal cenario indica a necessidade de
se aprimorar a atividade tributaria do ente publico municipal de forma a aumentar
sua efetividade e, por conseguinte, incrementar a arrecadagao da receita propria.

81. Assim, a insuficiéncia financeira para fazer frente aos compromissos sera
gradativamente mitigada pelas préprias forcas, arrefecendo a dependéncia dos
recursos recebidos por meio de transferéncias.

82. Preliminarmente, é necessario demonstrar a situacdo da arrecadacdo do
ente auditado para que se compreenda a pertinéncia do trabalho.

83. Com base nos valores arrecadados no exercicio de 2019, foram
elaborados graficos que demonstram o comportamento da arrecadacdo do
municipio de Almirante Tamandaré, conferindo destaque a representatividade
das receitas tributarias em relacédo ao total das receitas correntes e das receitas
com o0s impostos em relagdo as receitas tributarias.

84. A Figura 4 abaixo detalha os valores das receitas correntes arrecadadas
pelo municipio em 2019.
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Figura 4 — Perfil da arrecadacédo de receitas correntes pelo municipio de Almirante Tamandaré em 2019.
Fonte: SIM-AM.



85. Depreende-se da figura acima que as receitas tributarias séao
responsaveis por apenas 37,7% do total das receitas correntes arrecadadas pelo
municipio em 2019.

86. A Figura 5 abaixo desdobra os valores que compdem a receita tributéria
do municipio.
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Figura 5 — Perfil da arrecadacéo de receitas tributarias pelo municipio de Almirante Tamandaré em 2019.
Fonte: SIM-AM.

87. Destaca-se também que a participagdo dos impostos na receita tributaria
do municipio estd bem aquém daquela considerada paradigma (conforme
apuracéo exibida na secao 1.3 — Metodologia, Figura 3), quando comparada aos
municipios paranaenses com populacéo entre 30 e 200 mil habitantes.

88. O grafico abaixo ilustra essa analise.
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Figura 6 — Participacdo das receitas de IPTU, ISS e ITBI na Receita Tributaria do Municipio x participagdo
paradigma (populagéo entre 30 e 200 mil habitantes). Fonte: SIM-AM, IBGE.

89. Em um hipotético ranking entre os 56 municipios que possuem populacdo
neste intervalo, o municipio de Almirante Tamandaré ocuparia, em 2019, a 522
posicdo, com o somatério das participacdes dos valores arrecadados com o
IPTU, ITBI e ISSQN na receita tributaria representando aproximadamente
56,721%.



3 RESULTADO DA EXECUCAO DO TRABALHO

3.1 ACHADOS

90. As questbes de auditoria aplicadas na execucdo da fiscalizacao
identificaram os seguintes achados:

Questdo de Auditoria 1: O cadastro territorial urbano representa adequadamente a ocupacao
urbana do Municipio?

Cadastro territorial ndo representa adequadamente a ocupacao urbana do
ACITELELD & Municipio

e Embora o Municipio utilize camada georreferenciada para a representacéo
geométrica das parcelas, verificou-se que sua cobertura é apenas parcial e
esta desatualizada desde 2015, de modo que néo reflete a situacéo do atual
ordenamento territorial do Municipio. (1)

e Foram encontradas divergéncias entre os dados cadastrais e a situacdo
fatica de imoveis situados no perimetro urbano do Municipio. Como
exemplos: (2)

a) Imovel residencial com inscricdo municipal 02.01.127.0179.001.000
consta no cadastro territorial como nao construido; contudo, ha registro de
edificag@o na propriedade, ao menos, desde agosto de 2017, de acordo
com as imagens aéreas do Google Earth.

b) Imovel residencial com inscricdo municipal 02.01.128.0062.001.000
consta no cadastro territorial como ndo construido; contudo, h& registro de
edificacdo na propriedade, ao menos, desde setembro de 2019, de acordo
com as imagens aéreas do Google Earth.

Condicéo:
c) Imével residencial com inscricdo municipal 02.01.114.0273.001.000
consta no cadastro territorial como ndo construido; contudo, ha registro de
edificacdo na propriedade, ao menos, desde maio de 2018, de acordo com
as imagens aéreas do Google Earth.

d) Imovel residencial com inscricdo municipal 01.06.035.1462.001.000
consta no cadastro territorial como ndo construido; contudo, ha registro de
edificagéo na propriedade, ao menos, desde fevereiro de 2017, de acordo
com as imagens aéreas do Google Earth.

e) Imovel residencial com inscricdo municipal 01.07.142.1043.001.001
consta no cadastro territorial como ndo construido; contudo, h& registro de
edificagéo na propriedade, ao menos, desde fevereiro de 2017, de acordo
com as imagens aéreas do Google Earth.

f) Imovel residencial com inscrigdo municipal 03.01.338.0225.001.000
consta no cadastro territorial como ndo construido; contudo, ha registro de
edificacdo na propriedade, ao menos, desde junho de 2016, de acordo com
as imagens aéreas do Google Earth.

) ) > Questionario respondido pelo gestor municipal. (1)
Evidéncias:
> Imagens aéreas do Google Earth (2)

> Boletins de Cadastro Imobiliario dos imdveis tratados na amostra (2)

Fontes do Critério

RO Fonte de Critério: Decreto Federal n° 8.764, de 10 de maio de 2016
e Critérios:



Critério: Art. 9° As informacdes cadastrais e geoespaciais serdo integradas em
niveis graficos de mapeamento georreferenciado (camadas), embasadas no
levantamento dos limites das parcelas cadastrais.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, parcelas cadastrais sdo unidades do
cadastro que identificam areas com regimes juridicos distintos.

§ 2° Bens publicos nado registrados, como terras devolutas, vias publicas,
pracas, lagos e rios navegaveis também sdo modelados por parcelas
cadastrais. (...)

Fonte de Critério: Portaria MCid n® 511, de 07 de dezembro de 2009

Critério: Art. 1° O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando adotado
pelos Municipios brasileiros, sera o inventario territorial oficial e sisteméatico do
municipio e sera embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que
recebe uma identificacdo numérica inequivoca.

Art. 2° A parcela cadastral € a menor unidade do cadastro, definida como uma
parte contigua da superficie terrestre com regime juridico Unico.

§ 1° E considerada parcela cadastral toda e qualquer porcdo da superficie no
municipio a ser cadastrada.

§ 2° As demais unidades, como, lotes, glebas, vias publicas, pragas, lagos, rios
e outras, sdo modeladas por uma ou mais parcelas de que trata o caput deste
artigo, identificadas por seus respectivos codigos.

§ 3° Devera ser atribuido a toda parcela um cédigo Unico e estavel.

Art. 3° Toda e qualquer porgdo da superficie territorial no municipio deve ser
cadastrada em parcelas.

Art. 7° O CTM é constituido de (...)

Il - Arquivo dos dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas cadastrais;

(.

Art. 16. A gestdo do CTM é de responsabilidade e da competéncia do Municipio.

(.

§ 3° E de responsabilidade do Municipio manter o CTM permanentemente
atualizado.

§ 4° Recomenda-se que o Plano Diretor e a avaliagdo de imoveis do municipio
devem ser baseados na informagé&o cadastral atualizada. (...)

Art. 20. O carater de multifinalidade do CTM é assegurado pela integracdo de
informacdes de outros sistemas ao sistema basico comum, de contetdo
minimo, que favoreca a atualizacéo.

§ 1° Considera-se como contetddo minimo do CTM a caracterizacdo geométrica
da parcela, seu uso, identificador Gnico, localizagéo e proprietario, detentor do
dominio Gtil ou possuidor; (...) (...)

Art. 23. Recomenda-se que a administracdo municipal estabele¢ca mecanismos
adequados de acesso as informacbes, de seguranca dos dados e de
preservacdo do histérico e da integridade das informacdes, observando as
exigéncias legais.

Fonte de Critério: Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Critério: Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Fonte de Critério: Lei Federal n° 5.172/1966 (Cdédigo Tributario Nacional —
CTN)



Causas

Efeitos:

Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

Critério: Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imd@vel por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacao de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicédo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distdncia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imdével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

> Nao utilizacao de Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) para a gestao
das parcelas territoriais urbanas.

> Fragilidades nos procedimentos de rotina e de fiscalizagéo relacionados a
atualizacdo do cadastro territorial urbano.

» Enfraquecimento da arrecadacao local dos tributos imobiliarios.

> Planejamento e desenvolvimento urbano municipal comprometidos diante da
defasagem do cadastro territorial multifinalitario.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de Recomendacbes com as
seguintes recomendagdes:

> Implantar rotina para a atualizacdo tempestiva do cadastro territorial das
parcelas, quanto a representacdo geométrica georreferenciada e quanto a
base de dados alfanuméricos (os imdveis cadastrados devem identificar, no
minimo, os proprietarios - ou detentores de dominio Gtil ou possuidores -, 0
tipo de uso, a ocupacdo, a localizacdo e as areas dos lotes e das
edificaces).

> Implantar Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG — Ex.: ArcGIS, QGIS)
para a gestao da camada georreferenciada das parcelas territoriais adstritas
ao perimetro urbano do Municipio.

» Capacitar os servidores publicos municipais no tema de cadastro territorial e
em Sistemas de Informag6es Geograficas (SIG — Ex.: ArcGIS, QGIS), de
modo a qualifici-los na adequada gestédo da base cadastral municipal.

» Elaborar e disponibilizar em sitio eletrdnico plblico na web (geoportal) a
camada georreferenciada atualizada das parcelas territoriais inscritas ao
perimetro urbano de modo a refletir o atual ordenamento urbano e juridico
dos iméveis do Municipio (devera conter, no minimo, os lotes, logradouros,
areas de preservagdo permanente e as areas de ocupacao irregulares).

> Fortalecimento da arrecadacao local dos tributos imobiliarios.

> Gestdo fiscal responsavel, ao instituir, prever e arrecadar o IPTU de maneira
adequada.



> Disponibilidade de dados e informacbes que permitam a realizacdo de
diagnésticos e de proposic6es de agles assertivas, de modo a subsidiar um
adequado planejamento e desenvolvimento urbano no Municipio.

Comentarios do
Gestor:



Questdo de Auditoria 2: Os valores venais dos iméveis localizados na area urbana e adotados
pelo Municipio como base de célculo do IPTU condizem com os valores de mercado?

Defasagem entre os valores venais base para o langcamento do IPTU e os

Achado 2 ; T .
valores venais de mercado dos imoveis urbanos do Municipio.

e Foram encontradas diferencas relevantes entre os valores venais base para
os lancamentos de IPTU e os valores de mercado dos imdéveis urbanos do
Municipio - obtidos por meio do antncio de iméveis a venda no Municipio e
de langamentos de ITBI.

e Em alguns casos, verifica-se que o valor utilizado como base de calculo para
o langamento do IPTU representou 8% ou até mesmo 2% do valor de venda
ajustado* da propriedade, como nos casos dos iméveis com inscricoes
01.03.130.0536.002.001 e 01.04.022.4908.001, respectivamente. (1)

FONTE: Antincios de imdveis a venda
Adotado Valor venal
pelo Valor de venda | Valor de langamento /
Imé | Inscrigdo municipal do Municipio do antincio venda Valor de
vel imovel para imobiliario ajustado* venda
langamento (RS) (RS) ajustado
de IPTU (R$) (%)
1 | 01.04.023.1102.001.001 26.169 294.900 165.144 16%
2 | 01.07.009.0247.001.001 72.201 480.000 268.800 27%
3 | 01.07.032.0143.002.001 25.386 449.900 251.944 10%
4 | 01.07.042.1976.001.001 24.111 250.000 140.000 17%
5 | 01.03.005.0414.001.001 60.430 1.260.000 705.600 9%
6 | 02.01.021.0207.003.001 6.753 140.000 78.400 9%
Condicéo: 7 | 01.03.130.0536.002.001 8.473 185.000 103.600 8%
8 | 01.07.009.0224.001.001 64.007 420.000 235.200 27%
9 | 01.07.005.1268.001.001 24.275 550.000 308.000 8%
10 | 01.07.134.0072.001.001 16.565 289.000 161.840 10%
11 | 01.07.018.0225.001.001 29.038 470.000 263.200 11%
FONTE: Langamentos de ITBI 2020/2021
Adotado Valor venal
- » pt‘:k’) ) Valor de venda Valor de lancamento /
., Inscrigdo municipal Municipio venda Valor de
Imével .. declarado no .
do imavel para ITBI (RS) ajustado* venda
langamento (RS) ajustado
de IPTU (RS) (%)
1 01.07.042.0447.001 165.472 1.640.000 1.148.000 14%
2 01.04.022.4908.001 50.209 3.000.000 2.100.000 2%
3 01.05.097.0700.001 42.868 700.000 490.000 9%
4 01.06.019.0510.001 43.964 1.000.000 700.000 6%

*Depreciagéo dos valores de venda:

1) Reducéo de 20%: margem comercial (quando andncios).

2) Reducédo de 30%: de acordo com o art. 30, 84°, da Portaria 511/2009 MCid, ha a indicagdo de
revisdo dos valores venais resultantes da avaliagéo realizada pelo Municipio quando esses forem
inferiores a 70% ou superiores a 100% dos valores de mercado.

Evidéncias: > Anuncios de venda de iméveis em sitios eletrénicos de imobiliarias locais. (1)



Fontes do Critério
e Critérios:

Causas:

Efeitos:

Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

> Boletins de Cadastro Imobiliario (BCI). (1)

» Relatorio dos langcamentos de ITBI realizados de janeiro de 2019 a janeiro
de 2020. (1)

Fonte de Critério: Portaria MCid n® 511, de 07 de dezembro de 2009

Critério: Art. 29. A avaliagcdo de imoveis é um processo técnico, que deve ser
transparente, estar em conformidade com as normas da ABNT e fornecer ao
Municipio o valor venal, entendido como o valor de mercado, base de calculo
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e demais tributos imobiliarios.

Art. 30. Recomenda-se que o resultado da avaliacdo retrate a real situacéo dos
valores dos imd@veis no mercado (...)

8§ 2° Para manter atualizada a base de célculo do IPTU e demais tributos
imobiliarios recomenda-se que o ciclo de avaliagdo dos imdveis seja de, no
méaximo, 4 (quatro) anos. (...)

§ 4° O nivel de avaliagdo € definido como a média dos quocientes dos valores
avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em relacdo aos precos
praticados no mercado para cada tipo de imével. A ocorréncia de nivel de
avaliacédo para cada tipo de imével inferior a 70% (setenta por cento) ou acima
de 100% (cem por cento) indica a necessidade de atualizagc&o dos valores. (...)

Fonte de Critério: Lei Federal n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional —
CTN)

Critério: Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imével.

Fonte de Critério: Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense. 112 ed.,
2003, p. 249

Critério: “valor venal é aquele que o imével alcancara para compra e venda a
vista, segundo as condigdes usuais do mercado de iméveis”.

» Auséncia de Planta Genérica de Valores (PGV) no Municipio.

> Enfraquecimento da arrecadacgéo local dos tributos imobiliérios.

» Promocdo da injustica fiscal e social, com tratamento heterogéneo dos
contribuintes.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de Recomendagbes com as
seguintes recomendacdes:

» Criar e manter atualizada base de dados para a coleta e a analise dos valores
de mercado dos imoéveis urbanos do Municipio - anlncios de venda,
lancamentos de ITBI etc. - de modo a subsidiar as atualizagbes da Planta
Genérica de Valores (PGV) ao longo dos anos.

> Realizar estudo técnico estatistico com a nova estimativa de valores venais
para os imoveis localizados no perimetro urbano municipal como base para
a elaboracéo da nova PGV.

> Implantar Planta Genérica de Valores (PGV) por meio de lei - com base em
estudo técnico estatistico de dados de mercado - de modo que os valores
venais dos iméveis urbanos do Municipio retratados pelo instrumento sejam
compativeis com os valores que os imoéveis alcancariam em operacdes de
compra e venda a vista, em condi¢cdes normais do mercado imobiliario.

> Fortalecimento da arrecadacao local dos tributos imobiliarios.

» Promocgdo da justica fiscal e social, com o tratamento isondmico dos
contribuintes.



Comentéarios do >
Gestor:



Questdo de Auditoria 3: A Planta Genérica de Valores (PGV) adotada pelo Municipio encontra

respaldo legal?

Achado 3

Condigéao:

Evidéncias:

Fontes do Critério
e Critérios:

O instrumento adotado para a avaliacdo em massa do valor venal dos

imoveis urbanos do Municipio carece de respaldo legal.

e Os valores venais dos iméveis urbanos do Municipio - definidos por meio de
uma avaliacdo em massa — carece de instrumento legal que regulamente a
sua aplicacéo.

e A regulamentacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) vigente é
proveniente do Projeto CIATA (Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento
Técnico), datado de 1980, sendo corrigida monetariamente pelo IPCA
através de decreto Municipal anual. (1)

> Questionario encaminhado ao Gestor (1)
> Lei 14/2009 — Cddigo Tributario do Municipio de Almirante Tamandaré (1)

> Decreto 1165/2016 — Regulamenta o IPTU e as Taxas de Servigos Publicos
para o exercicio financeiro de 2017 (1, 2)

> Decreto 35/2018 — Regulamenta o IPTU e as Taxas de Servigos Publicos
para o exercicio financeiro de 2018 (1, 2)

> Decreto 102/2018 — Regulamenta o IPTU e as Taxas de Servigos Publicos
para o exercicio financeiro de 2019 (1, 2)

» Decreto 325/2019 — Regulamenta o IPTU e as Taxas de Servi¢cos Publicos
para o exercicio financeiro de 2020 (1, 2)

» Decreto 51/2021 — Regulamenta o IPTU e as Taxas de Servigos Publicos
para o exercicio financeiro de 2021 (1, 2)

Fonte do Critério: Constituicdo Federal do Brasil (CF/88)

Critério: Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...)
Fonte do Critério: Lei n° 5.172/66 - Codigo Tributario Nacional (CTN)
Critério: Art.97. Somente a lei pode estabelecer:(...)

Il - a majoragéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

(.

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Fonte do Critério: Lei 14/2009 — Cdadigo Tributario do Municipio de Almirante
Tamandaré

Critério: Art. 13. Para determinagcédo, em cada exercicio, da base de calculo
gue exceda a mera atualizagdo monetaria, o0 Poder Executivo submetera a
apreciacdo do Poder Legislativo, a cada 4 (quatro) anos, a Planta de Valores
Genéricos, a qual sera elaborada com base no prego corrente do mercado
imobiliario, estabelecendo valores compativeis para as diversas zonas de
valor da cidade, observando a infraestrutura disponivel e outras caracteristicas
gue tenham interferéncia na formac¢éo do valor dos iméveis.

Paragrafo Unico. A Planta de Valores Genéricos, que atendera aos critérios
estabelecidos neste artigo, contera valores unitarios para o metro quadrado do



Causas:

Efeitos:

Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

Comentéarios do
Gestor:

terreno e valores unitarios para o metro quadrado da edificacdo, estes
determinados em func¢é&o do tipo de uso e padrdo construtivo.

> Inércia do poder publico municipal — executivo e/ou legislativo — em atualizar
a lei que disp6e sobre a Planta Genérica de Valores.

> Inseguranca juridica nos lancamentos tributarios referentes ao IPTU.

> Instauracdo de Processo de Homologacdo de Recomendacdes com a
seguinte recomendacgdes:

> Implantar Planta Genérica de Valores (PGV) por meio de lei - com base em
estudo técnico estatistico de dados de mercado - de modo que os valores
venais dos iméveis urbanos do Municipio retratados pelo instrumento sejam
compativeis com os valores que os iméveis alcancariam em operacdes de
compra e venda a vista, em condi¢cées normais do mercado imobiliario.

> Seguranca juridica dos lancamentos tributarios referentes ao IPTU.



Questdo de Auditoria 4: O procedimento adotado para a constituigdo dos créditos tributarios de
ISSQN é adequado?

Constituicdo inadequada dos créditos de ISSQN relativos aos servigos de

Achado 4 : P - D
registros publicos cartorarios e notariais
» Verificou-se que os créditos de ISSQN sobre os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais foram constituidos a menor que o devido.
Considerando os valores originais, o total lancado a menor corresponde a
aproximadamente R$ 265.447,33, conforme discriminado a seguir: (1)
Faturamento | ISSQN devido, conforme
Cartérios Exercicio (CNJ) Auditoria* Municipio | Diferenca
Registro Civil das
Pessoas e Notas 2017 147.998,37 6.659,93 5.011,36 1.648,57
e e 2016 288.833,11 12.997,49 5.811,09 7.186,40
Condicéo: Cﬁ/ri‘l"‘f‘gase ngs'z:s’ 2017 265.232,76 11.935,47 1.758,82 | 10.176,65
e [heEte: Nt 2018 271.376,23 12.211,93 | 8.624,03 3.587,90
’ 2020 337.047,17 15.167,12 9.599,36 5.567,13
2016 1.385.332,51 62.339,96 | 43.531,87 | 18.808,09
Servigo de Registro 2018 1.420.208,82 63.909,40 0,00 63.909,40
de Imoveis 2019 1.416.220,61 63.729,93 | 48.780,00 | 14.949,93
2020 2.212.952,13 99.582,85 0,00 99.582,85
Tabelionato de 2017 818.475,06 36.831,38 14.303,27 | 22.528,11
Protesto de Titulos 2019 988.970,55 44.503,67 38.468,58 | 6.035,09
2020 719.664,10 32.384,88 20.918,27 | 11.466,61
Total 265.447,33
* Considerou-se 90% do faturamento dos cartorios extraido do Portal Justica Aberta do Conselho
Nacional de Justica como base para apuragdo do ISSQN.
** Acumulando, Servigo de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas
» Questionario encaminhado ao Gestor. (1)
» Cadigo Tributario do Municipio. (1)
Evidéncias: > Relatorio do ISSQN recolhido pelos servicos de Registro Publico cartorarios

e notariais entre os exercicios de 2016 e 2020 extraido do sistema de
informacao do Municipio. (1)

» Faturamento dos cartorios extraidos do Portal Justica Aberta do CNJ. (1)
Fonte de Critério: Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Critério: Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 116/203

Critério: Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de

. competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a

Fontes do Critério  prestagéo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
e Critérios: constituam como atividade preponderante do prestador.

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003: (...)
Item 21 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais

Item 21.01 — Servigos de registros publicos cartorarios e notariais

Fonte do Critério: Decreto Lei n°® 406/1968

Critério: Art. 9°, 8§ 1°. Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma
de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto sera calculado por meio
de aliquotas fixas ou variaveis, em fungcédo da natureza do servigo ou de outros



Causas:

Efeitos:

Encaminhamento:

fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneracao do préprio trabalho.

Fonte do critério: ADI 3089/STF, ARE 699362/STF, RESP 1.185.119 12
Turma/STJ e RESP 1.660.423 22 Turma/STJ.

Critério: Tratam da impossibilidade de cobranca do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN mediante aplicacdo de aliquota fixa, nos termos do
art. 99, 8 1°, do Decreto-Lei 406/1968, tendo em vista a natureza pessoal da
prestacdo dos servigcos de registros publicos, cartorarios e notariais, € ndo na
forma do art. 7° da Lei Complementar 116/2003.

Fonte de critério: Lei no 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa

Critério: Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario qualquer acdo ou omissédo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢éo, malbaratamento ou dilapida¢éo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(.

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservagédo do patriménio publico.

Fonte de Critério: Decreto 9.830/2019

Critério: Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcgoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescuséavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

» Desconhecimento dos servidores acerca da possibilidade de consultar o
faturamento dos cartérios no Portal Justica Aberta do Conselho Nacional de
Justica.

» Auséncia de capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo do
ISSON.

» Enfraquecimento da arrecadacdo local dos tributos de competéncia
municipal.

» Promocdo da injustica fiscal e social, com tratamento heterogéneo dos
contribuintes.

» Aumento da inadimpléncia dos tributos municipais.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de Recomendacdes com as
seguintes recomendacdes:

» Apurar, ao menos anualmente, o ISSQN devido pelos cartérios do Municipio
utilizando como base o faturamento informado ao Conselho Nacional de
Justica e disponivel no portal Justica Aberta.

» Oferecer treinamentos/capacitacdes permanentes no tema ISSQN sobre os
servigos de registro de imdveis, cartorarios e notariais para os servidores da
Administracéo Tributéria, a fim de manté-los atualizados sobre as altera¢cfes
legislativas e processos de fiscalizacao relacionados a temética.

» Instaurar procedimento fiscal a fim de apurar a regularidade dos valores
declarados e recolhidos a titulo de ISSQN pelas serventias extrajudiciais do
Municipio, e promover o langcamento retroativo dos créditos que néo foram
adequadamente constituidos, respeitando-se o periodo decadencial.
Adverte-se que a atuagdo negligente da Administracdo fazendaria,
materializada na omissdo do dever de lancar o crédito tributario, pode



configurar-se como improbidade administrativa, na medida em que
representa prejuizo ao erario.

» Reducao do inadimplemento dos tributos municipais.

Beneficios > Fortalecimento da arrecadacéo local dos tributos de competéncia municipal.

E r : ~ L . . . A
SEELes » Promocdo da justica fiscal e social, com o tratamento isonémico dos

contribuintes.

Comentéarios do
Gestor:



Achado 5

Auséncia de procedimentos de fiscalizagcdo que garantam a constituicédo

adequada dos créditos de ISSQN decorrentes dos servi¢os prestados por
instituicdes financeiras/bancérias

Condigéao:

Evidéncias:

Fontes do Critério
e Critérios:

Causas:

Efeitos:

e A Administracdo Tributaria ndo realiza fiscalizacées do ISSQN devido sobre
as receitas de servicos prestados pelas instituicdes bancarias sediadas no
Municipio. Apesar do Municipio informar que houve abertura de um
processo administrativo de n® 02/2017 — contra uma instituicao Bancaria, no
entretanto n&o foram apresentadas evidéncias de procedimentos
instaurados para aferir a regularidade do imposto recolhido das outras
Instituicdes bancérias nos ultimos 05 anos. (1)

> Questionéario encaminhado ao Gestor; (1)
> Processo de fiscalizag@o em Instituicdes Bancaria em 2017; (1)

» Demonstrativo das receitas de ISSQN devido pelas instituicdes bancarias
langadas e arrecadadas; (1)

Fonte de Critério: Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Critério: Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal a instituicéo, previséo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacgéo.

Fonte do critério: Lei 5172/1966 (Codigo Tributario Nacional)
Critério: Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagédo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéo
ou da fiscalizacéo dos tributos.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

Art. 194. A legislacéo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em
caréater geral, ou especificamente em funcao da natureza do tributo de que se
tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria
de fiscalizacdo da sua aplicacao.

» Auséncia de instrumento de captacao de informacdes relativas a apuracao
do ISSQN das instituicdes bancérias.

» Auséncia de capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo do
ISSQN.

» Enfraquecimento da arrecadacdo local dos tributos de competéncia
municipal.



Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

Comentéarios do
Gestor:

» Promocdo da injustica fiscal e social, com tratamento heterogéneo dos
contribuintes.

» Aumento da inadimpléncia dos tributos municipais.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de Recomendac¢des com as
seguintes recomendacdes:

> Instituir obrigacdo acessoéria direcionada especificamente a captacédo de
informacdes relativas a apuracdo do ISSQN devido pelas instituicdes
financeiras. Diante da complexidade do tema, sugere-se como referencial
teérico o modelo conceitual proposto pela Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais — ABRASF — disponivel no endereco
http://www.abrasf.org.br/paginas_multiplas_detalhes.php?cod_pagina=2&tit
Uulo=TEMAS%20T%C9CNICOS&data=nao

» Oferecer treinamentos/capacitagfes permanentes no tema ISSQN devido
sobre os servigos prestados pelas instituices bancarias aos servidores da
Administracdo Tributéria, a fim de manté-los atualizados sobre as alteragées
legislativas e processos de fiscalizagdo relacionados a tematica.

» Reducao do inadimplemento dos tributos municipais.

> Fortalecimento da arrecadacéo local dos tributos de competéncia municipal.

> Promocdo da justica fiscal e social, com o tratamento isonémico dos
contribuintes.



Achado 6

Constituicao inadequada dos créditos de ISSQON decorrentes da atividade

de construgdao civil.

Condigéao:

Evidéncias:

Fontes do Critério
e Critérios:

Causas:

e Alegislagdo municipal ndo disp6e sobre a previsado de substitui¢éo tributaria
ou obrigacdo acessoria para o tomador do servico de construcao civil para
fins de concesséao de alvara de construcao ou habite-se. (1)

» Questionario encaminhado ao gestor. (1)

Fonte de Critério: Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Critério: Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsédo e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Fonte do critério: Lei 5172/1966 (Cdédigo Tributario Nacional)

Critério: Art.97. Somente a lei pode estabelecer:(...)

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do 8§ 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo; (...)

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoéria.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagédo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao
ou da fiscalizacéo dos tributos.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacéo.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Art. 150. O langcamento por homologacédo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

Art. 194. A legislacao tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em
carater geral, ou especificamente em funcao da natureza do tributo de que se
tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria
de fiscalizacdo da sua aplicacao.

» Desconhecimento da Administragdo Municipal acerca da obrigatoriedade da
edicdo de lei em sentido estrito para definicAo do sujeito passivo da
obrigacao tributéria.



Efeitos:

Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

Comentéarios do
Gestor:

» Auséncia de capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo do
ISSON.

> Inseguranga juridica nos lancamentos tributarios referentes ao
arbitramento/estimativa do ISSQN devido sobre os servigcos de construgédo
civil.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de Recomendacdes com as
seguintes recomendacdes:

» Propor, por meio de lei em sentido estrito, a previsdo de substituicdo
tributaria para os tomadores de servigcos de construcao civil.

» Oferecer treinamentos/capacitacdes permanentes no tema ISSQN devido
sobre as atividades de construcao civil para os servidores da Administracédo
Tributaria, a fim de manté-los atualizados sobre as alteracdes legislativas e
processos de fiscalizacao relacionados a tematica.

» Seguranca juridica nos lancamentos tributarios referentes ao
arbitramento/estimativa do ISSQN devido sobre os servi¢cos de construgédo
civil.



Achado 7

Constituicdo inadequada dos créditos de ISSQN relativos aos

contribuintes optantes pelo Simples Nacional

Condicao:

Evidéncias:

Fontes do Critério
e Critérios:

Causas:

> O Municipio ndo verifica a correspondéncia das informacdes declaradas
pelos contribuintes no Portal do Simples Nacional com a respectiva situacéo
constante no seu cadastro municipal. Conforme declaracdo ndo possuem
convenio para o acesso Programa Gerador do Documento de Arrecadacao
do Simples Nacional (PGDAS) (1)

» Relacdo das empresas cadastradas no Municipio como optantes pelo
Simples Nacional; (1),

» Notas Fiscais de Servico Eletrénica (NFS-e) (1)

» Declaracdo emitida pela entidade (1).

Fonte de Critério: Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Critério: Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsédo e efetiva arrecadacédo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacgéo.

Fonte de Critério: Lei Complementar n° 123/2006

Critério: Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
principais e acessorias relativas ao Simples Nacional e para verificar a
ocorréncia das hipéteses previstas no artigo 29 desta Lei Complementar é da
Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou Finangas do
Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestacdo de servigos incluidos na competéncia tributaria
municipal, a competéncia sera também do respectivo Municipio.

Fonte do Critério: Resolucdo n° 140/2018 do Comité Gestor do Simples

Nacional — CGSN

Critério: Art. 6° A opcao pelo Simples Nacional dar-se-a por meio do Portal do
Simples Nacional na internet, sendo irretratavel para todo o ano-calendario. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 16, caput)

(..n)

Il - depois de formalizada a op¢éo pela ME ou pela EPP, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) disponibilizard aos Estados, Distrito Federal e
Municipios a relacao de empresas optantes para verificagao da regularidade da
inscricdo municipal e, quando exigivel, da estadual;

Art. 85. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obriga¢ées principais
e acessoOrias relativas ao Simples Nacional é do 6rgdo de administracédo
tributaria: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 33, caput)

| - do Municipio, desde que o contribuinte do ISS tenha estabelecimento em seu
territério ou quando se tratar das excecdes de competéncia previstas no art. 3°
da Lei Complementar n® 116, de 2003;

» Desconhecimento dos servidores acerca das informacfes constantes do
Portal do Simples Nacional;

» Auséncia de capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo do
ISSON.



Efeitos:

Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

Comentéarios do
Gestor:

> Enfraquecimento da arrecadacdo local dos tributos de competéncia
municipal.

» Promocédo da injustica fiscal e social, com tratamento heterogéneo dos
contribuintes.

» Aumento da inadimpléncia dos tributos municipais.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de RecomendacBes com as
seguintes recomendacdes:

» Sistematizar rotina de fiscalizacdo do ISS dos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional cadastrados no Municipio, incluindo procedimentos de
consulta as fontes publicas, como o Portal do Simples Nacional, confrontos
entre os valores declarados no PGDAS-D e a relacdo de notas fiscais de
servigo eletronicas emitidas pelos referidos contribuintes no Municipio.

» Oferecer treinamentos/capacitagfes permanentes no tema ISSQN devido
pelos contribuintes optantes pelo Simples Nacional para os servidores da
Administracéo Tributéria, a fim de manté-los atualizados sobre as alteracdes
legislativas e processos de fiscalizagdo relacionados a tematica.

» Reducao do inadimplemento dos tributos municipais.

> Fortalecimento da arrecadacéo local dos tributos de competéncia municipal.

> Promocdo da justica fiscal e social, com o tratamento isonémico dos
contribuintes.



Questédo de Auditoria 5: Ha convénio ou instrumento congénere formalizado com o Registro de
Iméveis objetivando a captacao das transagdes imobiliarias para fins de ITBI?

Achado 8

Condigéao:

Evidéncias:

Fontes do Critério
e Critérios:

Causas:

Auséncia de convénio ou instrumento congénere formalizado com o
Registro de Imdveis objetivando a captacdo das transac6es imobiliarias

parafins de ITBI

e Verificou-se que o Municipio ndo dispde de instrumento formalizado junto
aos Cartérios de Registro de Imoéveis para captacdo das informacodes
relacionadas as transacdes imobiliarias ocorridas no municipio e que se
configuram como fato gerador do ITBI. (1)

> Relatério dos lancamentos de ITBI realizados de janeiro de 2019 a janeiro
de 2020. (1)

> Questionéario encaminhado ao Gestor. (1)

Fonte de Critério: Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Critério: Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsédo e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Fonte do critério: Lei 5172/1966 (Codigo Tributario Nacional)

Critério: Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento
da obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu
oficio;

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracéo do sujeito passivo
ou de terceiros, quando um ou outro, ha forma da legislacao tributaria, presta a
autoridade administrativa informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a
sua efetivagao.

Art. 194. A legislacéo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em
caréater geral, ou especificamente em funcdo da natureza do tributo de que se
tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria
de fiscaliza¢é@o da sua aplicacao.

Fonte do critério: ARE 1.294.969/STF.

Critério: O fato gerador do imposto sobre transmisséo inter vivos de bens
imoveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade
imobiliaria, que se d& mediante o registro.

» Desconhecimento dos servidores da Administracdo Tributaria acerca da
possibilidade de formalizacéo de convénios com os Registro de Iméveis da
Regido para captacdo dos dados referentes as transagfes imobilidrias
ocorridas no periodo.



Efeitos:

Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

Comentéarios do
Gestor:

> Auséncia de capacitacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo do
ISSON.

» Enfraquecimento da arrecadacdo local dos tributos de competéncia
municipal.

» Promocdo da injustica fiscal e social, com tratamento heterogéneo dos
contribuintes.

» Aumento da inadimpléncia dos tributos municipais.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de Recomendacdes com as
seguintes recomendacdes:

» Celebrar convénio ou instrumento congénere com o Cartério de Registro de
Iméveis da regido, cujo objeto seja o compartilhamento de informacdes dos
registros de imoveis formalizados no Municipio, contemplando, nho minimo,
0s seguintes pontos: inscricdo imobiliaria, adquirente, transmitente e valor
declarado do imovel transacionado, data do registro imobiliario, quantidade
de registros e a periodicidade minima de compartihamento dessas
informacdes. Com a posse dos dados obtidos junto aos cartérios, a
Administracdo Tributaria pode compard-los com as informacdes
armazenadas no seu banco de dados

» Reducao do inadimplemento dos tributos municipais.

> Fortalecimento da arrecadacéo local dos tributos de competéncia municipal.

> Promocdo da justica fiscal e social, com o tratamento isondémico dos
contribuintes.



Questdo de Auditoria 6: A cobrangca administrativa dos créditos tributarios vencidos é

adequada?

Achado 9

Condicao:

Evidéncias:

Fontes do Critério
e Critérios:

Causas:

Cobranca administrativa inadequada dos créditos tributarios vencidos.

e \Verificou-se que o Municipio ndo realiza a cobranca administrativa
(extrajudicial) sistematica e tempestiva dos créditos tributarios vencidos.
Seguem exemplos de créditos de 2019 em que ndo houve a notificacdo
extrajudicial dos contribuintes nem a remessa para protesto da Certidédo de
Divida Ativa (CDA) no exercicio seguinte ou a inclus@o a sua inclusdo nos
servigos de protecéo ao crédito.

a) Contribuinte E.S., crédito tributario do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, no valor de R$ 1.332,85;

b) Contribuinte A.H.M., crédito tributario de Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, no valor de R$ 2.073,68;

c) Contribuinte T.S.C. Ltda, crédito tributario de Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, no valor de R$ 6.101,57;

d) Contribuinte C.O.P, crédito tributario de Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN, no valor de R$ 29.875,65;

e) Contribuinte E.B.F, crédito tributario de Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN, no valor de R$ 3.378,45;

f) Contribuinte I.U. S.A., crédito tributario de Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza - ISSQN, no valor de R$ 11.867,51.
> Relatério dos créditos tributarios em aberto; (1)
» Questionario encaminhado ao Gestor; (1)
» Justificativa; (1)

Fonte de Critério: Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Critério: Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacgéo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Fonte de Critério: Lei Federal ©5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN)

Critério: Art. 3°. Tributo é toda prestagédo pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (...)

Fonte de Critério: Lei Federal n® 9.492/1997 (Lei de Protesto de Titulos)

Critério: Art. 1°, p.0. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidées
de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundacdes publicas.

» Auséncia de instrumento legal ou infralegal que estabeleca os
procedimentos de cobranca administrativa dos créditos tributarios vencidos.

» Auséncia de rotina sistematica de remessa para protesto da Certiddo de
Divida Ativa (CDA) de todos os créditos tributarios vencidos.

» Auséncia de convénio celebrado com os servigos de protegdo ao crédito.



Efeitos:

Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

Comentéarios do
Gestor:

» Aumento da inadimpléncia dos tributos municipais.

» Enfraquecimento da arrecadacdo local dos tributos de competéncia
municipal.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de RecomendagBes com as
seguintes recomendacdes:

» Regulamentar, por instrumento legal ou infralegal, - e implantar -
procedimento de cobranca administrativa dos créditos tributarios vencidos
que abranja, no minimo, o0s seguintes pontos: atribuicdes e
responsabilidades, fluxo do processo de trabalho, prazos maximos para
cada atividade e monitoramento periddico da Unidade de Controle Interno.
Os novos procedimentos devem ser implantados de modo que as iniciativas
de cobranca extrajudicial dos contribuintes devedores ocorram ao menos até
o fim do exercicio seguinte ao vencimento do crédito.

» Regulamentar e implantar rotina de remessa para protesto da Certiddo de
Divida Ativa (CDA) de todos os créditos tributarios vencidos ao menos até o
fim do exercicio seguinte ao vencimento.

> Celebrar convénios com os 6rgaos de protecao ao crédito a fim de incluir nos
seus cadastros todos os créditos tributérios vencidos ao menos até o fim do
exercicio seguinte ao vencimento.

» Reducéo do inadimplemento dos tributos municipais.

> Fortalecimento da arrecadacéo local dos tributos de competéncia municipal.

>



Questdo de Auditoria 7: A cobranca judicial dos créditos tributarios vencidos € adequada?

Achado 10 Cobranca judicial inadequada dos créditos tributarios vencidos.

e Verificou-se que os procedimentos e controles adotados pela administracdo

tributaria em conjunto com a procuradoria municipal ndo asseguram a

Condicao: cobranca judicial sistematica e tempestiva dos créditos tributarios vencidos,
resultando na identificacdo de créditos prescritos: (1)

a) Contribuinte B.I.C., crédito tributario de Imposto Territorial e Predial
Urbano - IPTU, exercicio de 2014, no valor total de R$ 3.296,30;
» Relatério dos créditos tributarios em aberto; (1)
> Relatorio dos créditos tributarios ajuizados; (1)
> Certidao de Divida Ativa; (1)

> Relatério dos Processos abertos; (1)

Evidéncias:

Fonte de Critério: Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)

Critério: Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsédo e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢camentérias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: (...)

§ 30 O disposto neste artigo nédo se aplica:

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Fonte de Critério: Lei Federal ©5.172/1966 (Cd6digo Tributario Nacional — CTN)
Critério: Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério: (...)

Fontes do Critério VI — 0 parcelamento. (...)

e Critérios: Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apos 5 (cinco) anos, contados: (...)

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticio administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao final proferida
em processo regular.

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre
que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢éo
da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;



Causas:

Efeitos:

Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

Comentérios do
Gestor:

V - sendo caso, o nimero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a
indicacao do livro e da folha da inscricéo.

Art. 203. A omissao de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou
0 erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de
cobranca dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a decisdo de
primeira instancia, mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito
passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa, que somente podera
versar sobre a parte modificada.

» Auséncia de instrumento legal ou infralegal que estabeleca os
procedimentos de cobranca judicial dos créditos tributarios vencidos.

» Auséncia de rotina adotada pelo setor de Tributos e pela Procuradoria
Municipal quanto ao acompanhamento do prazo prescricional dos créditos
tributarios vencidos.

» Desatualizacé@o do cadastro de pessoas fisicas do Municipio;

» Fragilidades nas diligéncias adotadas quanto a conferéncia do sujeito
passivo nas execucoes fiscais.

» Aumento da inadimpléncia dos tributos municipais.

> Perda de receitas com a extingdo de créditos tributarios pela ocorréncia de
prescricao.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de Recomendacgbes com as
seguintes recomendacdes:

» Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento
de cobranca judicial dos créditos tributarios que abranja, no minimo, os
seguintes pontos: atribuicbes e responsabilidades, fluxo do processo de
trabalho, prazos maximos para cada atividade e monitoramento periodico da
Unidade de Controle Interno. O novo procedimento deve ser implantado de
modo que: a) o setor tributario e a procuradoria acompanhem, em conjunto,
0s créditos exigiveis para a inscricdo em divida ativa e a sua posterior
execucao fiscal antes de findo o prazo prescricional; b) sejam adotadas
diligéncias, previamente a cobranca judicial, para a localizacdo do devedor;
c) seja verificada a ocorréncia de pagamento, prescricdo, anistia, suspensao
de exigibilidade ou vicios administrativos relacionados aos créditos; d) seja
verificada a existéncia de patrimonio suficiente do devedor; €) seja verificada
a possibilidade de reunido das dividas em uma Unica execucdo; e, f) seja
verificado o valor minimo previsto pelo municipio para o ajuizamento de
execucao fiscal.

» Implantar cadastro Unico municipal de pessoas fisicas que seja
tempestivamente alimentado pelos diversos érgdos municipais (secretaria
de salde, secretaria de educacdao etc.)

» Reducao do inadimplemento dos tributos municipais.

> Fortalecimento da arrecadac¢éo local dos tributos de competéncia municipal.

> Mitigacdo do risco de ocorréncia de vicios que resultem na extingdo de
processos de execucao fiscal.



Questdo de Auditoria 8: O procedimento adotado para o cancelamento dos créditos tributarios
é adequado?

Achado 11 Procedimento inadequado para o cancelamento dos créditos tributarios.

e Verificou-se que os procedimentos e controles adotados pela administracédo
tributaria municipal para o cancelamento de créditos tributarios apresentam
fragilidades de tal forma que a ocorréncia de irregularidades nao é
satisfatoriamente minorada. (1)

Seguem exemplos em que foram identificadas deficiéncias nos
procedimentos de baixa:

a) O Cancelamento de IPTU realizado em 09/03/2021 no valor de R$
1.237,98 contribuinte H.E.C.:

o Instrucéo do processo de cancelamento realizada por servidor
sem competéncia legal.

o Ato de cancelamento do crédito tributario, no sistema
informatizado, realizado por autoridade administrativa nao
competente.

b) O Cancelamento de IPTU realizado em 31/05/2021 no valor de R$
1.226,76 contribuinte O.U.H.:

c) O Cancelamento de IPTU realizado em 06/11/2020 no valor de R$
Condicéo: 4.249,97 contribuinte O.V.F.S.:

d) O Cancelamento de IPTU realizado em 04/05/2021 no valor de R$
2.752,34 contribuinte D.P.S.C.:

e) O Cancelamento de IPTU realizado em 29/09/2020 no valor de R$
4.771,14 contribuinte W.D.:

o Instrucdo do processo de cancelamento realizada por servidor
sem competéncia legal.

o Ato de cancelamento do crédito tributario, no sistema
informatizado, realizado por autoridade administrativa nao
competente.

o O cancelamento do crédito tributario contou com a atuacéo de
apenas 1 (um) servidor, ou seja, ndo ocorreu o duplo grau de
revisdo da baixa do crédito.

f) O Cancelamento de IPTU realizado em 28/08/2020 no valor de R$
4.029,52 contribuinte A.A.V.:

o Auséncia de deferimento formal por autoridade administrativa
competente — no procedimento administrativo — do
cancelamento do crédito tributério.

» 0 de cancelamentos dos créditos tributarios. (1);
o » Questionario enviado ao gestor. (1)
Evidéncias: ) o ) o o
» Procedimentos administrativos de cancelamento de créditos tributérios. (1).

> Relagéo Servidores. (1)

Fonte do critério: Constituicdo Federal do Brasil (CF/88)

Fontes do Critério  Critério: XXII - as administracées tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
e Critérios: Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive



Causas:

Efeitos:

Encaminhamento:

Beneficios
Esperados:

Comentéarios do
Gestor:

com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei
ou conveénio.

Fonte do critério: Lei Federal n° 5.172/1966 (Cdodigo Tributario Nacional —
CTN)

Critério: Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivacao ou as respectivas
garantias.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser
alterado em virtude de:

| - impugnacéo do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no
artigo 149.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos: (...)

» Auséncia de instrumento legal ou infralegal que estabeleca os
procedimentos para o cancelamento de créditos tributarios.

» Risco de cancelamentos indevidos de créditos tributarios.

Instauracdo de Processo de Homologacdo de Recomenda¢Bes com as
seguintes recomendagdes:

» Regulamentar e implantar, por instrumento legal ou infralegal, procedimento
de cancelamento de créditos tributdrios que abranja, no minimo, os
seguintes pontos: atribuicbes e responsabilidades, fluxo do processo de
trabalho, prazos maximos para cada atividade e monitoramento periédico da
Unidade de Controle Interno. O novo procedimento deve ser implantado de
modo que: a) haja um procedimento administrativo especifico (fisico ou
digital) para cada baixa; b) haja deferimento formal e motivado do
procedimento administrativo por parte de autoridade administrativa
competente; c) haja o envolvimento, no procedimento administrativo, de ao
menos 2 (dois) servidores; e, d) a baixa no sistema informatizado seja
realizada exclusivamente por servidor com competéncia legal para praticar
tal ato.

> Na ocorréncia de cancelamentos de créditos tributarios, descrever no
sistema tributario municipal detalhadamente o motivo, referenciando a
documentacdo que embasa o cancelamento.

> Mitigacao do risco de ocorréncia de cancelamentos indevidos de créditos
tributarios.



4 ENCAMINHAMENTOS GERAIS

91. Encaminha-se o0 presente relatorio ao Gestor Municipal para
apresentacdo de seus comentarios diante dos resultados preliminares da
auditoria executada, os quais devem ser consignados no campo “Comentarios
do Gestor” de cada achado exposto no item 3 deste documento.

Curitiba — PR, 03 de setembro de 2021
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