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llustrissimo (a) Senhor (a) Presidente da Comissdo de Selegdo do Edital de Chamamento Pablico
n° 014/2023

Assunto: Recurso Administrativo. Edital de Chamamento Publico n° 014/2023.

INSTITUTO VIDA E SAUDE - INVISA, pessoarjuridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.997.585/0001-80, estabelecida na Rua Hermeto Silva, n° 49, CEP: 28.470-000,
Santo Anténio de Padua/RJ, é presente’a Vossa Senhoria, com o tradicional respeito, para
apresentar o tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO, ancoradas nas razées de fato.e direito a
sequir aduzidas, para que delas conhega, a fim de acolher os seus fundamentos.

1- DO RESULTADO DO CHAMAMENTO PUBLICO

A Secretaria Municipal de Sadde, por-meio da Comiss@o’ Especial do Chamamento
Pablico n° 014/2023, instituida pela Portaria n. 48 de 26 de janeiro de 2023, tornou publico em
12/03/2024 no Didrio Oficial o resultado preliminar da andlise dos projetos apresentados para
celebrar Contrato de Gestdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, com o Municipio de Almirante
Tamandaré/PR, visando & gestdo da Unidade de Pronto Atendimento 24 horas.

Conforme as razées abaixo descritas e comprovadas através da documentacdo em
anexo,” hd inimeros equivocos ocorridos na andlise da documentagdo das entidades
concorrentes, resultando na classificacdo equivocada, em prejuizo do Recorrente. Nesse
sentido, cumpre recorrer da decisGo da Comissdo Especial de Selecdo, que declarou como
vencedora a-entidade Viva Rio.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme a publicagdo da Ata da Reunido em Didrio Oficial na data de 12/03/2024 e
0 prazo para recursos administrativos é de até 05 (cinco) dias uteis, a contar da publicagdo
do resultado do certame no DOE, nos termos do item 14.6 do Edital, é tempestiva a presente
manifestag¢do.

3 - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM O RECURSO

Como se demonstrard na sequéncia, a decisGo da Comissdo de Sele¢@o estd em
desconformidade com as regras do ato convocatério e disposi¢coes legais, violando principios
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basilares aplicGveis ao presente chamamento, como o da isonomia, competitividade,
vantajosidade, vinculagdo ao Edital e outros, devendo ser reformada.

3.1- DAS INCONSISTENCIAS APRESENTADAS NAS PROPOSTAS DE PRECOS
Apesar da pontuagdo elevada das entidades participantes no que se refere a

proposta de pregos, convém destacar as inconsisténcias apuradas em cada uma destas.
3.1.1- VIVARIO
a) Valor dos servigos médicos superior ao limite previsto em Edital:

O valor do custo dos servicos médicos apresentado pela entidade é superior ao previsto
em edital, qual seja, RS 110,63 (cento e dez reais e sessenta e trés centavos) por hora. A proposta
da Recorrida, contudo, totaliza o valor mensal de RS 720.000,00 (setecentos e vinte mil reqis),

ou seja, RS 160,00 (cento e sessenta reais) por hora trabalhada, ultrapassando o limite méaximo
previsto no edital.

Inclusive, tal determinac¢do foi ratificada por esta d. ComissGo em resposta ao pedido
de esclarecimentos-realizado pelo INVISA, veja-se:

4- O valor estimado como hora médica no patamar de 4.500 horas, deve ser
utilizado em sua totalidade ou-devemos propor-uma escala de trabalho de
atendimento uma vez que ndo existe a quantidade de profissionais por
plantdo para se quantificar as horas, lembrando que tal divisor esta
diretamente ligado ao-calculo de valor a ser pago por hora médica ao
prestador de servigo.

Ressalta-se que o edital tem a seguinte descricdo sobre o servico:

Servicos Médicos: 4.500 horas mensais de servicos -médicos hospitalar,
prestando tratamento a quem necessite de intervengdo médica de urgéncia,
tendo como objetivo prestar assisténcia médica ao paciente. A assisténcia
aos pacientes ‘acometidos por quadros de urgéncia e emergéncia,
realizando o atendimento inicial, estabilizando o paciente e definindo o
encaminhamento.

Desta forma o valor maximo perfaz a monta de R$ 110,63 (cento e dez
reais e sessenta e trés centavos) a hora médica, valor este inferior ao
aplicado na contratagdo dos servigos médicos da regido, assim como no
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proprio Municipio que conforme licitagdo (DISPENSA EMERGENCIAL
029/2023) em anexo hoje vem pagando o valor de R$ 139,50 a hora médica.

Assim faz-se necessario esclarecer o porqué da diferenga dos valores
quanto a hora médica dos editais? Ou se podemos analisar 0 mesmo como
um valor maximo mensal a ser gasto e a quantidade de sua utilizagao podera
ser proposta pela entidade para elaboracéo do custeio e assim adequar o
valor da hora a ser pago ao prestador de servicos para que nao falte
profissional?

O valor estimado de 4.500 horas mensais para os servigos médicos no
edital contempla um abatimento especifico em relagcdo ao lucro que
uma empresa com fins lucrativos obteria em uma contratagao direta.
Este abatimento é aplicado considerando que o edital visa a contratagdo de
uma entidade sem fins lucrativos, refletindo a auséncia de lucro esperado
em operagdo comercial tipica - caso da atual contratacdo, de pessoa juridica
com fins lucrativos. E importante ressaltar que as 4.500 horas médicas é
um _limite_maximo, nao necessariamente um-numero.fixo a ser utilizado
integralmente. A utilizacao real dessas horas podera variar de acordo com
as demandas do periodo, garantindo - flexibilidade 'para atender as
necessidades de atendimento médico.

Desta forma, em razGo da proposta apresentada em desconformidade com o Edital,
ratificada na prépria resposta desta d. Comissdo, impde-se a desclassificagdo da Recorrida,
uma vez.que ao apresentar proposta acima do valormaximo previsto no edital, nGo preenche
os requisitos de habilitacdo e sua permanéncia no certame ofende os principios da isonomia e
da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Subsidiariamente, requer-se a diminuicao da pontuacdo da Recorrida, para que seja
avaliada conforme as regras estabelecidas no Edital.

b) Do CEBAS precdario e auséncia de previs@o das contribui¢Ges para a seguridade social

A entidade Viva-Rio calculou o custo de seus-empregados sem contabilizar os
encargos decorrentes, por exemplo dascontribui¢ées para a seguridade social. Ao que parece,
a entidade ndo o fez porque, seqgundo relata, possui o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS vigentes.

Nao obstante, para dizer o minimo, tal condicdo é duvidosa e discutivel.

A Viva Rio possuia originalmente CEBAS na drea da assisténcia social. NGo obstante,
considerando que sua atuagdo € primordialmente na satude, houve negativa na renovagdo do
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certificado pelo MDS. Por esse motivo, a entidade teve de qjuizar medida judicial, cuja liminar
foi juntada pela Viva Rio.

Na liminar, o Judiciario determinou a renova¢do do certificado da Viva Rio.
Entretanto, o feito ja foi sentenciado hd tempos e, estranhamente, a Viva Rio nGo juntou copia
da sentenc¢a aos seus documentos de habilitagdo. Isso porque a liminar foi revogada, de modo
que o juizo apenas determinou que a andlise dos pedidos da Viva Rio fosse realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e ndo pelo Ministério da Satde
(Sentenca em anexo).

Assim sendo, a renovag¢do antes concedida por for¢a de liminar nGo mais persiste. Até
mesmo no site da entidade hd uma explicacGo incompleta sobre a quest&o. Tal explicagdo,
assim como os documentos desconexos e incompletos juntados ao.chamamento, nem de
longe comprovam que a entidade detém o CEBAS.

Portanto, além de todos os demais vicios enunciados na presente manifestacdo,
também o ndo cdmputo dos encargos trabalhistas devidos implica inabilitagdo da entidade.
A suposi¢cdo de que detém o CEBAS (ndo comprovado no /processo em curso) implica a
inarredavel desclassificagdoda Viva Rio do presente certame, por desrespeito a determinagdo
editalicia de prever todos 0s custos incidentes sobre o projeto.

Assim sendo, ficam impugnados os documentos juntados pela Viva Rio quanto a
detencGo do CEBAS, bem como, por arrastamento, os valores apresentados como
remuneracdo de pessoal, que ferem o Edital de Chamamento.

Requer-se, assim, a inabilitagdo da Viva Rio também por este motivo. No entanto,
caso se entenda de modo diverso, requer-se seja promovida diligéncia junto ao MDS para que
seja esclarecido se a entidade detém ou néo o CEBAS. Até porque, em-arremate, caso Q
entidade deixe de recolher os encargos trabalhistas, a responsabilidade futura certamente
recaird sobre o Municipio de Almirante Tamandaré.

¢) Despesas operacionais em 8,53%:
As despesas operacionais da Recorrida foram analisadas de forma equivocada, com

o devido respeito, por esta d. Comissdo. Ao analisar a proposta neste ponto, ficou evidente a
criagdo de subterfligios para maquiar os reais custos operacionais da entidade.

A VIVA RIO, para ndo aumentar o percentual do seu custo operacional, inseriu na
planilha de custos relativos a “equipe de trabalho de nivel superior e geréncia”, 3 (trés)
profissionqais, com altos saldrios, que fazem parte da Gestdo da Entidade, como parte

integrante do custeio das equipes assistenciais.
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Ou seja: a VIVA RIO “maquiou” custos operacionais, inserindo despesas que sdo
operacionais, porque realizadas na sede da entidade, como se fossem despesas diretas da
parceria.

Assim, o percentual das despesas operacionais e administrativas ndo podem ser
analisados no valor de RS 96.381,79 (noventa e oito mil, trezentos e oitenta e um reais e setenta
e nove centavos), mas, na verdade, no valor de RS 159.236,32 (cento e cinquenta e nove mil,
duzentos e trinta e seis reaqis e trina e dois centavos), equivalente a 8,53% do valor do custeio.
Veja-se:

4 - Despesas Gerenciqis

Custo Operacional (informada na proposta) RS 96.381,40
Equipe Administrativa (inserida na equipe assistencial) RS 62.854,53
Subtotal RS 159.235,93

O percentual dos custos operacionais deve ser baseado nos valores apresentados na
planilha de custos, que versam sobre as areas de pessoal, material de consumo e servigcos de
terceiros (fls. 305/308). Para facilitar o entendimento desta d. Comissdo, transcrevemos
abaixo o resumo de cada item informado para se auferir o percentual administrativo da

proposta:
Item | Descrigdo da Despesa Valor Informado (RS) Valor Retificado (RS )
o1 Pessoal e Reflexo RS 770.048,89 RS 707.194,36
02 Materiais de Consumo RS 281.087,50 RS 281.087,50
03 Servicos de Terceiros RS 876.493,00 RS 876.493,00
Subtotal RS 1.927.629,39 RS 1.864.774,86
Total das Despesas de Custeio RS 1.864.774,86
Gestdo Administrativa RS 159.235,93
Percentual da Despesa 8,54 %
Administrativa

Desta forma, a entidade deveria ser pontuada com 10 pontos, e ndo com 50 pontos
como_realizado pela Comissdo, devendo, portanto, ser retificada a classificagdo em
conformidade com o edital, que assim dispde:
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;j:“‘:“(s:tl.lr;'lr:) [:TE::;?E:E)::IL — avalia o Critério de avaliagdo do custo operacional, PONTUACAO
Entre 7,01 & 10% 10 pontos
CUSTO OPERACIONAL Entre 5,01 e 7% 30 pontos
Entre 0 e 5% 50 pontos

Isso sem dizer que, que Qo criar subterfagios para ajustar suas despesas operacionais,
a Recorrida violou a norma editalicia e merece até mesmo ser DESCLASSIFICADA, fato que pode
ser evidenciado no questionamento-do Recorrente sobre as rubricas da proposta. Veja-se:

5- Com relagédo ao valor total do contrato o mesmo deve ser analisado para
proposta ou devemos se ater aos valores estimados em cada despesa
prevista no edital?

A proposta deve considerar o valor total do contrato conforme
estipulado no edital. No-entanto,é importante detalhar e justificar os
valores estimados para cada despesa, assegurando que todos os custos
estejam alinhados com as diretrizes e limites financeiros estabelecidos
noedital.

No mesmo sentido, veja-se a descricdo do Edital sobre a apresenta¢do do Custo
Operacional na Proposta deValores:

21.10 do Custo operacional:

21.10.1 Fica estabelecido que o repasse maximo para o custo operacional podera ser de
até 10%, conforme item 13.4.1, desde que esteja de acordo com os itens a seguir:

21.10.1.1 Junto com a proposta, a Organizacio Social devera apresentar uma planilha
detalhada dos custos envolvidos na execucio do projeto. Nessa planilha, devem constar
estimativas de todos os gastos necessarios para a realizacio do projeto, como:

® Salarios e encargos trabalhistas dos funcionarios envolvidos:

s Custos com equipamentos e materiais necessarios para a execucio do projeto:
s Despesas com transporte, alimentacio e hospedagem, se for o caso:

s Gastos com aluguel de imdwveis ou instalacoes:

s Despesas com servigos de terceiros, como consultorias e assessorias;

s Custos com manutencio de equipamentos e instalagoes;

® Dutros, desde que justificados.

21.10.1.2 A Organizacio Social devera justificar a necessidade do custo operacional
para

garantir a sustentabilidade financeira do projeto e a continuidade das atividades
desenvolvidas. O custo operacional também pode ser justificada como forma de
TemMunerar Os

servigos de gestio e supervisio da organizacio social na execugio do projeto.
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Desta forma, em razdo do evidente descumprimento das regras estabelecidas no
edital, que faz lei entre as partes por for¢a do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, requer-se a desclassificagdo da entidade VIVA RIO. Subsidiariamente, requer-se
a diminuigdo da pontuagdo da Recorrida, para que seja avaliada conforme as regras
estabelecidas.

d) Da apresentagdo dos Custos de Pessoal:

Em relacGo a apresenta¢do dos custos de pessoal da Recorrida, cumpre esclarecer
que as planilhas apresentadas para tal composicGo foram feitas de forma genérica, sem Q
apresenta¢do do percentual dos encargos devidos e--omissa em outros pontos,
impossibilitando.a analise completa da documentagdo.

O edital determina de modo objetivo que o modelo de apresentagdo deve estar no
formato previsto, ndo podendo a entidade apresentar da maneira que achar conveniéente,
impossibilitando qualquer andlise por parte das demais participantes e da propria Comissao
de Selec@o.

Ademais, a entidade ndo apresentou despesas com FGTS para desligamento dos
profissionais, na contramé&o da determinac¢do do edital no tocante aos custos de pessoal.
Para corroborar a alegagdo, confiram-se as informagées do edital sobre o tema:

25.6. Integram o presente edital, como se nele estivessem transcritos, os Anexos citados.

Anexol | Termo de Referéncia
Anexo I | Mapa de Custos e Formacdo de Precos
Anexo IIT | Planilha de Custos ¢ Formagdo de Pregos - Modelo para a Consolidagdo e
Apresentagio de Propostas
Anexo IV | Avaliacio dos Servicos pelos Usnarios
Anexo V| Modelo Carta de Credenciamento

Anexo VI | Modelo Declaragdo de Vistoria

Avemda Emilio Johnson, 360 — Fone: 41 3699-8600 — CEP 83501-000. 29

Almirante Tamandaré - Parana
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MODELO PARA A CONSOLIDACAO E APRESENTACAO DE PROPOSTAS

ANEXOIII ~
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

Com ajustes apds publicagio da Lein® 13467, de 2017.

Cargo - Diurno/Moturno 36/40/h Semanais
Convengdes Coletivas de Trabalho publicada até data de 16,/10/2023

Médulo 1 - Composicio da Remuneracio

Composicio da Remuneracio Valor (RS)

Salario-Base

Adicional de Insalubnidade

Adicional Notumo

gle|m] -] =

Adicional de Hora Notuma Reduzida

Total

Em relacdo as planilhas, a prépria Comiss@o se-manifestou sobre-a obrigatoriedade
de seguir o modelo previsto em edital, veja-se:

1- A planilha apresentada no edital esta divergente da planilha modelo
gov.br, qual modelo seguir?

A planilha modelo disponibilizada pelo governo-serve como um gquia geral
para a formagdo de custos, oferecendo orientacbes tanto para a
administragdo publica quanto para as entidades interessadas. No entanto, o
edital em questdo ndo-menciona a obrigatoriedade de seguir esse modelo
especifico. O-ANEXO Il --PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS MODELO PARA A CONSOLIDAGCAO E APRESENTACAO DE
PROPOSTAS é a planilha adaptada para a elaboragdo dos custos do
projeto do Municipio de Almirante Tamandaré/PR. As entidades podem,
portanto, basear suas . propostas nessa planilha. para__garantir
conformidade com os requisitos e especificacdes detalhadas no edital.

Desta forma, em razdo do evidente descumprimento das regras estabelecidas no
edital, que faz lei entre as partes por for¢a do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, requer-se a desclassificacGo da entidade VIVA RIO. Subsidiariamente, requer-se
a diminui¢do da pontua¢do da Recorrida, para que seja avaliada conforme as regras

estabelecidas.
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3.1.2 - IDEAS

a) Valor dos servigos médicos superior ao determinado em Edital:

O valor do custo dos servicos médicos apresentado pela entidade é superior ao
previsto em edital, qual seja, RS 110,63 (cento e dez reqis e sessenta e trés centavos) por hora. A
proposta da Recorrida, contudo, totaliza o valor mensal de RS 662.500,00 (seiscentos e sessenta
e dois mil e quinhentos reais), ou seja, RS 147,22 (cento e quarenta e sete reqis e vinte e dois
centavos) por hora trabalhada, ultrapassando o limite méximo previsto no edital.

Inclusive, tal determinacdo foi ratificada por esta d. ComissGo em resposta ao pedido
de esclarecimentos realizado pelo INVISA, veja-se:

4- O valor estimado como hora médica no patamar de 4.500 horas, deve ser
utilizado em sua totalidade ou devemos propor uma escala de trabalho de
atendimento uma vez que ndo existe a quantidade de profissionais por
plantdo para se quantificar as horas, lembrando que tal divisor esta
diretamente ligado ao calculo de valor a ser pago por hora médica ao
prestador de servigo.

Ressalta-se que o edital tem a seguinte descricdo sobre o0 servico:

Servicos Médicos: 4.500 horas mensais de servicos médicos hospitalar,
prestando tratamento a quem necessite de intervengcdo médica de urgéncia,
tendo como objetivo prestar-assisténcia médica ao paciente. A assisténcia
aos pacientes. acometidos por quadros de urgéncia e emergéncia,
realizando o atendimento inicial, estabilizando o paciente e definindo o
encaminhamento.

Desta forma o valor maximo perfaz a monta de R$ 110,63 (cento e dez
reais e sessenta e trés centavos) a hora médica, valor este inferior ao
aplicado na contratagdo dos servigos.meédicos da regido, assim como no
proprio Municipio ' que conforme licitagdo. (DISPENSA EMERGENCIAL
029/2023) em anexo hoje vem pagando o valor de R$ 139,50 a hora médica.

Assim faz-se necessario esclarecer o porqué da diferenga dos valores
quanto a hora médica dos editais? Ou se podemos analisar 0 mesmo como
um valor maximo mensal a ser gasto e a quantidade de sua utilizagao podera
ser proposta pela entidade para elaboragcdo do custeio e assim adequar o
valor da hora a ser pago ao prestador de servigos para que néo falte
profissional?

O valor estimado de 4.500 horas mensais para os servigcos médicos no
edital contempla um abatimento especifico em relagao ao lucro que
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uma empresa com fins lucrativos obteria em uma contratagao direta.
Este abatimento é aplicado considerando que o edital visa a contratagdo de
uma entidade sem fins lucrativos, refletindo a auséncia de lucro esperado
em operagdo comercial tipica - caso da atual contratagdo, de pessoa juridica
com fins lucrativos. E importante ressaltar que as 4.500 horas médicas é
um limite_ maximo, ndo necessariamente um numero fixo a ser utilizado
integralmente. A utilizagdo real dessas horas podera variar de acordo com
as demandas do periodo, garantindo flexibilidade para atender as
necessidades de atendimento-médico.

Desta forma, em razdo da proposta apresentada em desconformidade com o Edital,
ratificada na prépria resposta desta d. Comissao, requer-se a desclassificagdo da Recorrida,
umavez que ao/apresentar proposta acima do valor maximo previsto no edital, nGo preenche
os requisitos de habilitagdo e sua permanéncia no certame ofende os principios da isonomia e
da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Subsidiariamente, requer-se a diminui¢do da pontua¢do da Recorrida, para que seja
avaliada conforme as regras‘estabelecidas.
b) Despesas operacionais em 5,90%:

Também aqui, assim como com a VIVA RIO, as despesas operacionais da Recorrida
foram analisadas de forma equivocada por esta d. Comissdo, pois ficou evidente a criagéo de
subterfdgios na equipe de trabalho para maquiar os custos operacionais da entidade,
conforme se verifica na proposta apresentada as-fls. 515.

O percentual das despesas operacionais e administrativas totalizam RS 109.565,34
(cento e nove mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), equivalente
a 5,90% do valor do custeio, conforme se verifica-abaixo:

Custo Operacional RS 78.765,34
Gestdo Administrativa RS 17.800,00
Tecnologia da Informagdo RS 13.000,00
Subtotal RS 109.565,34

O percentual dos custos operacionais deve ser baseado nos valores apresentados na
planilha de custos, que versam sobre as areas de pessoal, material de consumo e servigos de
terceiros (fls. 513/514). Para facilitar o entendimento desta d. Comissdo, transcrevemos abaqixo
o resumo de cada item informado para se auferir o percentual administrativo da proposta:
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Item Descrigéo da Despesa Valor (RS)
01 Pessoal e Reflexo RS 737.149,13
02 Materiais de Consumo RS 200.298,53
03 Servigos de Terceiros RS 917.987,00

Subtotal RS 1.855.434,66
Total das Despesas de Custeio RS 1.855.434,66
Gestd@o Administrativa RS 109.565,34
Percentual da Despesa 5,905103659 %
Administrativa

Desta forma, a entidade deveria ser pontuada com 30 pontos, ndo 50 pontos, como
informado pela Comiss@o, devendo, portanto, ser retificada a classificagdo final, conforme o
edital, veja-se:

;3.':}:' igr.%% 2753:&:&:31_ - avalia o Critério de avaliagéo do custo operacional, PONTUAG A0
Entre 7,01 e 10% 10 pontos
CUSTO OPERACIONAL Entre 5,01 e 7% 30 pontos
Entre 0 e 5% 50 pontos

Desta forma, em'razdo do evidente descumprimento das regras estabelecidas no
edital, que faz lei entre as partes por for¢a do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, requer-se a desclassificacdo da entidade IDEAS. Subsidiariamente, requer-se a
diminui¢do da pontua¢do da Recorrida, para que seja avaliada conforme as regras
estabelecidas.

¢) Da apresentagdo dos Custo de Pessoal:

Em relacGo a apresentag¢@o dos custos de pessoal da Recorrida, cumpre esclarecer
que as planilhas apresentadas para tal composicdo foram feitas de forma genérica, sem a
apresentagdo do percentual dos encargos devidos e omissa em outros pontos, impossibilitando
a andlise completa da documentagdo.

O edital determina de modo objetivo que o modelo de apresentagdo deve estar no
formato previsto, ndo podendo a entidade apresentar da maneira que achar conveniente,
impossibilitando analise por parte das demais participantes e da prépria Comissdo de
Selegdo.
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Ademais, a entidade ndo apresentou despesas com FGTS para desligamento dos
profissionais, na contramdo da determinag¢do do edital no tocante aos custos de pessoal.

Desta forma, em razdo do evidente descumprimento das regras estabelecidas no
edital, que faz lei entre as partes por for¢a do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, requer-se a desclassificagdo da entidade IDEAS. Subsidiariamente, requer-se a
diminui¢Go da pontua¢do da Recorrida, para que seja avaliada conforme as regras
estabelecidas.

d) Das divergéncias entre as planilhas apresentadas e os valores informados na proposta de
prego:

Neste ponto, basta realizar uma soma simples dos valores apresentados pela
entidade no tocante aos valores de gastos com pessoal para concluir resultado divergente.
Em suma, os dados diferem completamente das planilhas apresentadas no certame das fls.
517/518. Veja-se:

Descrigé@o da Planilha Valor Informado
Apoio e Recep¢do RS 307.928,61
Gerencia e Nivel Superior RS 38.755,75
Enfermagem RS 302.829,61
Apoio Técnico RS 92.369,51
Total RS 741.883,48

Os valores apresentados na proposta financeira (fls. 513) quanto aos saldrios e
demais encargos e beneficios foram os seguintes:

Pessoal e Reflexo

Saldrios RS 396.126,27

Encargos Sociais RS 31.690,14
Provisionamento ( 13° + Férias) RS 83.185,84
Provisionamento (Rescisdes) RS 58.986,90
Beneficios RS 110.760,00

Dissidios RS 32.655,18

Outros (Custo do Profissional Ausente) RS 23.744,80
Subtotal RS 737.149,13

Desta forma, percebe-se que os valores apresentados ndo sGo os mesmos que constam
nas planilhas de custos dos profissionais.
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Outro ponto relevante se refere aos beneficios ndo contemplados nas planilhas de
custos individuais por profissional de satude. Na descricdo da proposta apresentada pela
Recorrida consta apenas uma rubrica de nome “dissidios”, sem qualquer informacdo
adicional nas planilhas individuais (fls. 519/547) e, portanto, sequer é possivel verificar a
veracidade e qualidade da proposta neste ponto.

Desta forma, em razdo do evidente descumprimento das regras estabelecidas no
edital, que faz lei entre as partes por for¢a do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, assim como em razdo. da proposta contraditéria da Recorrida, requer-se a
desclassificacdo da entidade IDEAS.

313~ IVF
a) Valor dos servigos médicos superior ao limite previsto em Edital:

O valor do custo dos servicos médicos apresentado pela  entidade é superior ao
previsto em edital, qual seja, RS 110,63 (cento e dez reaqis e sessenta e trés centavos) por hora. A
proposta da Recorrida, contudo, totaliza o valor mensal de RS 621.716,02 (seiscentos e sessenta
e dois mil e quinhentos reaqis), ou seja, RS 138,16 (cento e vinte e um mil, setecentos e dezesseis
reais e dois centavos) por hora trabalhada, ultrapassando o limite méximo previsto no edital.

Inclusive, tal determinagdo foi ratificada por esta d. Comissao em resposta ao pedido
de esclarecimentos realizado pelo INVISA, veja-se:

4- O valor estimado-.como hora médica no patamar de 4.500 horas, deve ser
utilizado em sua totalidade ou devemos propor uma escala de trabalho de
atendimento uma vez que ndo-existe a quantidade de profissionais por
plantdo para se quantificar as horas, lembrando que tal divisor esta
diretamente ligado ao calculo de valor a ser pago por hora médica ao
prestador de servigo.

Ressalta-se que o edital tem a seguinte descricdo sobre o servigo:

Servicos Médicos: 4.500 horas mensais de servicos médicos hospitalar,
prestando tratamento a quem necessite de intervengdo médica de urgéncia,
tendo como objetivo prestar assisténcia médica ao paciente. A assisténcia
aos pacientes acometidos por quadros de urgéncia e emergéncia,
realizando o atendimento inicial, estabilizando o paciente e definindo o
encaminhamento.
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Desta forma o valor maximo perfaz a monta de R$ 110,63 (cento e dez
reais e sessenta e trés centavos) a hora médica, valor este inferior ao
aplicado na contratacdo dos servicos médicos da regido, assim como no
proprio Municipio que conforme licitagdo (DISPENSA EMERGENCIAL
029/2023) em anexo hoje vem pagando o valor de R$ 139,50 a hora médica.

Assim faz-se necessario esclarecer o porqué da diferenga dos valores
quanto a hora médica dos editais? Ou se podemos analisar 0 mesmo como
um valorméaximo mensal a sergasto e a quantidade de sua utilizagdo podera
ser proposta pela entidade para elaboracéo do custeio-e assim adequar o
valor da hora a ser pago ao prestador de servigos para. que nao falte
profissional?

O valor estimado de 4.500 horas mensais para os servigos médicos no
edital contempla um abatimento especifico em relagcdao ao lucro que
uma empresa com fins lucrativos obteria em uma contratagao direta.
Este abatimento é aplicado considerando que o edital visa a contratagdo de
uma entidade sem fins lucrativos,-refletindo-a-auséncia de lucro esperado
em operagdo comercial tipica - caso da atual contratacao, de pessoa juridica
com fins lucrativos. E importante ressaltar que as 4.500 horas médicas é
um limite_maximo, ndo necessariamente um numero fixo a ser utilizado
integralmente. A utilizagdo real dessas horas podera variar de acordo com
as demandas do periodo, garantindo flexibilidade para atender as
necessidades de atendimento médico.

Desta forma, em razdo da proposta apresentada em desconformidade com o Edital,
ratificada na propria resposta desta d. Comissdo, requer-se a desclassificacdo da Recorrida,
uma vez que ao apresentar proposta acima do valor maximo previsto no edital, nGo preenche
os requisitos de habilitagdo e sua permanéncia no certame ofende 0s principios da isonomia e
da vinculag¢do ao instrumento convocatério.

Subsidiariamente, requer-se a diminui¢do da pontua¢do da Recorrida, para que seja
avaliada conforme as regras estabelecidas.

b) Despesas operacionais em 5,90%:
Também em relagGo a proposta da Recorrida IVF, ficou evidente a criago de

subterfdgios na equipe de trabalho para maquiar os custos operacionais da entidade,
conforme se retira da proposta apresentada as fls. 5709.
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O percentual das despesas operacionais e administrativas totalizam, na verdade, RS
138.346,00 (cento e trinta e oito mil, trezentos e quarenta e seis reais), equivalente a 5,90% do
valor do custeio, conforme se verifica abaixo:

4 — DESPESAS GERENCIAIS

Energia Elétrica RS 25.276,29
Fornecimento de Agua e Esgoto Sanitdrio RS 13.599,00
Telefonia RS 2.100,00
Tarifa Bancaria RS 600,00
Custo Operacional RS 96.770,71
Subtotal RS 138.346,00

O percentual dos custos operacionais deve ser baseado nos valores apresentados na
planilha de custos, que versam sobre as @reas de pessoal, material de consumo e servi¢os de
terceiros (fls. 5706/5708). Para facilitar o entendimento desta d.-Comissdo, transcrevemos
abaixo o resumo de cada item informado para se auferir o percentual-administrativo da
proposta:

Item Descri¢do da Despesa Valor (RS)
01 Pessoal e Reflexo RS 759348,02
02 Materiais de Consumo RS 400.454,52
03 Servicos de Terceiros RS 703.735,94

Subtotal RS 1.863.538,48
Total das Despesas de Custeio RS 1.863.538,48
Despesas Gerenciais RS 138.346,00
Percentual da Despesa 7,42 %
Administrativas

A propria proposta da entidade (fls. 3719) revela a presente informacdo, que ndo foi
analisada por esta d. Comissdo. Veja-se:
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(= IVF i
- !\ﬂl:',-'-'u EORTE
VIDAFORTE (IR ES
7.6 RESUMO GLOBAL DA PROPOSTA
[ VAORGLOSAL DA PROPOSTA ECORMICA T wEsEs |
Custelo valor
|_1- Pessoal e reflexo - o 9,112,181,10
| 2- Material de consumo 4,805.454,25
3- Servigo de terceirns £.444,831,19
4- Despesas gerenciais 1.660.152,00
| 5- Total de custeio [142+344) 24.022.018 54
i Investimentos
| & Total de investimentos | 363.600,00
| Total Geral i | 24.386.218,54
Salvador/Bahia, 19 de Dezembro de 2023.
Assinada de farma
ELMOLUEALVES il por ELMO
LU ALVES LEMOS
FILHOSO072006587 £) v cnmarpencs
INSTITUTO VIDA FORTE
CNPJ n®: 12,081.689/0001-05
s o
T — e ELMO LUIZ ALVES LEMOS FILHO
(l- Presidente

A entidade induziu em erro esta d. Comissdo ao informar o valor de 5% (fls. 5708) e,
assim, foi pontuada com 50 pts. Contudo, como se verifica do disposto acima, o custo do IVF é
muito superior ao apresentado.

CUSTO MAXIMO DO PROJETO
Valor mensal do Projeto RS 1.935.414,17
Custo operacional (5%) RS 96.770,71
7Suste mensal do projeto RS 2.032.184,88
Valgr maximo anual RS 24.386.218,54
iy i o
ok > =3
- = e
3
)
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Desta forma, a entidade deveria ser pontuada com 10 pontos e ndo 50 pontos, como
informado pela Comissao, devendo, portanto, ser retificada a classificagdo final, conforme o
edital, veja-se:

;ﬁ;;ﬁ:.l;‘:’g (:TE::;?E:E)::IL — avalia o Critério de avaliagdo do custo operacional, PONTUACAO
Entre 7,01 e 10% 10 pontos
CUSTO OPERACIONAL Entre 501 e 7% 30 pontos
Entre 0 e 5% 50 pontos

Desta forma, em raz@o do evidente descumprimento das regras estabelecidas no
edital, que faz lei entre as partes por for¢a do-principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, requer-se a desclassificacdo da entidade IVF. Subsidiariamente, requer-se a
diminuicGo da pontuacdo da Recorrida, para que seja avaliada conforme as regras
estabelecidas.

¢) Da apresentagdo dos Custos de Pessoal:

Em relacGo a apresenta¢do dos custos de pessoal da Recorrida, cumpre esclarecer
que as planilhas apresentadas para tal composicGo foram feitas de forma genérica, sem Q
apresentacdo do percentual dos encargos devidos e omissa em’ outros pontos,
impossibilitando a analise completa da documentagdo.

A Recorrida ndo apresentou de forma especifica, por exemplo, as diversas CCT's
aplicaveis as categorias, adicional - noturno, DSR, entre outros, na contramdo da
determinacdo do edital no tocante aos custos de pessoal.

Contrariando as exigéncias do Edital, o IVF apresentou a seguinte planilha, genérica e
sem dados completos e especificos:
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F - INSTITUTD
" - y | ViD& FORTE

VIDAFORTE (50 55

7.4 COMPOSICAO DE ENCARGO DE PES_?CIAL

Coun ajustes apos publcacio da Lein® 13467, de 2017,

SR N S A ..-.-_'_:'.;.'. omposicio da Ren L e f1b ~°
1 Composicio da Remuneragio Valor (RS) 4
A Saldrio-Base 365.887.05 -
B Adicional de Insalubridade 4716391

C Adicional Maturno 13,6183 90

1] Adicional de Hora Noturma Beduzids 19.379.11

G Cutros [especificar)

— ol

_ Submédulo 2.1 - 139 (décimo terceira) Salario, Férias e Adicicnal de Férias

21 132 {décimo terceiro) Saldrio, Périas e Adicional de Férias alor [RS)
A 13% {décimo terceirn] Saldrio 37.155 56
B Ferias 49.556.15
C Adicipnal de Ferigs -
ERR T S S SN 1 | AR e R 1 82310 -
Submdulo 2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Funda de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e autras contribuicBes.
22 GPS, FGTS e outras contribuiches Percertual (%) | Valor (R
4] GPS 27,005 12043349
H FGTS 8,005 3568400
Taotal 35.00% 156,117,459

Desta forma, em razdo do evidente descumprimento das regras estabelecidas no
edital, que faz lei entre as partes por for¢a do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, requer-se a desclassificacdo da entidade IVF. Subsidiariamente, requer-se a
diminui¢Go da pontua¢do da' Recorrida, para que seja avaliada conforme as regras
estabelecidas.

3.2 - DESRESPEITO A VANTAJOSIDADE DAS PROPOSTAS

Nao bastassem os argumentos de extrema relevancia acima, convém destacar que
o quesito da vantajosidade da proposta foi ignorado por esta d. Comiss@o, em desrespeito a
Lei.

Isso porque, mesmo possuir (atualmente) o beneficio do CEBAS, o INVISA foi a Gnica
entidade a apresentar a proposta financeira dentro dos padrées estabelecidos pelo edital!
Ainda, mesmo sem o CEBAS, o Recorrente apresentou a menor proposta financeira! Veja-se:

INVISA RS 1.508.719,75 RS 18.104.637,00 - o0
IDEAS RS 1.990,000,00 RS 23.880.000,00 31,89% ‘_,!
VIVA RIO RS 2.024.010,79 RS 24.288.129,48 34,15% S
N
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Neste ponto, portanto, convém requerer que esta d. ComissGo analise novamente as
propostas apresentadas.

Ora, além da proposta do Recorrente possuir o menor valor, as demais concorrentes
sequer respeitaram requisitos do edital, inclusive, os valores propostos estdo comprometidos
em razdo dos cdlculos realizados de forma equivocada por estas entidades, como j& exposto.

Sendo-assim, requer-se-nova avaliagdo das propostas por esta d. Comissdo,
atentando-se para os valores a serem dispensados pela Secretaria Municipal de Saude, com
base na'vantajosidade da contratagdo e, portanto, sem causar qualquer prejuizo ao erario.

3.3 - DO METODO DE AVALIAGAO E DA FALTA DE ISONOMIA NA ANALISE DAS PROPOSTAS

Para além do dito acima, importa consignar que as propostas apresentadas néo
foram avaliadas de forma isonébmica. Ora, com,_tantos erros grosseiros nas propostas, as
Recorridas jamais poderiam ser pontuadas da forma que foram e,-ainda, mais bem
classificadas que a Recorrente, que seguiu estritamente os requisitos editalicios.

As entidades VIVA RIO, IDEAS e IVF deixaram de observar diversos requisitos do edital,
especialmente quanto aos itens de apresentagdo do plano de aplicagdo. O INVISA, por sua vez,
cumpriu todos os requisitos e informagdes e mesmo assim foi penalizada, pontuando MENQOS
que aquelas entidades que sequer respeitaram o edital.

A apresentac@o das despesas operacionais pelas entidades recorridas foi realizada
com o intuito de manipular a andlise desta d. Comissdo, com informagdes desconexas para
serem beneficiadas na pontuagdo.

Neste ponto, inclusive, destaca-se que foi possivel notar do relatério de avaliagdo
emitido por esta d. Comissdo que em todos os critérios questionados pela ora Recorrente, a
nota foi diminuida em 50%. Ora, tal medida ndo somente vai em desencontro ao edital, como
viola diretamente os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ao adotar elementos subjetivos para avaliar as propostas, esta d. Comissdo macula
a legalidade do certame, @ medida que deixou de avaliar as participantes de forma
isonbmica e conforme a regra aplicavel, qual seja, aquela definida no edital.

Desta forma, faz-se necessaria a desclassificagdo das entidades ora recorridas ou, ao
menos, a revis@o da pontuagdo das propostas, uma vez que analisadas na contramd@o dos
principios da isonomia e da vinculacGo ao instrumento convocatério, favorecendo
determinadas entidades em face da penalizagdo de outras, como a ora Recorrente.
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Passa-se a detalhar tal argumento, de acordo com cada regra do Edital
desrespeitada.

3.3.1 - Critérios do item 13.1.1 do edital

a) Implantagdo de fluxos - Fluxo Operacional para Gestdo de Material Médico Hospitalar e
Medicamentos:

De acordo com a Comissdo, o ora-Recorrente ndo propds sistema-informatizado, o
que ndo'é verdade, pois o INVISA apresentou explicitamente a implementagdo de um sistema
informatizado nas fls. 51 e 175 da sua proposta.

Na proposta, é possivel verificar a descricdo completa da ado¢do de um Sistema de
Cestdo dos Servicos Farmacéuticos. Esse sistema é planejado para suportar a selegdo,
aquisi¢do, armazenamento e distribuicGo de medicamentos e materiais médico-hospitalares,
seguindo os padrdes estabelecidos pelo Formulario Nacional de Medicamentos Hospitalares
e em conformidade com as diretrizes da Comiss@o de Farmacia e Terapéutica da unidade.

A integra¢do de sistemas informatizados na gestdo de sadde é uma pratica
endossada por normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), visando & melhoria continua da qualidade do servico prestado,
a seguranca do-paciente e a eficiéncia operacional. Assim, a proposta de implementagdo de
um sistema informatizado pelo INVISA ndo apenas cumpre as exigéncias do edital, mas
também se alinha ds praticas e diretrizes requlatorias vigentes.

Dessa forma, com o devido respeito, requer-se a revisGo da avaliagdo realizada,
considerando a inclus@o do sistema informatizado no projeto da ora Recorrente, reiterando
o0 compromisso da Recorrente com a exceléncia no gerenciamento de materiais médico-
hospitalares e medicamentos, bem como a disposicQo para fornecer quaisquer
esclarecimentos adicionais que se facam necessarios por meio de diligéncia.

b) Implantagéo de fluxos - Fluxo Unidirecional para Materiais Esterilizados:

De acordo com a Comissdo, o ora Recorrente ndo descreveu a frequéncia de
esterilizacGo quimica e biolégica e, ainda, ndo informou como fard a rastreabilidade. A
afirmacdo é falsa, com o devido respeito.

Primeiramente, cumpre salientar que a proposta foi elaborada seguindo as diretrizes
e normativas do Ministério da Salude, bem como as melhores praticas internacionais em
controle de infeccoes e processos de esterilizagdo. Segundo a RDC ANVISA n° 15, de 15 de marco
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de 2012, que dispbe sobre requisitos de boas praticas para o processamento de produtos para
saude, a frequéncia de esterilizagdo deve ser determinada conforme a demanda e o fluxo de
uso dos materiais na unidade de salde. Ou seja, a agéncia reguladora ndo especifica uma
frequéncia fixa e obrigatéria para todos os tipos de esterilizagdo, mas sim uma abordagem
baseada em avalia¢do de risco, volume de procedimentos e tipo de material a ser esterilizado.

A proposta do Recorrente apresentou um sistema dindmico de esterilizagdo que se
gjusta a carga de trabalho da UPA, garantindo a segurangaq, eficiéncia e adequagdo dos
processos a realidade da unidade. A medida estd alinhada com as praticas recomendadas
pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS) e pelo Centro de Controle e Prevengdo de Doengas
(CDC), que defendem a adaptagdo dos processos de esterilizacdo as necessidades especificas
de cada estabelecimento-de salde, a fim de maximizar-a-eficdcia e minimizar os riscos de
infec¢do.

Além disso, a flexibilidade na frequéncia de esterilizacGo permite uma melhor gestdo
dos recursos e assegura que os materiais estejam disponiveis quando necessarios, 'sem
comprometer a sequranca dos pacientes. Tal abordagem estd em conformidade com a
normativa técnica ISO 17665-1, que se refere. a esterilizagdo -de produtos para saude,
enfatizando a importancia de processos. validados e monitorados, > ao invés de uma
frequéncia fixa descontextualizada da realidade operacional da unidade.

Quanto & Rastreabilidade de Materiais Esterilizados, a proposta apresentada
incorpora todos os aspectos preconizados nas normativas existentes, 'garantindo/ uma
integragdo e alinhamento completos com os-padroes estabelecidos tanto pela legislacdo
nacional quanto pelas normas internacionais vigentes.

De acordo com as fls. 89 do projeto a Central de Material e Esteriliza¢Go - CME da
Unidade de Pronto Atendimento - UPA ser& . do tipo centralizada, uma vez que realizard o
processamento de todos os materiais da unidade, incluindo-o preparo, esterilizacdo,
distribuicdo e controle quantitativo e qualitativo dos mesmos, garantindo, assim, maior
eficiéncia, economiaq e sequranga para a equipe e para os usudrios do UPA.

Conforme a RDC ANVISA-N°-15, de 15 de marco de 2012, o projeto estabelece um
processo claro para o processamento de produtos para-a salde, abrangendo a limpeza,
desinfeccdo, esterilizacdo e armazenamento de materiais. Cada uma dessas etapas é
meticulosamente documentada, permitindo o rastreamento completo do percurso de cada
item, da entrada até a utilizacdo, alinhando-se estritamente aos requisitos de boas praticas
delineados pela normativa.

Ademais, respeitamos integralmente as diretrizes da RDC ANVISA N° 156, de 11 de
agosto de 2006, que aborda o reprocessamento de produtos médicos. Nosso procedimento
para o registro de entrada e saida de material, testes de esterilizagdo aplicados em cada lote
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e o levantamento estatistico mensal nGo s6 segue as recomendacoes desta resolugdo, como
também promove um padrdo de seguranca e eficiéncia intransigente.

E importante ressaltar que, em linha com as praticas internacionais, como definido
pelas normas I1SO 13485 e ISO 17665, nosso sistema de gestdo da qualidade e processos de
esterilizagdo atendem a padrdes globais. Essa aderéncia ndo apenas fortalece a seguranga
dos pacientes, mas também assegura a conformidade com os protocolos de rastreabilidade
mundialmente reconhecidos.

Nossa abordagem ao treinamento da equipe e & validacdo dos processos de
esterilizacGo é meticulosa e estd desenhada para garantir que todos os membros envolvidos
estejam ndo s6 familiarizados, mas plenamente capacitados a executar e manter. o sistema
de rastreabilidade efetivamente, conforme preconizado pela legislagdo vigente e pelas
melhores praticas do setor.

Portanto, consideramos que a pontuacdo atribuida nos quesitos acima elencados
subestima a abrangéncia e a profundidade com que este tema foi tratado no projeto do
Recorrente.

Assim, requer-se’a revisGo da pontuacdo atribuida a luz dos argumentos aqui
apresentados, uma vez que o projeto atende plenamente aos requisitos de segurancga,
eficiéncia e conformidade com as diretrizes do Ministério da Saude.

©) Implantagdo de fluxos - Fluxo Unidirecional para roupas:

A d. Comiss@o afirmou que-a proposta apresentada pelo INVISA descreveu o fluxo,
mas citou lavagem incompativel com a estrutura da unidade, com distribuicGo de roupa por
andar, divergente da estrutura atual da unidade.

Oraq, o projeto do Recorrente foi elaborado em estrita conformidade com as diretrizes
detalhadas nas Resolu¢des da Diretoria Colegiada — RDC N° 50 e RDC N° 304, e reflete a
dedica¢cdo-do INVISA com a biosseguranca e a qualidade do atendimento na UPA atendendo
todos os processos estabelecidos, tais como:

e (Conformidade com as Normativas da ANVISA: A nossa abordagem ao fluxo
unidirecional de roupas estd rigorosamente alinhada com as exigéncias da RDC N° 50,
que estipula os requisitos para ambientes de salde, e a RDC N° 304, que se concentra
especificamente no processamento de roupas em estabelecimentos de satde. Essas
resolucées nGo estabelecem procedimentos distintos para diferentes tipos de unidades
de salde; ao contrdrio, elas definem padrdes universais destinados a prevenir a
contaminacdo e a garantir a sequranca tanto dos pacientes quanto dos profissionais.
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e Universalidade das Praticas de Controle de Infecgdo: As diretrizes estabelecidas pelas
mencionadas RDCs, bem como as prdaticas recomendadas pela OMS, sublinham a
universalidade das medidas de controle de infec¢@o. O principio fundamental dessas
diretrizes é a implementagdo de praticas de biosseguranga que possam ser adaptadas
a qualquer contexto de cuidados de saude, desde hospitais até UPA’s. Nosso projeto
se alinha a essas praticas, garantindo a separag¢do eficaz de roupas sujas e limpas, a
adequada desinfecc@o e esterilizacGo de roupas, e 0 armazenamento seguro para
prevenir a contaminacdo cruzada.

e Detalhamento do Projeto Conforme as Diretrizes: Em nosso projeto, delineamos
explicitamente todas as etapds recomendadas, da geracdo de roupas sujas A
distribui¢do final de roupas limpas, aderindo aos processos definidos para garantir a
sequranca e eficacia. ‘Cada etapa foi-cuidadosamente planejada para evitar o
cruzamento entre materiais limpos e sujos, uma prioridade. nas diretrizes de
biosseguranca. Além disso, adotamos praticas de classificacdo e manuseio seguras
durante o transporte e a lavagem, em conformidade com as melhores praticas
estabelecidas.

e Adaptagdo e Flexibilidade do Projeto: Compreendemos as preocupagdes relativas as
diferencas estruturais especificas da nossa UPA. No entanto, enfatizamos que o projeto
foi desenvolvido para ser adaptavel as condicdes existentes, respeitando as limitacoes
fisicas sem comprometer os padrées de biosseguranga. A flexibilidade do design
permite-sua aplicacdo eficaz, garantindo que todas as etapas do fluxo unidirecional
sejam seguidas conforme as exigéncias regulatorias.

Adicionalmente, é fundamental ressaltar que a meng¢do de "andares” em nosso projeto
serve como um quadro exemplificado para ilustrar como a rotina de-processamento
de roupas serd organizada, seguindo a-natureza genérica e abrangente dos protocolos
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Estes protocolos
foram projetados para serem implementados de forma flexivel nas unidades
adaptando-se as realidades e especificidades de cada estabelecimento, de maneira a
manter total consoné&ncia com as Resolu¢cdes da Diretoria Colegiada pertinentes.

A caracterizacdo do fluxo de roupas por "andares" ndo deve ser interpretada
rigidamente, mas sim como -uma-representa¢do da distribuicdo sistematica e
organizada de roupas limpas, que pode ser ajustada conforme a estrutura fisica e as
necessidades operacionais de cada unidade de saude. Assim, a adaptacdo de tal
aspecto do protocolo ndo compromete, em nenhum momento, sua aderéncia as
diretrizes da RDC ANVISA N° 50 e RDC ANVISA N° 304, nem a sua eficacia em garantir
processos de rastreabilidade e biosseguranca.
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Portanto, é desproporcional o desconto de 50% da nota aplicada de forma

injustificada. Qualquer redugdo de pontuagdo, neste contexto, é contrdria as normativas legais
vigentes, estabelecidas para garantir a sequranca e eficGcia no manejo de rouparias nos
estabelecimentos de satide. E imprescindivel que as avaliacdes se alinhem com as intencées
requlatérias e praticas da ANVISA, evitando julgamentos que possam contradizer as diretrizes
ja estabelecidas e adotadas na elaboracdo de nossos protocolos.

Sendo assim, requer-se a revisGo da pontua¢do nesse aspecto, uma vez que Q
proposta foi apresentada em conformidade com os requisitos do edital e normativas legais
vigentes.

d) Implantagéo de Processos - Instru¢do/manual para atuagdo em protocolos assistenciais
preferencialmente para: IAM - Infarto Agudo do Miocardio, AVC - Acidente Vascular Cerebral,
Arboviroses - Dengue, Chikungunya e Zica, COVID 19 - Coronavirus - Traumas:

Esta d. Comissao avaliou o ponto'em questdo relatando que o protocolo apresentado
pelo INVISA estd em desacordo com o edital em razdo da “realidade hospitalar”, assim, ndo
seria aplicavel ao Municipio.

A avaliagdo, com o devido respeito, é genérica e nGo permite um entendimento claro
por parte da Recorrente, visto que ndo foram apontados quais elementos especificos da
proposta estariam em desacordo, desatualizados ou ndo aplicdveis ao contexto do municipio.

Primeiramente, quanto a suposta desatualizacdo e incompatibilidade dos protocolos
apresentados, cumpre ressaltar que nossos procedimentos sdo fundamentados em diretrizes
atualizadas das maiores autoridades em saude, tais como a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), o Ministério da Saude (MS) e associagbes médicas de referéncia, como a American
Heart Association (AHA) e a American Stroxe Association (ASA), garantindo uma base técnica
e cientifica sélida.

Além disso, nossos protocolos estdo alinhados com as recomendagbes do Conselho
Federal de Medicina (CFM) e seguem os padrées estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (ANVISA), o que assegura a sua relevancia e aplicabilidade dentro dos
marcos regulatdrios e legais vigentes no Brasil.

Sobre a alegagao de que os protocolos nGo seriam aplicaveis ao contexto especifico
do Municipio, cumpre enfatizar que, apesar das diretrizes serem de amplitude nacional ou
internacional, elas sdo concebidas para permitir ajustes locais, garantindo que possam ser
aplicadas efetivamente em diversos cendrios, incluindo unidades de pronto atendimento
(UPAs). Importante salientar ainda que esses protocolos sdo projetados para estabelecer um
padrdo de cuidado que assegura a qualidade e seqguranga do paciente, principios que sGo
universais e ndo restritos a uma realidade hospitalar especifica.
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Quanto a aplicagdo dos protocolos e a realidade assistencial das unidades de pronto
atendimento (UPAs), é imprescindivel compreender que as diretrizes clinicas e condutas
médicas sdo desenhadas para serem aplicveis em qualquer cendario de atendimento,
assegurando continuidade e integralidade no cuidado aos pacientes, conforme previsto
dentro das Redes de Atencdo a Saudde (RAS). As RAS sdo sistematizadas para responder a
condi¢bes especificas de salude, por meio de um ciclo completo de atendimentos, que implica
a continuidade e a integralidade da aten¢do a saude nos diferentes niveis AtencGo Primaria,
Secunddaria e Tercid@ria. SGo arranjos organizativos de agdes e servicos de salde, de diferentes
densidades tecnoldgicas que, integradas por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de
gestdo, buscam garantir a integralidade do cuidado.

Desta forma, independentemente do local, seja em Unidades Bdsicas de Satide (UBS),
UPAs ou hospitais, a abordagem é€ regida pelos mesmos principios médicos, com o objetivo de
fornecer assisténcia necessaria desde o seu primeiro atendimento e, quando necessdrio, a
transferéncia para uma unidade de maior complexidade.

Assim, tratando-se de atendimentos-de urgéncia, conforme -a-resolu¢do CFM n°
2079/14 (Art. 10), é dever do.médico plantonista da UPA dialogar com:o médico regulador ou
de outra instituicdo hospitalar sempre que solicitar transferéncias, avaliacdes ou internagdo,
fornecendo todas as informagdes, com vistas a melhor assisténcia ao paciente. Essa sinergia
entre os profissionais médicos enfatiza que ndo hd e ndo deve haver uma linha de corte rigida
que separe a assisténcia prestada nas UPAs daquela oferecida em ambientes hospitalares,
conforme estabelecem as normativas vigentes. Portanto, argumentar que os protocolos sGo
inaplicaveis as UPAs por refletirem uma 'realidade hospitalar' ndo se sustenta, ja que a
transigdo do atendimento é um processo continuo e integrado, essencial para a promogdo da
saude e recuperagdo efetiva do paciente.

Ademais, a aplicabilidade dos protocolos em diferentes niveis de atendimento é um
requisito fundamental para garantir a continuidade e a integralidade do cuidado ao
paciente, conforme estabelecido pelas politicas de salde do pais e pelas diretrizes do Sistema
Unico de Sadde (SUS). A utilizacdo de protocolos padronizados e baseados em evidéncias em
unidades de pronto atendimento-€é crucial para o-correto manejo de casos agudos e
emergenciais, garantindo que os pacientes recebam a.-interven¢do necessaria de forma
tempestiva e adequada, aspecto refor¢cado pela Politica Nacional de Humanizag¢do e pela
Politica Nacional de Atenc¢do as Urgéncias.

Conforme estabelecido em todos os protocolos discutidos, os processos clinicos e de
assisténcia sdo iniciados desde a primeira linha de cuidado, que, de acordo com as politicas
publicas de saude vigentes, corresponde as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) nestes
contextos especificos e ndo aos hospitais. Alegar que os protocolos refletem exclusivamente
uma ‘realidade hospitalar’, ignorando a integralidade e a continuidade do cuidado que se
inicia nas UPAs, é um equivoco que desconsidera ndo apenas as praticas clinicas consolidadas,
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mas também as diretrizes de saude publica estabelecidas. Portanto, ndo é possivel afirmar
que os protocolos apresentados pelo Recorrente sGo inadequados ou inaplicveis ao contexto
das UPAs, pois sdo, na verdade, fundamentais para garantir a qualidade e a eficacia do
atendimento inicial, respeitando e promovendo as linhas de cuidado estipuladas pelas
politicas de satde do pais.

A andlise por parte desta d. Comissdo deve estar estritamente alinhada aos estudos
cientificos atuais e evidéncias comprovadas, ou seja, em dados cientificos sélidos, ndo em
avaliagées genéricas. Os protocolos assistenciais do Recorrente foram elaborados seguindo
rigorosamente as normas e processos legais estabelecidos, pautando-se no.rigor cientifico e
sendo validados por 6rgdos competentes, incluindo o Ministério da Saude e o Conselho
Federal de Medicina.

Contestar protocolos que aderem .estritamente essas normativas, e que foram
desenvolvidos com base em uma metodologia cientifica rigorosa, equivale a questionar as
préprias diretrizes e requlamentagdes estabelecidas pelos 6rgdos de saude e Conselho Federal
de Medicina. As alegagdes de desatualizagdo ou inaplicabilidade ao Municipio precisam ser
fundamentadas em andlises criteriosas e especificas, que considerem 0s-contextos em que os
protocolos serGo aplicados, sem perder de vista que eles seguem- padrées nacionais e
internacionais de atendimento em saude.

Qualquer reducdo de pontuacdo baseada em julgamentos genéricos é, em essénciaq,
uma contestacdo as préprias normativas legais e regulamentagées cientificas vigentes. E
imprescindivel que as avaliacdes realizadas pela Comissdo estejam em consondncia com as
intencbes requlatérias e prdaticas  estabelecidas pelo Ministério da Saude, pelo Conselho
Federal de Medicina e por estudos cientificos validados.

Por fim, chama a aten¢@o uma incongruéncia significativa observada no processo de
avaliagdo desta Comissdo: os protocolos apresentados pela organizagdo social concorrente,
IDEAS, foram avaliados de forma distinta, ainda que com uma cdpia fiel dos protocolos
originalmente desenvolvidos pelo Hospital Albert Einstein, mantendo, inclusive, a logomarca do
hospital. Surpreendentemente, este fato ndo impediu que a organizacdo recebesse pontuacdo
maxima neste quesito.

Tal situagdo evidencia a incoeréncia dos critérios de avaliagdo adotados. Enquanto o
projeto da Recorrente, elaborado conforme as normativas vigentes e baseado em rigor
cientifico, sofre redugbes de pontua¢do baseadas em julgamentos genéricos, outro projeto,
que claramente é uma cépia de protocolo do Hospital Albert Einstein, € avaliado positivamente.
Essa discrepd&ncia nos critérios de avaliagdo levanta questdes significativas sobre a equidade
e a transparéncia do processo.

Portanto, requer-se que esta d. ComissGo a revise os critérios utilizados na avaliagdo
dos protocolos assistenciais, assegurando que todos os projetos sejam julgados com o0 mesmo
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rigor e objetividade, e que as pontuacdes reflitam fielmente a conformidade com as
normativas legais, o compromisso com a precisdo cientifica e a relevancia para o contexto de
aplicagdo especifico. A consisténcia na avaliagdo é fundamental para garantir a justica e a
igualdade entre todos os concorrentes, além de assegurar que o0s servicos de saude
implementados sejam da mais alta qualidade e adequag¢do ao Municipio.

3.3.2 - Critérios do item 13.2.3 do edital

a) Acolhimento - InstrugGo com Indicagdo das Formas de Notificagbes (Compulséria de
Doengas), Recepgdo, Orientagdo Social e Apoio Social aos usudrios e familiares na Emergéncia:

Neste ponto, a Comissdo alega que a Recorrente apresentou texto genérico do
atendimento e fluxos e protocolos ndo solicitados no edital.

Ao verificar o edital, nota-se que o Termo de Referéncia menciona o servigo de
acolhimento nos seguintes itens: 3, 3.4, 7.6 e 7.7. Em todos eles hd apenas a previsdo de que o
servico deve ser prestado de acordo com a diretriz da Politica Nacional de Humanizag¢do -
PNH, e, ainda, que deve haver o acolhimento com classifica¢gdo de risco na porta de entrada,
garantindo um modelo de atengdo efetivamente baseado no usudrio e em suas necessidades
de saude. Ora, o contetddo do projeto do INVISA atende esses pardmetros!

Na proposta apresentada, especificamente no “item a” do capitulo 3.2, o Recorrente
evidencia as diretrizes de acolhimento humanizado de acordo com a Politica Nacional e, nas
fls. 362/366, é apresentada a funcdo de cada profissional da equipe multidisciplinar envolvido
no acolhimento ao paciente bem como os resultados esperados com a implementacdo do
servigo.

Portanto ao contrdrio da argumentagdo desta Comissdo, hé especificagdo no projeto
em rela¢do ao servico. Ademais, no Anexo Il consta a indicacGo das formas de notificacdo,
recepgdo, orienta¢do social e apoio psicossocial aos usudrios e familiares na Emergéncia
conforme ClassificacGo de Risco, Instrugdo com Defini¢do de Horarios, Critérios e Medidas de
Controle de Risco para as Visitas aos-Pacientes.

No que tange & apresentacdo de protocolos que ndo foram solicitados, cumpre
mencionar que a pratica ndo é vedada pelo edital, logo, tal argumento ndo pode ser utilizado
negativamente na andlise da proposta. Ora, o fato do Recorrente ter apresentado MAIS
protocolos do que o exigido em Edital deveria ser interpretado POSITIVAMENTE, ou seja, como
sinal de compromisso do INVISA com a gestdo da unidade.

Desta forma, requer-se a revisdo da pontuag¢do neste tépico, tendo em vista que o
Recorrente apresentou a proposta nos exatos termos do edital, sem qualquer justificativa
concreta para ndo pontuar a integralidade do quesito.
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b) Atendimento - Proposta de fluxo para atendimento na Recepgdo de pacientes:

Neste ponto, a Comissdo alega que a proposta apresentada pelo Recorrente ndo
atende as necessidades do Municipio, sem qualquer explicagdo dos motivos.

Oraq, o edital ndo especifica qualquer regramento em rela¢do Qo servigo de recepgdo
que invalide o-modelo apresentado pelo Recorrente. O INVISA apresentou o fluxo para
atendimento na recep¢cdo compativeis com servicos de emergéncia, objeto do edital.

Desta forma,requer-se nova andlise desta d. Comiss@o _neste ponto, uma.vez que a
proposta foi apresentada em. conformidade com o edital. Alternativamente, requer-se que
sejam apontados, motivadamente, os motivos para a negativa de pontuagdo integral.

3.3.2 - Critérios do item 13.3.1 do edital

a) Implementagdo de servigos e funcionamento de equipe “interdisciplinar - Protocolos
Assistenciais de Atengdo Médica preferencialmente para: IAM, AVC, ARBOVIROSES e COVIDI9,
Traumas:

Neste ponto, a ComissGo alega que a proposta do INVISA apresentou apenas
defini¢bes deconceitos, e nGo apresenta a operacionalizacdo do trabalho.

Oraq, contrariamente ao alegado, todos os protocolos assistenciais apresentados pelo
Recorrente contém a operacionalizacdo. da assisténcia pela equipe médica.” Ademais, no
capitulo 4.3 do projeto foi informado que o controle de escala dos médicos serd realizado por
meio eletrénico.

Um-controle de ponto eficiente facilita no controle de escala do plantdo médico. Uma
forma de realizar isso é apostando em controles digitais, como um ponto digital biométrico.
Com um reldégio de ponto digital,~hd maior controle do-banco de horas e, ainda, a
possibilidade de acompanhar as escalas de trabalho. Ademais, o Instituto adotard as
seguintes estratégias: planejamento de escala, médicos substitutos e acompanhamento de
produtividade. J& a escala médica de plantées e sobreavisos consta junto a proposta
financeira.

Desta forma, requer-se nova andlise desta d. Comiss@o neste ponto, uma vez que a
proposta foi apresentada em conformidade com o edital. Alternativamente, requer-se que
sejam apontados, motivadamente, os motivos para a negativa de pontuagdo integral.
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b) Implementagdo e funcionamento de outros servigos - Apresentagdo do Funcionamento e
Regimento do Servigo Social:

Neste ponto, a Comissdo alega que a proposta de Regimento apresentada pelo
INVISA estd em desacordo com a lei do exercicio profissional.

Primeiramente, é importante ressaltar que o regimento proposto pelo Instituto foi
desenvolvido com embasamento técnico e legal robusto, respeitando integralmente as
atribuicées e competéncias definidas pela Lei n® 8.662, de 7 de junho de 1993. A legislacdo
estabelece-as diretrizes para a pratica do servi¢o social no Brasil, regulando_as atividades e
responsabilidades dos profissionais da drea.

No projeto apresentado, especificamente nas fls. 413, enfatiza-se que as “Rotinas e
Atribuigbes gerais dos Assistentes Sociais, seja na satide ou em outro espago socio-ocupacional,
sdo orientadas e norteadas por direitos e deveres constantes no Cédigo de Etica Profissional e
na Lei de Regulamentagdo da ProfissGo”. Esta declara¢do sublinha o nosso compromisso com
a adesdo as normativas legais, asseqgurando que todas as praticas do servigo social dentro
do Instituto sdo realizadas em conformidade com 0s preceitos legais vigentes.

Além disso, o projeto detalha as atividades desempenhadas pelos assistentes sociais
dentro da institui¢do, que inclui, mas n&o se limitam, interveng¢des sociais, apoio no
desenvolvimento de politicas sociais, atuacdo em equipes multidisciplinares, realizagdo de
diagndsticos sociais, planejamento e execu¢do de programas e projetos sociais, em total
concord&ncia com o estabelecido na Lei do Exercicio Profissional.

E essencial destacar que ao longo do projeto, evidenciamos como essas praticas sdo
implementadas no dia a dia da instituicdo, garantindo que o servi¢o social contribua
efetivamente para a promog¢do da saude integral e para o bem-estar dos usuarios, seguindo
os principios do Sistema Unico de Satide (SUS) e do Cédigo de Etica da Profissdo.

Diante do exposto, consideramos que a avaliagdo genérica da Comissdo ndo reflete
adequadamente o alinhamento e a conformidade previstos no regimento e nas disposi¢des
legais. Portanto, requer-se a revisGo-da nota atribuida, reconhecendo o'rigor técnico e legal
que fundamenta nosso trabalho no &mbito do Servico Social.

¢) Instru¢gdo Normativa para realizagdo dos procedimentos de aquisicGo de materiais,
observadas as fases de construgdo de banco de dados e fornecedores, consultas de pregos,
aquisi¢do, recebimento, guarda e distribui¢@o para a unidade de Pronto Atendimento 24 horas:

Neste ponto, a Comissdo alega que a Recorrente apresentou a instru¢do com
processos, dispensa¢do e cobranga na conta do paciente.

Pa’gina29

Matriz - Santo Anténio de Paddua
CNPJ: 05.997.585/0001-80

Rua Hermete Silva, n.° 49 - Centro
Santo Anténio de Padua - RJ - CEP: 28470-000
Telefone: (22) 3851-2901 E-mail: contato@invisa.org.br




lnvisa

instituto
vida e salde

No que tange aos processos, nGo hd como conceber uma instru¢do normativa que
ndo contemple essa perspectiva, visto que processo € a sequéncia de tarefas realizadas com
0 objetivo de satisfazer o objetivo final. Quanto a dispensa, o tema foi contemplado, pois
impacta diretamente nas atividades de planejamento, compra e guarda de medicamentos,
sendo crucial para o pleno atendimento ao paciente.

Por fim, o termo de “cobran¢a na conta do paciente’, estd previsto na rotina de
faturamento da unidade, operacionalizada em sistema informativo, integrado ao CNES
(Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude), que deve ser feita-junto ao Ministério da
Saude para recebimento de verba federal para demonstrar a produtividade da unidade
conforme os padrées do SUS- Sistema Unico de Satde.

Reafirmamos que obviamente ndo se trata de cobranga de valores do paciente
atendido na unidade, mas sim do langamento do procedimento no sistema informatizado,
denominado “conta do paciente”, que serve de base para o faturamento da unidade perante
o Ministério da Saude.

Portanto, a alega¢do da Comiss@o ndo-merece prosperar-neste aspecto, de modo em
que se requer a revisdo da pontuacdo neste tépico.

d) Manual para Padronizagdo de Medicamentos e materiais médico hospitalar, conforme
REMUME:

Neste ponto, a Comissdo alega que a Recorrente apresentou proposta que prevé o
fracionamento de medicamentos, insinuando que se trata de uma pratica inadequada.

E imperativo enfatizar que o fracionamento de medicamentos, conforme detalhado
em nosso manual, estd estritamente em conformidade com as legislagées vigentes e as boas
praticas farmacéuticas, especialmente as normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

Além disso,-€ importante-ressaltar que ndo existe nenhum impedimento técnico ou
legal para a aplicagdo dessa pratica em' Unidades de Pronto Atendimento (UPAs). Pelo
contrdrio, o fracionamento encontra-se plenamente amparado pelas normativas vigentes,
como estabelecido pela Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 80/2006 da ANVISA, que
permite tal pratica sob condi¢ées controladas, assegurando a integridade, seguran¢a e
eficdcia dos medicamentos.

Esta abordagem nd&o apenas estd alinhada com as diretrizes regulatdrias, mas
também se alinha as necessidades especificas do contexto de atendimento em UPAs, onde a
personalizacdo do tratamento e a otimizagdo dos recursos farmacéuticos sGo essenciais para
um atendimento eficiente e seguro aos pacientes. O fracionamento de medicamentos em tais
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unidades pode contribuir significativamente para a redugdo de desperdicios e para a
melhoria da ades@o dos pacientes aos tratamentos prescritos, aspectos que sGo cruciais na
gestdo da saude publica e no cuidado ao paciente.

Portanto, a inclusGo do fracionamento de medicamentos em nosso manual ndo
apenas cumpre com os padroes legais e técnicos, mas também reflete um compromisso com
a eficiéncia, seguranca e qualidade do atendimento ao paciente. Com isso, requer-se nova
avaliagdo da nota atribuida ao item, considerando o sélido embasamento técnico e legal que
sustenta a abordagem e as prdticas adotadas pelo Recorrente.

e) Metodologia de Projetos e Execugdo - Proposta de Trabalho seguindo o Roteiro do Edital com
adequado Planejamento, VisGo de Futuro, oportunos Cronogramas de Execug¢do, Custos
estimados e Resultados factiveis:

Neste ponto, a Comissdo alega que a proposta do Recorrente seguiu o roteiro do
edital, entretanto, ndo estd totalmente adequada as necessidades previstas.

O critério em questdo avalia se a proponente apresentou Proposta de Trabalho
seguindo o Roteiro do Edital com adequado Planejamento, Visdo de Futuro, Cronogramas de
Execucgdo, Custos estimados e Resultados factiveis. Como j& evidenciado nos demais tépicos
deste recurso, a proposta estd adequada ao edital. Inclusive, em todos os pontos que
restaram ddvidas, o Recorrente questionou a Comiss@o, que prontamente respondedu,
validando a proposta apresentada.

A Comiss@o reconhece que a-proposta segue o roteiro do edital e ndo traz qualquer
elemento concreto quanto as demais dimensoes de andlise, como por exemplo visdo de futuro
e cronogramas de execu¢do, deixando entendido de que estes critérios foram atendidos. Em
que pese este fato, a comissdo optou por retirar 50% da nota de metodologia da propostq, de
forma desproporcional e desarrazoada.

Desta forma, requer-se nova andlise desta d. Comiss@o neste ponto, uma vez que a
proposta foi apresentada em conformidade com o edital. Alternativamente, requer-se que
sejam apontados, motivadamente, os motivos para a negativa de pontuagdo integral.

f) Metodologia de Projetos e Execugdo - Se a entidade observou a definigdo dos objetivos a
alcangar e definiu as estratégias de implantagdo

Neste ponto, a Comissdo alega que o Recorrente apresentou o projeto, mas “observa
objetivos claros em todo o processo”.
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Com a atribuigdo da respectiva nota e justificativa genérica, convém destacar que
ndo foi possivel evidenciar qualquer falha no que tange ao critério.

Desta forma, requer-se nova andlise desta d. Comiss@o neste ponto, uma vez que a
proposta foi apresentada em conformidade com o edital. Alternativamente, requer-se que
sejam apontados, motivadamente, os motivos para a negativa de pontuagdo integral.

3.4 - DA CORRECAO NA PONTUAGAO DO CERTAME
Com base em todos os fundamentos da presente manifestacdo, convém apresentar

o0 quadro de pontuacéo revisado, elaborado com as devidas correcdes apontadas. Ao final,
espera-se que as-avaliagdes sejam revistas nos termos a seguir dispostos.

I-  INSTITUTO VIDA E SAUDE

2- IDEAS

13.1.1 25
13.2.1 10
13.2.2 15
13.3.1 50
Subtotal 100
13.4 50

13.1.1 24,50
13.2.1 10
13.2.2 15
13.3.1 38,9
Subtotal 88,4
13.4 30

3- VIVARIO
N
13.1.1 22,5 (qp)
13.2.1 10 <
13.2.2 13,75 é‘é”
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13.3.1 42,9
Subtotal 89,15
13.4 10
Total 99,15
4- IVF
Item a ser pontuado Pontos
13.11 19
13.2.1 10
13.2.2 13,75
13.3.1 28,8
Subtotal 71,55
13.4 10
Total 81,55

No mesmo sentido, apresenta-se a-tabela de pontuagdo do Recorrente apds as
devidas corregées nas notas atribuidas por esta d. Comissao:

Tabela de Pontuagdo INVISA

13.1.1 CRITERIO ATIVIDADE - avalia as agdes propostas
para a organizagaodo Pronto Atendimento 24 horas com
pontuacao total de 25 pontos.

Fluxos Operacionais
para Aathabde
Usuarios:
Compreendendo a
circulagao dos usuarios
em atendimento, em 1 ponto 1ponto— | ------- |  -----
~ espera e em areas
IMPLANTACAO restritas, como salas de
[EFLUXOS observagéo, de
atendimento, de suturas e
curativos.
Fluxo Operacional para
Gestao de Material
Médico Hospitalar e

Pontuaca Pontuaca
oda 0 apds OBSERVAGOE
Comissao analise S

Pontuaga
o por Iltem

ORGANIZAGA Medicamentos: Foi apresentado
O [A Abordando o ﬂu;(o 1 ponto 0,5 ponto 1 ponto todas as
ATIVIDADE ’ informacgdes

operacional relacionado
aogerenciamento de
material médico hospitalar
e medicamentos.

Fluxos para Registros e

Doanetgn Incluindo os

procedimentos

acima descritas

relacionados a circulagédo 1 ponto Tponto | -coocom e o

de registros e o

documentos. ©

Fluxo Unidirecional para Foi apresentado £

Materiais Etlarbs 1 ponto 0,5 ponto 1 ponto P \E‘é’
todas as

Descrevendo o fluxo o
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unidirecional envolvendo
materiaisesterilizados.

informagdes
acima descritas

Fluxo Unidirecional para
Roupas: Abordando o
movimento unidirecional
deroupas dentro da
instituicao.

1 ponto

0,5 ponto

1 ponto

Foi apresentado
todas as
informacgdes
acima descritas

Fluxo Unidirecional para
Residuos de Saude:
Descrevendo o fluxo
unidirecional para a
gestao de residuos de
saude

1 ponto

1 ponto

Implementagédo da
Logistica de
Spets

2 pontos

2 pontos

Implementagéo da
Politica de Recursos
Humanos.

3 pontos

3 pontos

Elaboragéo de Proposta
IMPLANTAGAO | para o Rgreblinterno da
DA GESTAO Unidade.

1 ponto

1 ponto

Elaboragéo de Proposta

para o Rgrebdo Servigo
de Enfermagem.

1 ponto

1 ponto

Elaboragéo de Proposta

para o Rgrebdo Corpo
Clinico.

1 ponto

1 ponto

Apresentar
Instrugdo/manual Para
Atuacdo em Protocolos
Assistenciais
preferencialmente para:
IAM - Infarto Agudo do
Miocardio, AVC -
IMPLANTACA Acidente Vascular
O DE Cerebral,
PROCESSOs | ARBOVIROSES -
Dengue;. Chikungunya e
Zika, coviD19 -
Coronavirus, Traumas.

3 pontos

1,5 pontos

3 pontos

Foi apresentado
todas as
informacdes
acima descritas,
com os protocolos
corretos e
descritos'como
mandam a
legislagé@o sobre a
matéria.

Apresentar
Instrugdo/manu
al para
Faturamento de
Procedimentos.

1-ponto

1 ponto

Apresentar
Instrugdo/manual /de
GestéoFinanceira.

2 pontos

2 pontos

Apresentar
Instrugdo/manual de
Gestdodo Almoxarifado:

2 pontos

2 pontos

Apresentar Proposta de
Educagao em ¥
Capacitagéo.

3 pontos

3 pontos

TOTAL DE PONTOS

25 pontos

22 pontos

25 pontos

13.2.1 CRITERIO QUALIDADE OBJETIVA — avalia
medidas da proposta detrabalho com total de 10 pontos
para implementagao de:

Pontuacéao
por Iltem

Pontuagao
da
Comissao

Pontuacgao
apos
analise

OBSERVAGOES
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QUALIDADE
OBJETIVA

COMISSAO DE ETICA

(MEDICA,

ENFERMAGEM e
FARMACIA)

Proposta de
Constituicao
(membros,
finalidade).

2 pontos

2 pontos

Proposta de
Regimento
Interno.

3 pontos

3 pontos

Cronograma de
Atividade Anual.

5 pontos

5 pontos

TOTAL DE
PONTOS

10 pontos

10 pontos

pontos:

13.2.2 CRITERIO QUALIDADE SUBJETIVAS - avalia
medidas de promocao de relagdo humana e apoio social
na comunidade interna e externas com o total de 15

Pontuagao
por ltem

Pontuacgao
da
Comissao

Pontuagao
apos
analise

OBSERVAGOES

QUALIDADE
SUBJETIVA

Instrugcdo com Indicagao
das Formas de
Notificagdes
(Compulsoria de
Doencas), Recepcéo,
Orientagdo Social e
Apoio Social aos
usuarios e familiares na
emergéncia

2 pontos

1 pontos

2 pontos

O projeto apresenta
fluxo diverso do
alegado, sendo tal
informacao
apresentada no
presente recurso
acima.

ACOLHIMNETO

Instrugcdo com
Definicao de Horarios,
Critérios e Medidas
De Grtkde Risco para
as Visitas aos Pacientes
em observagao.

1 pontos

1 pontos

Proposta. para
implantagao do
Acolhimento com

Classificagdo de Risco

2 pontos

2 pontos

ATENDIMENTO

Instrugdo com Definigéao
de formas de
Acomodagao e Conduta
para os Acompanhantes
e Usuarios Idodos,
Criangas, Adolescentes
e Portadores de
Necessidades
Especiais, conforme
previsado da Legislagéo
Vigente

2,5 pontos

2,5 pontos

Proposta de Fluxo para
Atendimento na
Recepcao de Pacientes

2,5 pontos

1,25 pontos

2 pontos

O projeto apresenta
fluxo diverso do
alegado, sendo tal
informacao
apresentada no
presente recurso
acima.
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Satisfagcdo do Usuario e
do Servidor, com
definicdo de uso das
informagdes
Proposta para primeiro
atendimento, para
orientagado e apoio
social para pessoas em
risco social, pacientes

com necessidades 2,5pontos | 2,5pontos | ------- |  -----
especiais, criangas,
adolescentes, idosos,
mulheres vitimas de
violéncia e publico
vulneraveis

2,5 pontos 25pontos |  ------- | —-----

12,75

TOTAL DE PONTOS 15 pontos pontos

15 pontos -

13.3.1 TECNICA - avalia a capacidade gerencial do proponente
quanto a administrar uma unidade de pronto atendimento e ~ | Pontuagcd | Pontuaca
conduzir as agoes assistenciais com bom nivel de desempenho :o'::]ﬁg; o da | o apos OBSERSV AGOE
garantindo terapia de alto nivel com equipe titulada nas areas P Comissdo | analise
que se propoe assistir, com total de 50 pontos.
Comprovagdo de gestdo
de unidades de saude
ggzﬂamggssrgsarggge\s/éfé 5 pontos 0 pontos 5 pontos
2,5 pontos reconhecidos | | | /| T
a apresentacdo de até
duasexperiéncias).
Comprovagédo de gestdo
de unidades de saude de Foram
12 a 36 meses (p/cada apresentados
EXPERIENCIA Comprovagao. vale 1,0 3 pontos 0 pontos 3 pontos todos atestados
ANTERIOREM ponto reconhecidos a de Unidades de
GERENCIA DE apresentacdo de até trés Saude, com os
UNIDADES experiéncias). prazos
contratuais
requeridos,
atendendo de
forma integral o
CAPAI(E';IDAD tempo de
experiencia,
GERENCIAY sendo informado
no presente
recurso a
localizagéo dos
documentos.
Comprovagéo de gestdo
de unidades de saude
?;())/?a daate (;gmprorc::gts) 2 pontos 0 pontos 2 pontos
vale 0,5 ponto
reconhecidos a
apresentagdo de até Vo)
quatro experiéncias).
Comprovagédo de gestdo o
de UPA'S (p/cada p
Comprovagéo vale 5,0 | 15pontos | 15pontos | 15pontos | ———————— :EO
pontos reconhecidos a é_“

Matriz - Santo Anténio de Paddua
CNPJ: 05.997.585/0001-80

Rua Hermete Silva, n.° 49 - Centro
Santo Anténio de Pddua - RJ - CEP: 28470-000
Telefone: (22) 3851-2901 E-mail: contato@invisa.org.br




instituto
vida e salde

tnvisa

apresentagao de até trés
experiéncias).

Explicitagéo de
Competéncias /atribuicées | 1Ponto 1 ponto 1 ponto
bem  definidas com
apresentacédo em | | 1 | TTT///
organograma do nucleo
gestor.
Titulagdo de Graduagdo
elou Pos- A entidade
Graduagéo apresentou
graduagéo tanto
em do Corpo Diretivo
Gestado/Administracdo eou
2 pontos | 0,5 pontos 2 pontos Coordenador de
ESTRUTURA DA de Servicos. de ~Sautde Servigos da
DIREGAO Hospitalar dos Membros Entidade
do Corpo Diretivo da vinculados a
Diretoria  Central da mesma,
Proponente e/fou das atendendo desta
Coordenagdes do Corpo forma
Funcional, obtendo para integralmente a
cada Membro o maximo solicitagao,
de 0,50 pontos. No sendo informado
maximo 4  membros. no presente
Obrigatério a recurso a
comprovagédo de vinculo localizagéo dos
do profissional' com a documentos.
entidade.
Protocolos
Assistenci
ais de A entidade
Atengéo apresentou 0s
. Mégica 3 pontos | 1,5 pontos 3 pontos prqtos: olqs
preferencialmente assisténcias
IMPLEMENTAGCAO para: 1AM, requeridos,
DESERVIGOS E AVC, informando no
FUNCIONAMENTO ARBOVIROSE presente recurso
DEEQUIPE S e a localizagéo das
INTERDISCIPLINA COVID19, Traumas. informacdes e
R Demonstrarde forma dosdocumentos
clara como apresentados
aproponente referentes a
operacionalizaré/controla matéria, estando
r& os desta forma
plantdes médicos: escala
deplantbes e sobreavisos.
A entidade
apresentou os
devidos
regimentos
funcionais,
conforme
requerido e
Apresentagdo-do aprovado %e|0$
i Funcionamentoe érgaos de
IMPLEMEENTA(;AO Regimento do Servigo 1 ponto 0,5 ponto 1 ponto 'cont'role_e
FUNCIONAMENTO Social. i';czﬂ'rf;gi%
DEOUTROS presente recurso
SERVICOS

a localizagéo das
informacgdes e
dos documentos
apresentados
referentes.

Apresentar Método
Aderente de Gestao das
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Atividades/Rotinas
Estratégicas dos 2 pontos 2 00NtoS | eeeeeee
Processos Administrativos P P
e sua Conexao com a
Gestao Médica que
garantam o alcance da
Qualidadena Assisténcia
do Paciente.
A entidade
apresentou fluxos
de analise e
faturamento da
1 ponto 0,5 ponto 1 ponto Unidade de
Pronto
Atendimento ao
Paciente.
Informamos que
houve um grande
Instrugdo Normativa para equivoco na
realizagéo dos andlise das
procedimentos de palavras
aquisicdo de materiais, apresentadas,
observadas as fases de tendo em vista
construgao de banco de que a cobranga
dados e fornecedores, do paciente, esta
consultas de precos, intrinsicamente
aquisicao, recebimento, ligado aos
guarda e distribuigcao faturamentos dos
para a unidade de Pronto procedimentos e
Atendimento 24 horas. nao ao paciente
eis que se trata
de Unidade
100% SUS. As
devidas
explanagdes
estao acostadas
de forma mais
esmiucada na
resposta do
recurso acima.
A entidade
apresentou todos
os fluxos de
matérias e
medicamentos
baseado no
REMUME do
Municipio, sendo
questionado a
possibilidade de
Manual para fracionamento.
Padronizagao de Esclarece-se que
Medicamentos e 1 ponto 0,5 ponto 1 ponto a presente

materiaismédico
hospitalar, conforme
REMUME.

informacgéo ndo
condiz com a
realidade e que a
administragcao
dos
medicamentos
segue
estritamente as
normas do
Ministério da
Saude e de
Assisténcia
Farmacéutica ao
Paciente,
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4 - REQUERIMENTO

Diante de tais fundamentos, requer-se seja recebido, conhecido e processado o
presente Recurso, acolhendo-se os seus fundamentos, para o fim de:

i) Desclassificar as entidades VIVA RIO, IDEAS e IVF, ante o descumprimento das regras
previstas em edital, por for¢a da aplicacdo dos principios da._isonomia e da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, reconhecendo-se o INVISA como vencedor do
certame;

ii) Subsidiariamente, a realizacdo de nova andlise e pontuagdo das propostas por
parte da Comiss@o, nos termos da fundamentacdo apresentada, com o proposito de
avaliar os requisitos de acordo com o edital, em consonancia com os principios da isonomia
e da vinculacdo ao instrumento convocatério, de maneira devidamente motivada e
fundamentada para cada ponto ou desconto atribuido.

Almirante Tamandaré, 18 de margo de 2024.

Assinado de forma digital por

INSTITUTO VIDA E INSTITUTO VIDA E SAUDE
SAUDE INVISA:05997585000180
INVISA:05997585000180 5;’3?;;5 2024.03.1816:06:23

INSTITUTO VIDA E SAUDE - INVISA
BRUNO SOARES RIPARDO

Pa’gina4 1

Matriz - Santo Anténio de Paddua
CNPJ: 05.997.585/0001-80

Rua Hermete Silva, n.° 49 - Centro
Santo Anténio de Pddua - RJ - CEP: 28470-000
Telefone: (22) 3851-2901 E-mail: contato@invisa.org.br




| e b\

)
A

¥

\
RN

1
1

A —

Almirante Tamandaré
Prefeitura da Cidade

Secretaria Municipal de Saude

Respostas aos Questionamentos do Oficio N° 330/2023/JURINV — Edital n® 014/2023,
encaminhado pelo INVISA.

1- A planilha apresentada no edital estd divergente da planilha modelo gov.br,
gual modelo seguir?

A planilha modelo disponibilizada pelo governo serve como um guia geral para a
formacdao de custos, oferecendo orienta¢des tanto para a administragdo publica quanto
para as entidades interessadas. No entanto, o edital em questdo ndo menciona a
obrigatoriedade de seguir esse modelo especifico. O ANEXO Il - PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS MODELO PARA A CONSOLIDACAO E
APRESENTACAO DE PROPOSTAS é a planilha adaptada para a elaboracdo dos
custos do projeto do Municipio de Almirante Tamandaré/PR. As entidades podem,
portanto, basear suas propostas nessa planilha para garantir conformidade com os
requisitos e especificagdes detalhadas no edital.

2- Existe encargo que néo estdo descritos nas planilhas, no item 02 como por
exemplo o PIS, podemos inserir este encargo?

Os encargos devem ser incluidos conforme especificado no edital. Se o edital
prevé a incluséo do PIS nos gastos com tributos no item 06 — ANEXO llI, entéo
este procedimento deve ser seguido. Os encargos ndo descritos nas planilhas
do item 02 n&o devem ser adicionados arbitrariamente, a menos que haja uma
disposicéo explicita no edital permitindo tal inclusao.

3- Outro ponto a ser evidenciado é que foi retirada da planilha da licitacé&o,
descrita no edital, os valores referentes a “intervalo para repouso e
alimentag¢ao”, conforme se verifica abaixo, que estava prevista no item 4.2 da
planilha GOV.BR, devera tal beneficio ser mesmo excluido?

Ndo é necessario detalhar especificamente os valores relacionados ao
'intervalo para repouso e alimentacao' na planilha de custos, pois estes estao
intrinsecamente incluidos nas normativas da CLT. Como um direito
fundamental do trabalhador, esses intervalos sédo considerados implicitos nas
condicbes de trabalho. Portanto, a proposta ndo precisa especificar esses
valores separadamente, mas deve assegurar que todas as praticas e
condicbes de trabalho respeitam integralmente os direitos previstos na
legislacdo trabalhista brasileira. Isso inclui a garantia de intervalos para
repouso e alimentacdo, conforme estabelecido pela CLT, que deve ser
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cumprida independentemente de sua menc¢dao explicita na planilha de custos.

4- O valor estimado como hora médica no patamar de 4.500 horas, deve ser
utilizado em sua totalidade ou devemos propor uma escala de trabalho de
atendimento uma vez que nao existe a quantidade de profissionais por plantéo
para se quantificar as horas, lembrando que tal divisor esta diretamente ligado
ao calculo de valor a ser pago por hora médica ao prestador de servico.

Ressalta-se que o edital tem a seguinte descricdo sobre o servico:

Servigcos Médicos: 4.500 horas mensais de servicos médicos hospitalar, prestando tratamento a
quem necessite de intervencdo médica de urgéncia, tendo como objetivo prestar assisténcia
médica ao paciente. A assisténcia aos pacientes acometidos por quadros de urgéncia e
emergéncia, realizando o atendimento inicial, estabilizando o paciente e definindo o
encaminhamento.

Desta forma o valor maximo perfaz a monta de R$ 110,63 (cento e dez reais e sessenta e trés
centavos) a hora médica, valor este inferior ao aplicado na contratacdo dos servicos médicos da
regido, assim como no préprio Municipio que conforme licitacdo (DISPENSA EMERGENCIAL
029/2023) em anexo hoje vem pagando o valor de R$ 139,50 a hora médica.

Assim faz-se necessario esclarecer o porqué da diferenca dos valores quanto a
hora médica dos editais? Ou se podemos analisar 0 mesmo como um valor
maximo mensal a ser gasto e a quantidade de sua utilizagdo poderé ser proposta
pela entidade para elaboracdo do custeio e assim adequar o valor da hora a ser
pago ao prestador de servigos para que nao falte profissional?

O valor estimado de 4.500 horas mensais para 0s servicos médicos no edital
contempla um abatimento especifico em relagdo ao lucro que uma empresa
com fins lucrativos obteria em uma contratacdo direta. Este abatimento é
aplicado considerando que o edital visa a contratacdo de uma entidade sem
fins lucrativos, refletindo a auséncia de lucro esperado em operacdo comercial
tipica - caso da atual contratacdo, de pessoa juridica com fins lucrativos.. E
importante ressaltar que as 4.500 horas médicas é um limite maximo, nao
necessariamente um nuamero fixo a ser utilizado integralmente. A utilizacéo real
dessas horas podera variar de acordo com as demandas do periodo,
garantindo flexibilidade para atender as necessidades de atendimento médico.

5- Com relagdo ao valor total do contrato o mesmo deve ser analisado para
proposta ou devemos se ater aos valores estimados em cada despesa prevista
no edital?

Rua Cel. Jodo Candido de Oliveira, 161 — Centro — Almirante Tamandaré — PR — CEP 83501-010 — Tel.
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A proposta deve considerar o valor total do contrato conforme estipulado no
edital. No entanto, é importante detalhar e justificar os valores estimados para
cada despesa, assegurando que todos os custos estejam alinhados com as
diretrizes e limites financeiros estabelecidos no edital.

Atenciosamente,

A Comissao
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Resposta ao questionamento do oficio N° 331/2023/JURINV - Edital n°
014/2023, encaminhado pelo INVISA.

1- Tendo em vista a estimativa total mensal dos servicos do PA 24 horas
previstos na pagina 104 do edital 014/2023, quanto aos:

* Servigco de atendimento médico;

* Servico de fornecimento de refeicoes;
* Servigo de lavanderia/higienizagao;

* Servigo de esterilizagao;

* Servico de radiologia;

* Servigco de insumos e medicamentos;

PREGUNTA-SE

A entidade proponente pode alterar os valores mensais previstos de cada
servi¢co, desde que, ndo ultrapasse a estimativa total mensal, ou os
valores ali previstos ndo devem ser extrapolados por rubrica
estritamente?

As entidades podem ajustar os valores mensais previstos para cada servico,
desde que o total geral mensal de cada servico individual ndo seja
ultrapassado.

Isso é em razdo de que cada servico tem um orcamento separado e 0s ajustes
devem respeitar esses limites individuais. Essa medida garante que a
qualidade e eficiéncia dos servi¢cos sejam mantidas, mesmo com 0s ajustes.

Além disso, € importante que 0s ajustes estejam alinhados com as diretrizes e
0s objetivos detalhados no edital, atendendo as necessidades do projeto.

Atenciosamente,

A Comissao
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AVENIDA RIO BRANCO, 243, ANEXO II, 7° ANDAR - Bairro: CENTRO - CEP: 20040-009 - Fone: (21)3218-8264 -
Email: 26v{@)jftj.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM N° 5071430-88.2019.4.02.5101/RJ

AUTOR: VIVA RIO
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

Vistos etc.

VIVA RIO, qualificada na exordial, ingressou com a presente agdo de
procedimento ordinario em face da UNIAO FEDERAL, com pedido de gratuidade de
Justica e tutela antecipada, objetivando a emissdao do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social em seu favor, com a declaragdo de que o Ministério de Desenvolvimento
Social ¢ o competente para liberacdo e apreciagdo do CEBAS da autora, reconhecendo-se que
a mesma preenche os requisitos estipulados na Lei n. 12.101/09 e Decreto n. 8.242/2014) a
contar do transito em julgado da sentenga, além da condenagdo da ré nas custas e honorarios
advocaticios.

Sustenta possuir natureza juridica de entidade beneficente de assisténcia social
sem fins lucrativos, que se dedica a defesa de direitos sociais, portadora de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, desde 2002, conforme estabelecido
pela Resolugdo n. 161 MPAS/CNAS, de novembro de 2002, tendo protocolado em 29 de
julho de 2016 pedido de renovacdo do CEBAS perante o Ministério de Assisténcia Social.

Nao obstante, aduz que apos desencontro de informagdes entre os Ministérios
da Saude e o de Desenvolvimento Social, teve seu pedido indeferido pelo “Departamento da
Rede Socioassistencial Privada do Sistema unico de Assisténcia Social” do Ministério de
Desenvolvimento Social, sob o fundamento de que, a despeito de prestar atividades
certificaveis na area de assisténcia social, sua atividade preponderante seria na area de Satude
e impassivel de Certificagdo pelo Ministério da Satde.

Informa, ainda, que ap6s retorno dos autos ao Ministério da Saude, o pedido
para concessdo do CEBAS também foi indeferido sob o argumento de que as atividades
desenvolvidas pela requerente ndo seriam certificaveis, ja4 que a gestdo de unidades
hospitalares que realiza seria enquadrada junto a atividades de assisténcia social, e ndo de
saude, conforme Nota Técnica n. 281/2018 — CGCER/DCEBAS/SAS/MS.
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Pugna, a final, pela procedéncia do pedido, condenando-se a Unido nos 6nus da
sucumbéncia.

A peca vestibular veio acompanhada de procuragdo e documentos.

A tutela de urgéncia foi indeferida, conforme decisdo constante no evento 03,
tendo sido outorgada a gratuidade de Justica.

Posteriormente, diante das informagdes trazidas no evento 12, a tutela de
urgéncia fora deferida, conforme decisdo no evento 14.

Regularmente citada, a Unido ofereceu a contestagdo do evento 33, onde
praticamente transcreve os argumentos exarados nos processos administrativos para a
renovagao da concessao do CEBAS da autora, sustentando a legalidade e constitucionalidade
dos procedimentos adotados.

Réplica, no evento 45.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTO E DECIDO antecipadamente, nos termos do artigo 355, I
do CPC, vez que a matéria suscitada nos autos € unicamente de direito.

Alega a autora ser entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, trazendo

aos autos farta documentagdo que comprova, inclusive, a anterior concessdao do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS desde 2002.

A controvérsia se instalou em virtude de, tanto o Ministério de
Desenvolvimento Social, como o Ministério da Satde, imputarem, um ao outro, a
competéncia para afericdo e analise de preenchimento de requisitos para a renovagdo do
respectivo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, ficando a
demandante de “maos atadas”, sem que, contudo, lhe fosse imputada a culpa pela nao
renovagao do certificado.

Conforme documentos juntados aos autos e também sendo fato publico e
notorio, amplamente divulgado nos mais diversos meios de comunicagdo, a requerente presta
servigos relevantes de assisténcia social, reconhecidos pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Reforma Agraria desde 2002.

Nas decisoes emanadas pelos dois ministérios ndo hd mencdo a falta de
preenchimento de requisitos ou de entrega de documentacio, mas apenas a imputacdo mutua
de que a area de atuacdo da entidade ¢ inerente ao Ministério oposto, deixando a requerente
nesse jogo de empurra-empurra”, sem solugdo a sua demanda concreta.
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Nao ¢ crivel que tais entraves burocratico-administrativos obstem a
continuidade de atuacdo da ora demandante, com a possiblidade de se gerar grandes e graves
prejuizos ndo s6 a mesma, mas a propria coletividade, tendo em vista a relevancia dos atos
que pratica, muitas vezes nao fornecidos pelo proprio Estado, que ¢ quem, originariamente,
teria o dever, inclusive constitucional, na respectiva prestagao.

As atividades exercidas pelas entidades de assisténcia social e educacdo, sem
fins lucrativos, sdo complementares a atuacao estatal que, como cedico, reitere-se, apresenta
grande déficit na adequada prestacao de tais servigos, essenciais a coletividade.

Por conseguinte, deveriam ser incentivadas, ndo sO pela concessdo de
imunidades (ja autorizadas no texto constitucional), mas também pela maior eficiéncia
quanto a agilizag¢do de analise documental por parte dos 6rgdos fiscalizadores.

A documentagdo acostada no evento 41, informando acerca do cumprimento da
tutela deferida, foi consignado que “com efeito, nos termos do inciso III, do art. 21, da Lei n.
12.101, de 27 de novembro de 2009, o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS
(sucedido pelo Ministério da Cidadania) é competente para a andlise e decisdo dos
requerimentos de concessdo e_de renovacdo (grifei) dos certificados das entidades
beneficentes de assisténcia social com atuagdo na area da Assisténcia Social.”

Um uUnico ponto merece reparo em relacdo ao pedido autoral, que ¢ o
concernente ao reconhecimento de que a autora preenche os requisitos estipulados na Lei n.
12.101/09 e Decreto n. 8.242/2014 a contar do transito em julgado desta sentenga.

Trata-se, in casu, de ato especifico a ser aferivel diretamente pela
Administragdo Publica, mediante o 6rgao competente que ¢ o Ministério do Desenvolvimento
Social, conforme apontado, ndo podendo o Judicidrio substituir tal mister sem que haja a
comprovagdo de ocorréncia de alguma ilegalidade e/ou inconstitucionalidade cometida pelo
orgdo respectivo.

Consequentemente, somente apds a efetiva analise meritdria acerca da
possibilidade de renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEBAS, concedido a autora ¢ que penso, poderia o Judiciario se manifestar a respeito de
eventual negativa.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pela autora, reconhecendo e
declarando que o Ministério de Desenvolvimento Social - MDS, é o competente para
apreciagdo meritoria do pedido de renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS da autora, nos termos da fundamentagdo supra que fica fazendo
parte integrante deste dispositivo.
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Condeno, ainda, a ré¢ ao pagamento de metade das custas, na forma do artigo 86
do CPC, e honorarios de advogado, ora fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa,
devidamente atualizado, na forma do art. 85, § 3°, inciso I, do CPC ¢ a autora ao pagamento
de honorérios também fixados em 10 % (dez) por cento do valor da causa, devidamente

atualizado, conforme artigo 85, paragrafo 2°. do CPC, e a outra metade das custas, observada

a condigdo suspensiva do artigo 98, paragrafo 3°. do CPC.

Interposta apelacdo, dé-se vista a parte contraria para contrarrazdes, no prazo de
15 (quinze) dias, e, posteriormente, encaminhem-se os autos ao Tribunal Regional Federal da
2% Regido.

Caso suscitadas, em contrarrazdes, as questdes previstas no art. 1.009, § 1°, do
CPC, intime-se a parte contraria para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste a
respeito, antes de se proceder a remessa ao TRF.

O mesmo procedimento devera ser adotado caso, em conjunto com as
contrarrazoes, seja interposta apelacdo adesiva (art. 1.010, § 2°, CPC).

Observem-se os critérios do artigo 496 do CPC.
Comunique-se a relatoria do Agravo de Instrumento interposto.
Transitada em julgado, dé-se baixa na distribuigdo e arquivem-se os autos.

P.R.I.C.

Documento eletronico assinado por FRANA ELIZABETH MENDES, Juiza Federal na Titularidade Plena, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de
2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.jftj.jus.br,
mediante o preenchimento do codigo verificador 510003694331v2 e do codigo CRC eel574e7.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRANA ELIZABETH MENDES
Data e Hora: 21/9/2020, as 13:10:21
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