ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELECAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE
TAMANDARE/PR

CHAMAMENTO PUBLICO N.
14/2023

INSTITUTO MADALENA SOFIA, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, entidade beneficente de assisténcia social

na area da saude, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.295.371/0001-50, com

sede na Rua Fulvio José Alice, n° 381, Bairro Alto, na cidade de Curitiba-
PR, neste ato representado por sua Diretora ALESSANDRA CAMPELO
DINIZ PICOLO, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, para,
com fulcro na Lei n. 8.666/1993, Lei n. 9.637/1998 e na Lei n.
12.846/2016, para apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Chamamento Publico n. 14/2023que , de acordo com as razodes faticas

e juridicas que passa a expor:



I. TEMPESTIVIDADE

1. Conforme o item 5.11 do Edital, os interessados tém prazo
de OS5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de proposta, que dar-se-a em 10.01.2024 as 09h0Omin (cf.
item 8.32 do edital), para apresentar impugnacao ao edital, podendo esta
ser protocolizada fisicamente na Secretaria de Saude e protocolizados
durante o horario de expediente da Administracdo, ou ainda,
encaminhada por meio eletronico, através do e-mail:

chamamento.saude@tamandare.pr.qouv.br.

Portanto, € tempestiva a presente impugnacao, pelo que

requer seja a referida recebida e devidamente processada.

II. RESENHA FATICA

2. O Instituto Madalena Sofia é instituicdo sem fins
lucrativos, conforme se depreende de seu estatuto (ANEXO I), e tem como

objetivo a prestacao de servicos médicos, inclusive ao SUS.

3. Desta forma, tem intencao de formular proposta de projeto
ou participar de certame, no Edital n® 14/2023. Ocorre, porém, que o
Edital em questao, no entendimento da Impugnante, possui vicios que
maculam os principios reitores da formalizacado de contratos

administrativos, conforme restara comprovado.

III. RAZOES PARA ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO

4. Objetiva-se, com a presente impugnacao, o saneamento de
vicio constante do Edital ora impugnado, cuja abertura de envelopes sera

realizada no dia 10.01.2023 as 09 horas, haja vista nao atender preceito

1 5.1. Qualquer cidad3o ou organizagdo social interessada é parte legitima para impugnar o presente edital de chamamento por
irregularidade na aplicagdo da Lei n2 9.637/1998 e demais normas regulamentadores municipais, devendo protocolar o pedido até
05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de propostas, devendo a Administragdo julgar e responder
aimpugnacdo em até 02 (dois) dias Uteis.

2 83. Data , horario e Local para Abertura da Sessdo: Dia 04/08/2023 as 09h00min. Local: Departamento de Licita¢des, localizado
na sede da Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré, sito a Avenida Emilio Johnson, 360 — Centro — Almirante Tamandaré/PR.
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da Lei n°® 8.666/1993 e extrapolar o contido nas Leis n. 8.666/1993,
9.637/1998, 12.846/2016 e n°® 13.019/2014.

5. Consta no edital a valoracao de itens de forma discrepante,
favorecendo determinadas Entidades, com pontuacoes demasiadamente
restritivas, que comprometem a execucao do objeto licitado e, por
conseguinte, podem vir a ensejar indevida vantagem a eventuais

participantes e prejuizo a concorréncia.

6. Diante disso, pugna-se pela adequacao do Edital, para
vislumbrar a plena aplicacdo em termos de qualidade e de eficiéncia na
consecucao de seu objeto e de suas finalidades, afastando-se assim a
afronta direta, dentre outros principios, aos principios da isonomia

e impessoalidade.

IV. DA NULIDADE DO EDITAL - PONTUACAO
DEMASIADAMENTE VALORADA DE ITEM, EXTRAPOLANDO O
LIMITE DO INDISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE

7. Verifica-se que no Edital aqui impugnado que no item
nulidade no critério de classificacao disposto no item 13 consta a Tabela
de Avaliacao para Julgamento e Classificacao das Propostas do
Processo de Selecao, no qual atribui pontos a Proposta Técnica,
subdividindo-a em subitens, com a respectiva metodologia nos seguintes

termos:
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8. Neste sentido verifica-se que, por mais que conste como
possibilidade de pontuacdo “as experiéncias anteriores em saude” nota-
se que a Comissdo apresentou discrepancia alta em relacdo a quem
possui qualidade de Gestao de Unidades de Saude com a pontuacao de
quem possui experiéncia em Gestao de Unidade de Pronto Atendimento,
sendo que o valor permitido como limite para pontuacao a Entidade que
conseguir a “comprovagdo de gestao de UPA’S (p/cada Comprovacgdo vale 5,0
pontos reconhecidos a apresentacdo de até trés experiéncias” equivale a 15
pontos, ou seja 1/3 a mais da pontuacao permitida para quem comprovar

a experiéncia nas demais possibilidades de geréncia.

9. Mais uma vez, o vicio se repete e o Municipio de Almirante
Tamandaré, por meio da Comissao Especial de Chamamento Publico
designada pela Portaria Municipal n°® 048, de 26 de janeiro de 2023,
insistindo em privilegiar determinada parcela de Entidades, ou seja, uma
Organizacdao Social que atualmente detenha um contrato com a

municipalidade, ou ja tenha prestado servico como gestora de Unidade
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de Pronto Atendimento-24h automaticamente estaria com 25% por cento
a mais de chances de lograr-se como vencedora no presente quesito,
alcancando numeros demasiadamente elevados, nao conferindo
possibilidade de igualdade em competicao, ferindo de plano e de forma

escancarada o principio da isonomia e da estrita legalidade.

10. Neste interim, como se vé, para contratacao de servicos de
gerenciamento, como no caso em tela, a lei possibilita a adocao dos
critérios técnica e preco, permitindo considerar a experiéncia dos
licitantes na escolha da melhor proposta. A proposito, extraio de obra
elaborada pelo TCU contendo orientacoes e coletanea de

jurisprudéncia:59

Nao obstante seja permitido atribuir pontuacao diferenciada
a determinados requisitos considerados relevantes pelo
contratante, a exemplo da experiéncia na prestacao de
servicos similares, se essa diferenciaciao for excessiva
terminara por afastar do certame empresas com plenas
condicoes de prestar os servicos requeridos. [...]. Acordao
2681/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

11. Ou seja, uma afronta ao texto legal, bem como aos

principios norteadores da administracao publica.

GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC-023.097/2008-5

Natureza: Representacao

Orgao: Companhia Nacional de Abastecimento-
Superintendéncia Regional de Goias (Conab-Sureg/GO)
Representante: Carvalho e Salem Advocacia Empresarial
Sumaério: REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

Constatada a presenca de condicoes restritivas a
competitividade do certame, assina-se prazo para o exato
cumprimento da lei, com a anulacao da licitacao irregular.

20. No caso presente, a valoracao inadequada dos requisitos
para pontuacao técnica pode levar a situacoes indesejaveis
ao interesse publico, como, por exemplo, a contratacao de
empresa advocaticia com precos elevados, face ao menor
peso da nota de preco frente a nota técnica, por ter
trabalhado algum dia para a Conab ou estar trabalhando em
uma de suas dependéncias e regionais, atingido a pontuacao
maxima no quesito técnico, de forma a minimizar a
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12.

importancia do preco ofertado por ela, para efeito de
classificacao final no certame.

Sendo assim, critério de classificacao do Edital fere a

competitividade e os preceitos expressos nos artigos 37 da Constituicao

da Republica e 3° da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

13.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Neste sentido, fundamental destacar os ensinamentos de

Roque Antbénio Carrazzas:

A Administracao Publica, justamente porque esta subordinada
a lei, nao pode afrontar o direito objetivo. Por esta razao, deve
ser submetida a controles internos e externos, que garantam a
legalidade dos atos por ela praticados e averiguem se seus
agentes nado exorbitaram de suas competéncias.

Alias, a Constituicao, em seu art. 37, nao s6 exige que a
Administracao Puablica obedeca a lei, como também que
paute seus atos de acordo com os critérios de equidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade etc., agindo
sempre de modo mais util ao interesse publico.

Os atos praticados pela Administracao Publica que violarem
os direitos subjetivos ou os interesses legitimos das pessoas
podem ser reconduzidos aos limites das leis, seja de oficio,
seja mediante provocacao dos proprios interessados.
Realmente, eles podem impugnar tais atos, junto as autoridades
administrativas, para
que elas, conforme o caso, os modifiquem, anulem ou reformem.
Podem, também, impugna-los perante o Poder Judiciario. Alias,
a possibilidade de controle judicial dos atos administrativos

3 Curso de direito constitucional tributédrio, Malheiros Editores \Itda, 192 edic3o, 42 tiragem, 2004.



14.

constitui-se num dos meios mais eficazes, introduzidos no
moderno Estado de Direito, para manter a atividade
administrativa nos lindes legais e para garantir a liberdade das
pessoas. (sem grifos no original).

Nesta mesma seara, temos os ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles?, o qual dispoe que o Principio da Legalidade consiste na ideia

de que todo e qualquer ato que emane da Administracao Publica deve ter

prévia determinacao legal, tal fato ndo ocorrendo, a atividade € ilegitima:

15.

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos. (sem grifos no original).

Ademais, note-se que a referida exigéncia afronta

diretamente o descrito no artigo 3°, paragrafo 1°, da Lei n® 8.666/1993,

in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(grifou-se)

4 Direito Administrativo Brasileiro, 35° edicao, Malheiros, 2009, p. 89.



16. Assim, a presente impugnacao em nenhum momento
questiona a existéncia de pontuacado para Entidades que possuam
experiéncia comprovada em Gestao de Unidades de Pronto Atendimento,
sendo, inclusive, reconhecido juridicamente como possivel a pontuacao
de forma separada dos componentes da area Urgéncia e Emergéncia,

porém de forma proporcional e isonomica.

17. A despeito do preconizado pela Constituicao Federal, a
Comissao Especial de Chamamento Publico ndo priorizou o tratamento
igualitario no ato de pontuar os participantes, entendendo pela pretericao
em forma de discrepancia de pontuacao das entidades que nao
celebraram contrato especifico de Gestdo de Unidade de Pronto
Atendimento - UPA, com as que possuem, desconsiderando na
proporcionalidade as outras formas de pontuacio da Area de Urgéncia e
Emergéncia, desprezando de forma direta e clara a isonomia no

tratamento.

18. De acordo com a Portaria n. 1.600 de 07 de julho de 2011
que reformula a Politica Nacional de Atencao as Urgéncias e institui a
Rede de Atencdo as Urgéncias no Sistema Unico de Satude (Género), as
Unidades de Pronto Atendimento 24h (UPA) sao interpretadas como
componente da Espécie Urgéncia e Emergéncia, conforme o art. 4° da

citada normativa:

Art. 4° A Rede de Atencao as Urgéncias € constituida pelos
seguintes componentes:

I - Promocao, Prevencao e Vigilancia a Saude;

II - Atencéo Basica em Saude;

III - Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192) e
suas Centrais de Regulacao Médica das Urgéncias;

IV - Sala de Estabilizacao;

V - Forca Nacional de Saude do SUS;

VI - Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) e o conjunto
de servicos de urgéncia 24 horas;

VII - Hospitalar; e

VIII - Atencao Domicilia



19. Assim, pontuar de forma diferenciada uma Entidade sem
Fins Lucrativos que detenha atestado de capacidade técnica em GESTAO
DE UPA caracteriza como uma especializacao, uma exigéncia restritiva,
o que fere de forma direta o principio da isonomia e a ampla
competitividade, ambos preceitos expressos nos artigos 37 da

Constituicao da Republica e 3° da Lei n. 8.666/1993.

20. Aplicando-se, por analogia, o dispositivo constitucional
acima transcrito ao Edital ora impugnado, tem-se que exigéncias
desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracao necessita de seguranca maior do que a efetivamente
necessaria a execucao do objeto a ser contratado. Tal atuacao resulta,
portanto, em ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o
conjunto de exigéncias estritamente necessarias, alicercado em critérios

razoaveis.

21. Neste interim, uma Entidade sem fins Lucrativos que
tenha mantido contrato com Urgéncia e Emergéncia de Hospital, ou
tenha mantido a Gestao de um Servico Movel de Urgéncia pontuaria de
forma discrepante, com 1/3 a menos de chance de pontuar na presente
selecao, haja vista que a Municipalidade optou em diferenciar na
pontuacao a Espécie (UPA) e nao o género Urgéncia e Emergéncia,
desvalorizando as demais comprovacoes em detrimento da espécie UPA,
deixando de cosiderar de forma igualitaria todas os demais componentes

da Resolucao, conforme fluxograma abaixo:

Promog3o, Prevencio e
Vigilancia 4 Sadde

—— Atengfo Basica em Sadde

Servico deAtendimentoMovel de
——Urg@ncia {SAMU 192) e suas Centrais
de RegulagdoMedicadasUrgéncias

—  Salade Estabilizagdo

| Forga Nacional de Sadde do
sSuUs

art, 42 Port. 1600/2011- MS

Unidadesde ProntoAtendimento
(UPA 24h) e 0 conjuntodeservigos

deurgéncia24 hora

URGENCIA E EMERGENCIA

Hospitalar

Atencdo Domiciliar.



22. O entendimento jurisprudencial atual visa equilibrar e
limitar a discricionariedade da Administracao Publica que, ainda que
possa estabelecer exigéncias em razao da sua necessidade concreta, deve
limitar-se ao que se revela indispensavel ao cumprimento das obrigacoes,
em homenagem ao principio da isonomia, que deve nortear todos os seus

atos.

23. E acerca de tal premissa, esse € o entendimento dos

Tribunais Patrios:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. EDITAL
N° 03.04.02/2015. MUNICIPIO DE BATURITE. CLAUSULA
QUE ESPECIFICA PARTICIPANTES. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 37, CAPUT E INCISO XXI DA CF/88. ART. 3° DA LEI
N°. 8.666/93. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. NULIDADE RECONHECIDA. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. Cuida-se de Reexame Necessario
objetivando a eficacia do comando sentencial proferido pela
MM. Juiz de Direito da 1* Vara da Comarca de Baturité que,
nos autos do Mandado de Seguranca com pedido liminar,
autuado sob o n°. 0005582- 70.2015.8.06.0047, concedeu a
seguranca perseguida, anulando a clausula confrontada do
edital de Licitacdo na Modalidade Pregao Eletronico n°
03.04.02/2015, que especificava os jornais de grande
circulacao no estado que poderiam participar do certame. 2. O
artigo 37, caput, da Constituicao Federal de 1988 prevé os
principios que a Administracao Publica direta e indireta devem
respeitar, destacando-se o da impessoalidade. O inciso XXI do
mesmo artigo da CF/88, preceitua a necessidade da
isonomia em licitacoes, ou seja, a igualdade entre os
participantes. Por fim, o artigo 3° da Lei n°. 8.666/93 ( Lei
de Licitacoes) também estabelece a importancia desses
principios nos procedimentos licitatéorios. 3. Assim, nao
estda em acordo com as normas constitucionais a
municipalidade em restringir e especificar quem podera
participar do edital de licitacdo, excluindo, dessa maneira,
participantes que atendem aos requisitos necessarios para
realizar o servico buscado na contratacao com a Administracao
Publica. 4. No caso dos autos, parte do edital (subitem 01 da
clausula 11 do anexo do edital), que especificava os jornais de

10



grande circulacao no estado que poderiam participar do
certame, feriu a impessoalidade e a isonomia, sendo acertada
a decisdao que a considerou a clausula nula. 5. Remessa
Necessaria conhecida, mas desprovida. Sentenca confirmada.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Reexame Necessario de n°. 0005582-70.2015.8.06.0047, em
que sao partes as acima relacionadas, acordam os
Desembargadores que compdoem a 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade de votos, em conhecer da remessa, mas para
negar-lhe provimento, nos termos do voto da eminente
Relatora, parte integrante deste. Fortaleza, 29 de maio de
2017. (TJ-CE - Remessa Necessaria: 00055827020158060047
CE 0005582-70.2015.8.06.0047, Relator: LISETE DE SOUSA
GADELHA, 1* Camara Direito Publico, Data de Publicacéao:
29/05/2017).

EMENTA ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO.
INABILITACAO DE EMPRESA CONCORRENTE.
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA EM PINTURA
ANTIPICHACAO. DESNECESSIDADE. FIXACAO DE
CRITERIO INJUSTIFICADO E RESTRITIVO DE
CONCORRENCIA. VIOLACAO DOS PRINCiPIOS DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
1. O artigo 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, ao dispor a respeito
das exigéncias destinadas a demonstrar a qualificacao técnica
de empresas licitantes, estabelece que "Sera sempre admitida
a comprovacao de aptidao através de certidoes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior". 2. A exigéncia de
qualificacdo técnica para a realizacdo do servico de pintura
antipichacdo se mostra desarrazoada e restritiva de
concorréncia, uma vez que se mostra desnecessaria a
utilizacdo de mao de obra especializada para aplicar o produto,
bastando que a empresa tenha qualificacdo em pintura. 3.
Remessa de Oficio conhecida e nao provida.

(TJ-DF 20140111535840 DF 0038231-85.2014.8.07.0018,
Relator: NIDIA CORREA LIMA, Data de Julgamento:
17/08/2016, 12 TURMA CIVEL, Data de Publicacdo: Publicado
no DJE : 26/08/2016 . Pag.: 194-200).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA E COMPETITIVIDADE E
VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO IMPROVIDO. 1. Em
conformidade com o art. 1°, da Lei 10.520/2002: "Para
aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
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licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei". Ademais, dispde o paragrafo tnico de tal dispositivo que:
"Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado". Em que pese a previsdo de
lei especifica disciplinando o pregao, a Lei 8.666/ 1993 deve ser
aplicada subsidiariamente a esta modalidade de licitacao,
conforme determina o art. 9°, da Lei 10.520. Desse modo,
aplicam-se ao pregdo os preceitos gerais e principios
norteadores da licitacdo estabelecidos na Lei 8.666/93. 2.
Como ¢ cedico, a nossa Carta Magna, em seu art. 37, inciso
XXI, aduz ser obrigatoria a realizacdo de procedimento
licitatorio nos casos de contratacdo pelo Poder Publico de
obras, servicos, compras e alienacoes. O aludido procedimento
visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao,
assegurando, sempre, a igualdade entre os participantes. A lei
8.666/1993, ao regulamentar o referido dispositivo, passou a
estabelecer, em seu art. 3°, que a licitacao "destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos." 3. Vé-se,
assim, que, como regra geral, a Lei de Licitacoes prima pela
observancia do principio da isonomia, proibindo clausulas
que restrinjam o carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingoes desarrazoadas. Com efeito, o
principio da isonomia possui cunho eminentemente
constitucional e deve ser plenamente respeitado pela
Administracao Publica. Em tema de licitacao, os principios da
competitividade e isonomia estdo permanentemente
vinculados. Ha um liame que impede a sua desvinculacao.
Assim, deve a licitacao estabelecer um procedimento que
assegure a todos os licitantes plena igualdade de competicao.
4. Com efeito, o principio da isonomia possui cunho
eminentemente constitucional e deve ser plenamente
respeitado pela Administracao Publica. Em tema de
licitacdo, os principios da competitividade e isonomia
estao permanentemente vinculados. Ha um liame que
impede a sua desvinculacao. Assim, deve a licitacao
estabelecer um procedimento que assegure a todos os
licitantes plena igualdade de competicdo. Verifico, nesse
recurso, que restou correta a decisdo do magistrado singular,
vez que foi no sentido de que, nos documentos acostados no
writ originario, nao fora observado, na conduta da autoridade
impetrada, contrariedade aos principios fundamentais da
licitacdo. 5. Agravo de Instrumento conhecido e nao provido.
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24.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda
a 3% Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, por unanimidade de votos, em JULGAR
IMPROCEDENTE o presente Agravo de Instrumento, nos
termos do voto proferido pelo Relator. Fortaleza, 17 de
dezembro de 2018 Presidente do Orgdo Julgador
DESEMBARGADOR INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
Relator. (TJ-CE - AI: 06214992220188060000 CE 0621499-
22.2018.8.06.0000, Relator: INACIO DE ALENCAR CORTEZ
NETO, Data de Julgamento: 17/12/2018, 3* Camara Direito
Puablico, Data de Publicacao: 17/12/2018).

Reitera-se, a referida exigéncia nao € razoavel e representa

afronta aos principios da isonomia e da competicao. Neste sentido € o

entendimento do Tribunal de Contas de Unido, conforme se denota das

orientacodes e jurisprudéncia do TCUS5:

Principio da Competicao

Nos certames de licitacdo, esse principio conduz o gestor a
buscar sempre o maior niumero de competidores interessados
no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitacbes veda
estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacao.

Além desses principios, a Administracdo Publica deve
obediéncia ainda, dentre outros, aos principios da finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames”.Acordao
539/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater
competitivo da licitacdo. A licitacdo deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos.
Aco6rdao 112/2007 Plenario

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a
restricao ao carater competitivo do certame.”

Aco6rdao 110/2007 Plenario

Observe, especialmente em relacdo a interpretacdo em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, desde que nao

5 http:/ /portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF
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comprometam o interesse da Administracao e os principios que
regem o processo licitatério, as regras estabelecidas no
paragrafo unico do art. 7° do Decreto n°. 3.555/2000, e no art.
S°, caput e paragrafo Unico, do Decreto n° 5.450/2005.”
Aco6rdao 536/2007 Plenario

Ao examinar o assunto no primeiro momento (...), compreendi
como adequadas as proposicoes entdo formuladas (...), uma vez
que as irregularidades noticiadas nos autos configuram risco de
inobservancia, no processo licitatéorio, dos principios da
competicao e da isonomia, além da possibilidade de frustracao
da escolha da proposta mais vantajosa, entendendo oportuna,
desse modo, a manifestacdo do gestor.” Acorddao 1162/2006
Plenario (Voto do Ministro Relator)

TCU - Aco6rdao 2079/2005 — 1* Camara — “9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatorios condicées néao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitacoes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;”.

TCU - Decisao 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacoes, restricoes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracao Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso I,
da Lei n°® 8.666/93;”

TCU- Acordao 1580/2005 — 1* Camara - “Observe o § 1o,
inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes.”

25. De tal forma, a Administracdo Publica deve conduzir a
licitacao de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante. Assim,
desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem

interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

26. Definitivamente, resta claro que o Edital diferencia e eleva
na competicao a Entidade que ja tenha celebrado contrato de Gestao da
area UPA, prejudicando a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao, eis que privilegia instituicoes que ja estdo inseridas em
contratos com a administracao através de supervalorizacao de suas
pontuacoes, o que afronta de forma clara os principios da Administracao

Publica, bem como a lei norteadora do presente Chamamento.
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V. DOS PEDIDOS.

27. Diante do exposto, com supedaneo nas razdes acima
expostas, considerando a tempestividade da apresentacdao do

Impugnacao e a importancia dos fatos narrados, requer:

a) Seja acolhida a presente impugnacao, para que seja
retificada a pontuacao do item 13.3 do edital, especialmente para retificar
e igualar a pontuacoes de Gestdo em Saude, com a Gestao de UPA,
eliminado as possiveis discrepancias na valorizacao das comprovacoes,
de acordo com o item 13.2 do Edital de Chamamento Publico n°.

004 /2023, pelos motivos ja amplamente expostos.

De Curitiba/PR para Almirante Tamandaré/PR, 07 de dezembro de
2023.

INSTITUTO MADALENA SOFIA

ALESSANDRA CAMPELO DINIZ PICOLO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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