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RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO N° 011/2024

Entidades envolvidas: Secretaria Municipal de Governo e Secretaria Municipal de Administracdo e
Previdéncia.

Finalidade

Recomendacdo quanto a necessidade de se estabelecer termo formal para a cessdo de servidores
municipais, bem como a avaliacdo das existentes, no que concerne, a obediéncia aos aspectos legais,
em especial, a Cessao de Servidores e de Cargos Comissionados da Prefeitura Municipal de Almirante
Tamandaré/PR.

Tendo em vista as competéncias da Controladoria Geral do Municipio de Almirante
Tamandaré/Pr., previstas no art. 15° da Lei 2.312/2022,, artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
artigo 148 da Lei Complementar Municipal n° 19/2011, consolidada em 09/11/2017 (Estatuto dos
Servidores Municipais), Lei Complementar n® 101/2000, paragrafo 1° do art. 93 da Lei Federal n°
8.112/90, e Art. 3° do Decreto n° 10.835, de 14 de outubro de 2021, sem prejuizo de outras legislacdes
pertinentes e aplicaveis a matéria emitimos a recomendacéo a seguir:

e Conceito de cessado Art. 3° do Decreto n°® 10.835, de 14 de outubro de 2021;

A cessdao é o ato pelo qual o agente publico, sem suspensao ou interrup¢do do vinculo
funcional com o 6rgdo ou a entidade de origem, passa a ter exercicio em outro 6rgdo ou outra
entidade.

§ 1° Exceto se houver disposicdo legal em contrario, a cessdo somente podera ocorrer
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢éo de confianca.

8 2° Nao havera cessao sem:

| - 0 pedido do cessionario;

Il - a concordancia do cedente; e

[l - a concordéancia do agente publico.

Em termos conceituais a cessao pode ser definida como ato administrativo que permite
o afastamento temporario de servidor publico, ocupante de cargo ou emprego publico, para o exercicio
de atividades em outro 6rgéo ou entidade, distinta da origem
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Corroborando os termos acima dispostos, verifica-se que a cessao de servidor € um
instituto juridico previsto no direito administrativo, comumente presente nos estatutos dos servidores e
cujo objetivo € estimular a colaboracao entre os Entes Federados na busca por melhor aproveitamento
de recursos financeiros, técnicos e humanos. Sendo assim definido:

Afastamento temporéario de servidor publico, titular de cargo efetivo ou emprego publico, que
Ihe possibilita exercer atividades em outro érgdo ou entidade, da mesma esfera de governo ou
de esfera distinta, para ocupar cargo em comissao, fungédo de confianca ou ainda para atender
as situacoes estabelecidas em lei, com o propésito de cooperacdo entre as Administragoes.

A cessdo de servidores no Municipio de Almirante Tamandaré/PR, esta prevista no
artigo 148 da Lei Complementar Municipal n° 19/2011, consolidada em 09/11/2017 (Estatuto dos
servidores municipais), conforme reproduzido a seguir

“Art. 148: No superior interesse da Administracédo Publica, fica facultado ao exercicio municipal,
em atendimento disposto no artigo 44 da Constituicdo do Estado do Parana, autorizar a cessao
ou permuta ao servidor a outros 6rgaos ou entidades, no prazo de um ano, prorrogavel ou nao,
desde que para exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca.

§ 1° - Na hipotese prevista neste artigo o 6nus da remuneracdo sera do 6rgdo ou entidade
cessionario.

§ 2° - Mediante autorizagdo expressa do Prefeito Municipal, o servidor podera ter exercicio em
outro 6rgao de administracdo municipal indireta para fins determinados e a prazos certos.

§ 3° - A cessao far-se-4 mediante portaria publicada no 6rgdo oficial do Municipio ou, na falta
deste, no 6rgao oficial do Estado.

Vide também:

A Lei Federal n° 8.112/90 disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Seu artigo 93 dispde que o servidor
podera ser cedido para outro 6rgdo ou entidade dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, para exercicio de cargo em comisséo ou funcédo de confianca; e em casos
previstos em leis especificas.
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O paragrafo 1° desse artigo fixa que, na hipotese de cessao para exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confiangca em 6rgéos ou entidades dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios, o 6nus da remuneracdo sera do 6rgédo ou entidade cessionaria, mantido o énus para o
cedente nos demais casos.

ORIENTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA — TCE/PR

A cessao de servidor publico municipal pode ocorrer no superior interesse da administracédo
publica direta ou indireta, entre as unidades do préprio municipio e outros entes municipais,
estaduais ou federais, da administragdo direta ou indireta.

Para que a cesséo seja licita, € necessario que haja motivacao expressa do interesse publico e
da auséncia de prejuizo; formalizacdo mediante celebracdo de convénio ou instrumento
equivalente, que regulamente o ato de cooperacdo; carater temporario, com prazo certo e
definido, previsto no respectivo instrumento de colaboracgéo; e observancia a legislacao local.

Céamara municipal também pode solicitar a cessao de servidor vinculado a outro érgao ou ente
publico, mediante motivacao escrita do interesse publico que justificou o pedido.

Essa é a orientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), em resposta a
Consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Sdo José dos Pinhais em 2021,
por meio da gual solicitou esclarecimentos sobre a cessdo de servidores publicos efetivos.

Em seu parecer, a assessoria juridica da consulente opinou pela possibilidade de
cessao de servidor publico efetivo do municipio para exercer o cargo ou fungcdo em outro ente
federativo distinto mediante convénio municipal de cooperacdo, desde que comprovado interesse
publico. Também sugeriu a possibilidade de requisicdo de servidor publico efetivo de outro ente
federativo distinto para exercer cargo ou funcdo no municipio, nas mesmas condicées.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR ressaltou que somente é
permitida a cessdo de servidor para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca com
previsdo expressa em lei especifica. Além disso, destacou que, para tanto, 0s pressupostos basicos
necessarios sdo a motivacdo do interesse publico; a cooperacdo entre os entes federativos; a
formalizacao juridica; e a delimitacdo do prazo.

O Ministério Publico de Contas (MPC-PR) concordou com a unidade técnica e
manifestou-se, em seu parecer, nos exatos termos da resposta do Tribunal a Consulta. (Transcricdo
nossa levada para conhecimento).
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Nesta esteira, evidente que o interesse publico que justificar a cessao do servidor deve
ser explicitado previamente a sua realizacdo em processo administrativo especifico, ou formalizado
através de instrumento juridico mediante Termo de Cooperacdo, no qual esteja expresso as
condicdes sob as quais ocorrera a cessao, destacando-se o prazo maximo de 4 anos, isto é, deve ter
carater temporario, ndo podendo representar perpetuacdo de situacdes funcionais, além da definicdo
do 6nus para o cessionario vez que nao ha direito subjetivo do servidor a cessao.

Outro requisito fundamental para que a cessdo seja realizada € a existéncia de
comprovada vantagem na realizacdo da cooperacao entre os 0rgaos cedente e cessionario, de modo
gue o ato administrativo atenda a supremacia do interesse publico na sua materializacao.

De todo o acima exposto, considerando que, nos termos do artigo 37 da Constituicao
Federal, a Administracdo Publica deverd proceder observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

RECOMENDAMOS QUE:

Os atos de cedéncia de servidores deverao necessariamente estar amparados em
prévio instrumento normativo para que possam ser efetivados, de forma a regulamentar as
disposicdes previstas no artigo 148 da Lei Complementar Municipal n® 19/2011, consolidada em
09/11/2017 (Estatuto dos Servidores Municipais, Recomendacédo do Tribunal de Contas do Estado —
TCE/PR e demais Legislacdes pertinentes e aplicaveis a matéria.

Dessa forma, a Controladoria conclui recomendando que as Secretarias de Governo e
Secretaria Municipal de Administracdo e Previdéncia considere como Matriz de Risco e reavalie as
cessOes sob sua competéncia, em especial, no que concerne aos seguintes aspectos:

« Existéncia de regulamentacgéo interna;

* Interesse publico motivado;

* Prazo (ter carater temporario);

* Envolver apenas servidores ocupantes de cargo efetivo;

» Estar formalizada mediante instrumento juridico especifico;



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
ESTADO DO PARANA

_ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

| www.tamandare.pr.gov.br / e-mail controladoria@tamandare.pr.gov.br

Ademais, se necessario, cabe promover o ajuste dos convénios com vicios sanaveis,
e 0 encerramento dos que na sua esséncia ndo podem permanecer, com o intuito de resguardar a
gestao de eventuais fiscalizacdes futuras.

E por fim, solicitamos a colaboracdo de todos para auxiliar no acompanhamento dos
processos de cessdes de servidores, resguardando a Municipalidade de possiveis irregularidades e
tornando a gestdo mais transparente e eficaz.

Almirante Tamandaré, 04 de julho de 2024.

CARLOS ROBERTO ZILLI

Controlador Geral do Municipio



