DECRETO N° 194, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022

Estabelece regras para elaboracdo do orcamento de referéncia para a
contratacao de obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragéo
Publica Municipal para os procedimentos licitatorios e de contratacao direta
nos moldes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e Lei Complementar Municipal n®
178/2022.

REGINALDO ELOY MARCOMINI DOS REIS, Prefeito do Municipio de Macedénia, Estado de Sao
Paulo, no uso das suas atribui¢des legais que Ihe confere o art. 63, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO o0 § 2° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e § 4° do
art. 7° da Lei Complementar Municipal n°® 178, de 4 de novembro de 2022,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este decreto dispBe sobre o procedimento administrativo para elaboragdo do
orcamento de referéncia para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Maced6nia, exceto Camara Municipal, para os
procedimentos licitatorios e de contratacdo direta, nos moldes da Lei Federal n® 14.133/21 e Lei
Complementar Municipal n°® 178, de 4 de novembro de 2022.

Art. 2° Para as contratacbes de obras e servicos de engenharia realizadas com repasses
federais decorrentes de transferéncias voluntarias, sera utilizado, para a elaboracdo do or¢amento de
referéncia, os procedimentos estabelecidos no Decreto Federal n® 7.983, de 8 de abril de 2013,
recepcionado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022, do Ministério da
Economia, ou em outras normas posteriores editadas pela Unido.

Art. 3° As licitagdes e contratacGes diretas no ambito do Municipio de Maced6nia, que nao
decorram de recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias, seguirdo as disposicdes deste
regulamento.

Art. 4° Para fins deste Decreto, considera-se:

| — Custo unitario de referéncia: valor unitario para execugdo de uma unidade de medida de
servico previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou
pesquisa de mercado;

[l — Composicao de custo unitario: detalhamento do custo unitario do servigo que expresse a
descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdo de obra e equipamentos
necessarios a execucao de uma unidade de medida;

[Il — Custo total de referéncia do servico: valor resultante da multiplicacdo do quantitativo do
servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV — Custo global de referéncia: valor resultante do somatério dos custos totais de referéncia
de todos os servigos necessarios a plena execugao da obra ou servico de engenharia;



V - Beneficios e despesas indiretas (BDI): valor percentual que incide sobre o custo global de
referéncia para realizacdo de obra ou servigo de engenharia;

VI — Prego global de referéncia: valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI;

VIl — Valor global do contrato: valor total da remuneracdo a ser paga pela Administragdo
Publica ao contratado e previsto no ato de celebragédo do contrato para realizagdo de obra ou servico de
engenharia,;

VIIl - Orcamento de referéncia: detalhamento do preco global de referéncia que expressa a
descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os servicos, incluidas as respectivas composices de
custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de
licitacdo;

IX — Critérios de aceitabilidade de preco: parametros de precos maximos, unitarios e global, a
serem fixados pela Administragédo Pdblica no edital de licitagcdo para aceitacao e julyamento das propostas
dos licitantes;

X — Empreitada: negocio juridico por meio do qual a Administra¢do Publica atribui a um
contratado a obrigacdo de cumprir a execucdo de uma obra ou servico;

XI — Regime de empreitada: forma de contratacdo que contempla critério de apuragéo do valor
da remuneragdo a ser paga pela Administragéo Piblica ao contratado em razdo da execuc¢éo do objeto;

XII — Regime de empreitada por pre¢o unitario: contrata¢édo da execucdo da obra ou do servico
por preco certo de unidades determinadas;

XIIl — Regime de empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra ou do servigo
por prego certo e total;

XIV — Regime de empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em operacéo,
com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizagcdo com seguranca estrutural e operacional;

XV —Regime de contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XVl — Regime de contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo,
executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servi¢os especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XVII — Regime de contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operacles necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;



XVIII — Andlise paramétrica do orcamento: método de aferi¢do de orgamento de obra ou de
etapa realizada com a utilizacdo de estimativas de valores de custos de obras com caracteristicas
semelhantes.

CAPITULO Il
DA ELABORAGAO DO ORGCAMENTO DE REFERENCIA

Art. 5° No processo para contratacido de obras e servicos de engenharia, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

| — Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente em
Sistemas de Referéncias de Custos Oficiais de Governo, observando a compatibilidade destes sistemas com
servigos de obras de infraestrutura de transportes e demais obras e servicos de engenharia;

[l — Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada por qualquer esfera de governo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora do acesso;

[Il — Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precgos
correspondentes;

IV — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

V — Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital.

§ 1° Os parametros dispostos nos incisos | a V do caput deste artigo, deverao ser utilizados na
ordem como foram estabelecidos, sendo que a utilizagdo de um em detrimento a outro(s) deve ser
devidamente justificada.

§ 2° Quando aplicado o parametro disposto no inciso | do caput deste artigo, o Sistema de
Referéncia de Custo Oficial de Governo utilizado devera ser devidamente informado no orcamento
referencial.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado no inciso Ill do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente.

§ 4° Desde que justificado em razéo da variacdo de precos, a pesquisa podera se limitar, no
caso do inciso Ill, do caput deste artigo, aos contratos firmados com entes pulblicos da regido a que
pertence este Municipio.

8 5° No caso de previsdo de matriz de alocagédo de riscos entre o contratante e o contratado, o
calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar o custo decorrente da transferéncia do risco
ao particular.



8 6° No processo licitatdrio para contratacédo de obras e servicos de engenharia sob 0s regimes
de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos
deste artigo, acrescido ou nédo de parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e 0
anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orcamento basico, balizado em sistema de
custo definido no inciso | deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fracBes do
empreendimento néo suficientemente detalhada no anteprojeto.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgamento
qgue compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgcamento
sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 6° Na elaboragédo dos orcamentos de referéncia, os 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Municipal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas
composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de
engenharia a ser orcado em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo Unico Os custos unitéarios de referéncia da Administragdo Pblica poderdo, somente
em condi¢des especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo 6rgdo dos recursos, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma
deste Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de controle, dispensada a compensacao em qualquer
outro servi¢o do orcamento de referéncia.

Art. 7° A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias devera constar
do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Art. 8° Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacdo para
contratacdo de obras e servicos de engenharia.

Art. 9° A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagéo
fisica completa das etapas necessarias a medi¢édo, ao monitoramento e ao controle das obras.

CAPITULO Il

DA FORMAGAO DOS PREGOS DAS PROPOSTAS E CELEBRAGAO DE ADITIVOS EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 10 Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada
integral, deverdo ser observadas as seguintes disposi¢des para formacéo e aceitabilidade dos precos:

| — na formacdo de preco que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistema de custos de referéncia previstos neste
Decreto, desde que o precgo global orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro do contrato, figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da Administracdo Publica obtidos
na forma do Capitulo I, assegurados aos érgaos de controle o acesso irrestrito a essas informacées; e

Il — devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contratado
com a adequacéo do projeto que integrar o edital de licitacdo, e as altera¢des contratuais sob alegacéo de
falhas ou omissGes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacbes, memoriais e estudos
técnicos preliminares do projeto ndo poderao ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do limite previsto no art. 125 da Lei Federal n°
14.133/2021.



Paragrafo Unico Para o atendimento do art. 82, deste Decreto, os critérios de aceitabilidade de
precos serdo definidos em relacdo aos precos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro, que deverdo constar do edital de licitacdo.

Art. 11 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia
nao podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orcamentaria.

Paragrafo Unico Em caso de adocao dos regimes de empreitada por preco unitario e tarefa, a
diferenca a que se refere o caput podera ser reduzida para a preservacdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos aditivos
contratuais ndo excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado na forma deste Decreto,
assegurada a manutencdo da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagéo.

Art. 12 A formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com orgcamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgédo ou entidade responsavel pela licitacdo, na forma prevista no
Capitulo II, observado o disposto no art. 10 e mantidos os limites previsto no art. 125, da Lei Federal n°®
14.133/2021.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Serdo utilizados os textos legais da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, da Lei
Complementar Municipal n® 178, de 4 de novembro de 2022, e regulamentos federais vigentes pertinentes
a matéria, como parametro para dirimir quaisquer dividas ou omissdes que porventura ainda perdure

sobre os procedimentos aqui regulamentados.

Art. 14 Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

Macedobnia, 23 de dezembro de 2022

REGINALDO ELOY MARCOMINI DOS REIS
Prefeito Municipal

CERTIDAO
Registrado na Secretaria da Prefeitura Municipal de Maced6nia e publicado no Diario Oficial

Eletronico do Municipio, na forma da Lei n® 1.267/2019, regulamentada pelo Decreto n° 68/2019, na data
de 16 de novembro de 2022.

CARLOS DANILO RIBEIRO
Assessor |



