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DE: DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DE LICITACOES E CONTRATAGOES.

ASSUNTO: DECISAO DE IMPUGNACAO.
PREGAO ELETRONICO N°: 005/2025,

PROCESSO N°: 237/2025.

OBJETO: SELECIONAR PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS CLINICO GERAL PARA ATENDIMENTO AS URGENCIAS /
EMERGENCIAS BASICAS NA UNIDADE BASICA DE SAUDE — UBS MACEDONIA COM HORARIO DE
ATENDIMENTO 24 HORAS CONFORME HORARIO DESCRITO A SEGUIR APRESENTADA PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.SEGUNDA A DOMINGO: PLANTOES 12 HORAS (19:00 AS 07:00
HORAS), TOTALIZANDO 84 HORAS SEMANAIS; SEGUNDA & SEXTA-FEIRA: PLANTOES 05 HORAS
(14:00 AS 19:00 HORAS), TOTALIZANDO 25 HORAS SEMANAIS. CASO HAJA NECESSIDADE DE
ATENDIMENTO EM HORARIO DIVERSO, SERA AVISADO O PERIODO QUE 0OS SERVICOS DEVERAO
SER PRESTADOS.
DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital pela empresa SHM Consultoria, Gestdo
e Servicos em Saude LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n? 37.041.841/0001-57.

I. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conforme expresso pela prépria Impugnante em seu item de nimero |. a mesma se encontra
tempestiva quanto ao prazo e também é parte legitima para o pedido de impugnagao.

Il. SINTESE DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO.

A impugnante, SHM Consultoria, Gestdo e Servicos em Saude LTDA, embasa a sua requisicdo de
impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n°: 005/2025 em 3 pilares conforme exposto seguir:

1- Aimpugnante alega que o edital exige apenas um atestado de capacidade técnica, sem a
fixacdo de quantitativo minimo proporcional ao objeto licitado, o que, segundo sustenta,
comprometeria a verificacdo da real capacidade operacional das licitantes. Fundamenta seu
argumento no art. 67, §12, inciso I, e §22 da Lei n? 14.133/2021, defendendo que seria
necessaria a definicdo de um quantitativo minimo de experiéncia, sob pena de ofensa aos
principios da eficiéncia e da seguranca da contratacao.

2- A impugnante argumenta que a auséncia de vedacdo expressa a participacdo de
Organizacdes Sociais (0Ss), regidas pela Lei n? 9.637/1998, permitiria que tais entidades
disputassem o certame em suposta vantagem em relagdo as empresas privadas. Alega que isso
violaria os principios da isonomia e da segregacdo de regimes juridicos, conforme previsto no
art. 52, caput, e no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

3- A impugnante sustenta que o edital apresenta andlise insuficiente da capacidade
econdmico-financeira das licitantes, limitando-se a exigéncia de documentos de regularidade
fiscal e trabalhista, sem requerer balan¢o patrimonial, demonstra¢Ges contdbeis, indices de
liguidez, solvéncia e endividamento, tampouco certiddo negativa de faléncia ou recuperagao
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judicial. Alega que essa auséncia violaria os principios da eficiéncia e da seguranca da
contratagdo, especialmente considerando a natureza essencial e continua do objeto.

lIl. DA ANALISE E DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
I. DO ITEM 5.1.7 — QUALIFICAGCAO TECNICA:

A nova Lei de LicitacGes, em seu art. 67, §12, inciso Il, faculta a Administracdo Publica a
exigéncia de quantitativos minimos de execug¢do anterior como prova da aptiddo para
desempenho do objeto licitado. O texto legal é claro ao empregar a expressdo “podera”, o que
demonstra tratar-se de faculdade e ndo de obrigacao:

Art. 67. § 12 A Administragdo podera exigir dos licitantes, na forma do edital, a
apresentacao de: [...] Il — prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, por meio da
apresentacao de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

Ja 0 §22 do mesmo artigo reforca essa possibilidade, ao estabelecer limites maximos (até
50%) para a exigéncia de quantitativos minimos, quando houver tal previsdo:

§ 22 — Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% das parcelas de que trata o referido paragrafo

[...]

Ou seja, a lei ndo obriga a fixacdo de quantitativos minimos, mas apenas estabelece um teto
caso a Administracdo opte por essa exigéncia. A auséncia dessa fixacdo no edital, portanto, ndo
constitui ilegalidade, tampouco afronta os principios da eficiéncia ou da seguranca da
contratagdo. Ao contrdrio, representa op¢ao legitima e discriciondria da Administragdo, que, ao
analisar as especificidades do objeto, considerou suficiente a comprovacgao de aptiddo por meio
de pelo menos 1 atestado de capacidade técnica, sem quantitativo minimo, como medida
proporcional e razoavel, em consonancia com o interesse publico e com a promoc¢do da
competitividade.

Il. DA NECESSIDADE DE VEDAR A PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS:

O objeto do presente certame estd claramente direcionado a contratagdo de empresa
privada, conforme expressamente previsto no edital, em consonancia com o regime juridico da
Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacSes e Contratos). O instrumento convocatdrio esta
alinhado com a finalidade especifica de celebrar contrato administrativo com empresa privada
prestadora de servigos médicos, observando as regras tipicas de natureza trabalhista, fiscal e
contratual préprias do setor privado.

As Organizagbes Sociais (0Ss), por sua vez, sdo entidades qualificadas nos termos da Lei n2
9.637/1998 e ndo se submetem a Lei n2 14.133/2021 nas contratacdes com o Poder Publico.
Atuam mediante contrato de gestao, instrumento juridico especifico que rege suas relagGes
com o Estado, com obriga¢des, responsabilidades e regramento préprio. Sua atuacgdo, portanto,
esta fora do escopo da presente licitagdo.

lll. DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
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Lei Complementar n2 123 | Estatuto Nacional Da Microempresa E Da Empresa De Pequeno
Porte, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 61-A. Para incentivar as atividades de inovacdo e os investimentos produtivos, a
sociedade enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos desta
Lei Complementar, poderd admitir o aporte de capital, que ndo integrara o capital social da
empresa.

IV - poderd exigir dos administradores as contas justificadas de sua administracdo e,
anualmente, o inventario, o balango patrimonial e o balango de resultado econémico.

Também, conforme estabelece o art. 69 da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo pode exigir
documentos relativos a qualificagdo econémico-financeira quando entender necessario, ndo se
tratando de imposicdo obrigatéria, mas sim de faculdade administrativa, a ser utilizada
conforme a complexidade e os riscos do objeto licitado:

Art. 69. A qualificacdo econémico-financeira sera comprovada, quando exigida, por:
e balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social [...]
e indices de liquidez geral, de solvéncia geral e de liquidez corrente [...]

A expressao “quando exigida” é clara ao conferir a Administragao a prerrogativa de avaliar
a pertinéncia da exigéncia desses documentos a luz do caso concreto. Trata-se de ato
discriciondrio, fundamentado nos principios da proporcionalidade, razoabilidade e interesse
publico.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, para o primeiro topico desta solicitagdo de impugnacao, verifica-se que o
edital esta em plena conformidade com a legislagdo vigente, especialmente com o art. 67 da Lei
n? 14.133/2021, e que ndo hé ilegalidade na auséncia de exigéncia de quantitativo minimo nos
atestados de capacidade técnica.

Ja no apontado como segundo tdpico, verifica-se que o edital esta juridicamente adequado
ao definir como publico-alvo do certame as empresas privadas, excluindo, por consequéncia
légica e juridica, as Organizagdes Sociais e outras entidades regidas por normativos préprios
incompativeis com a Lei n2 14.133/2021.

E finalmente, como conclusdo ao terceiro e ultimo tdpico abordado neste documento,
verifica-se que a Administracdo exerceu sua discricionariedade de forma legitima e
fundamentada, em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis. A auséncia de exigéncia
de balanco patrimonial, DRE e indices financeiros no presente edital ndo compromete a
legalidade nem a seguranca da contratacdo, tampouco configura afronta a Lei n2 14.133/2025.

Macedonia, 18 de Agosto de 2025.

WILLIAM OSLER MAIA BIASOLI
Agente de Contratagdo
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