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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 000270/24

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N© 28/2024

OBJETO: AQUISICAO DE PNEUS E CAMERAS PARA VEICULOS
RECORRENTE: EMPRESA BENICIO PNEUS EIRELI

RECORRIDAS: EMPRESA J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA e EMPRESA SANTANA
DISTRIBUICAO COMERCIO E SERVICOS LTDA

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante
EMPRESA BENICIO PNEUS EIRELI, inscrita no CNP) sob o n? 02.338.597/0001-04, com
fundamento na Lei 14.133/2021 e demais dispositivos aplicdveis a matéria em razio da
classificacdo das empresas J.P.R SOLUGOES DE PNEUS LTDA e SANTANA DISTRIBUICAO
COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos itens 17, 19 e 30, bem como da classificacdo da
empresa J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA nos itens 28, 29 e 30, pelos motivos
apresentados no bojo do recurso, que serdo oportunamente relatados.

2. As razdes do recurso foram apresentadas via e-mail e juntados aos autos do processo
licitatério n.2 000270/24, PREGAO PRESENCIAL N@ 28/2024 as fls. 460/479.

|. DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de nova decisio e
tempestividade.

II. DOS FATOS

4. A Recorrente EMPRESA BENICIO PNEUS EIRELI € participante do Pregdo Presencial n®
28/2024 onde também participaram da disputa as empresas J.P.R SOLUGOES DE PNEUS
LTDA e SANTANA DISTRIBUICAO COMERCIO E SERVICOS LTDA.

5. Apds o encerramento do credenciamento foram abertos os envelopes contendo as
propostas e uma vez constatada a regularidade das mesmas passou-se a selecionar os
licitantes que participariam da etapa de lances em raz&o dos pregos propostos.
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6. Uma vez encerrada a etapa de lances e negociacdes, as ofertas foram classificadas
conforme lista de situagdo dos itens constate da ata fls. 435/436. Ato continuo, a
documentacdo de habilitagdo foi apreciada e julgada em plena conformidade com as
exigéncias editalicias, sendo as licitantes BENICIO PNEUS EIRELI, J.P.R SOLUCOES DE
PNEUS LTDA e SANTANA DISTRIBUIGAO COMERCIO E SERVICOS LTDA declaradas
vencedoras do pregdo em tela.

7. Inconformada com o resultado da licitacdo em referéncia, a Recorrente manifestou
em Ata da sessdo do pregdo a sua inten¢do de recurso (fls. 438), contra a classificagdo
das Propostas das empresas J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA e SANTANA DISTRIBUICAO
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Il — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

8. Afirma a recorrente que ao término da fase de lances, foram constatadas
incongruéncias na proposta apresentada pelas empresas RECORRIDAS. Inicialmente no
que diz respeito aos itens 17, 19, 30, as licitantes n3o informaram em suas propostas a
marca da camara de ar, limitando-se a informar apenas a marca do pneu, em desacordo
com o exigido no instrumento convocatério, o que fere o principio do julgamento
objetivo das propostas. Aduz que ao deixar de mencionar o modelo dos produtos agem
em desconformidade com a cldusula 5.6 do edital, o que deve ensejar na
desclassificagdo das empresas J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA e SANTANA
DISTRIBUICAO COMERCIO E SERVICOS LTDA nos itens 17, 19 e 30.

9. Afirma a recorrente que é possivel constatar fortes indicios de inexequibilidade nos
pregos praticados pela Recorrida J.P.R SOLUGOES DE PNEUS LTDA nos itens 28, 29 e 30.
Afirma que extraiu orgamentos de pesquisas realizadas através da internet, onde
comumente os produtos sdo comercializados por valores mais baixos, e ainda assim, a
diferenga entre os pregos foi muito expressiva.

10. Afirma a recorrente que possui contrato firmado com uma empresa importadora a
qual Ihe confere uma tabela de pregos especiais, uma vez que possui compromisso
firmado com a fabricante.

11. Por fim, aduz a recorrente que os critérios objetivos definidores da inexequibilidade
da proposta de prego ofertada em um processo licitatdrio, configura-se, apenas, como
presuncdo relativa, encontrando-se a Administra¢do Publica compelida a notificar o
licitante com o fim de permitir-lhe a demonstragdo da plausibilidade de seus precos.

V. DO PEDIDO DA RECORRENTE

12. Requer a Recorrente o provimento do recurso com vistas a desclassificacdo das
empresas J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA e SANTANA DISTRIBUICAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA nos itens 17, 19 e 30. Outrossim, requer a recorrente que seja a
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Recorrida J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA compelida a apresentar notas fiscais de
entrada e de saida, bem como planilha de composicdo de custos, para comprovacdo da
exequibilidade dos pregos ofertados para os itens 28, 29 e 30.

V. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

13. Inicialmente, quanto a alegada inexequibilidade das propostas, em contrarrazdes a
empresa J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA declara que:

“ Visto que a oferta do setor de transporte no referido certamente envolve uma
transa¢do comercial de grande quantidade de produtos é impossivel que a empresa 0s
compre antecipadamente para a participagdo do processo licitatério o que envolveria
um despendimento de parte do giro de capital da empresa para uma negociag¢ao incerta,
tendo em vista que a natureza do processo licitatério ndo garante o éxito contratual na
mera participagdo. O que ocorre é que apds ser declarada vencedora com a Ata de
Registro de Pregos ja assinada, nossa empresa entra em processo de negociacdo com
diversos fornecedores dos produtos ofertados para conseguir melhor. custo de
aquisi¢do. Por isso, ndo ha como fornecer as notas de compras, visto que nao ha até o
momento, mas sim uma expectativa de assinatura da /ata de Registro de Precos.
Ressalta-se que os valores ofertados nos lances sio compativeis com a capacidade
operacional/comercial da empresa que sempre honrou seus compromissos comerciais
com os 6rgdos publicos ndo sendo declarada inidénea em nenhuma instancia
administrativa da esfera municipal, estadual nem federal. O fato dos precos ofertados
serem abaixo daqueles das outras empresas licitantes se da pelo simples fato que é
sabido a todos que qualquer o processo licitatério com orgdos publicos, parte do
principio de menor valor e é de regra a competitividade comercial.

Sem nada mais a declarar e ciente que a empresa cumprird com todas as exigéncias e
obrigagdes estabelecidas pelo edital.”

14. Em seguida a empresa J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA e SANTANA DISTRIBUICAO
COMERCIO E SERVICOS LTDA instadas a se manifestarem com relacdo a marca das
camaras de ar assim se manifestaram:

A J.P.R SOLUGOES EM PNEUS LTDA alegou que: “A empresa J.P.R SOLUCOES EM PNEUS
LTDA, esta de acordo total com o Edital onde nos Itens 17 PNEUS 7.50x16 LISO COM
CAMARA; 19 PNEU 9.00x20 LISO COM CAMARA e 30 PNEU 295.80R22.5 RADIAL COM
PROTETOR e CAMARA, onde a Marca das Camara de Ar TORTUGA e os Protetor IRBO.
Conforme anexado os catalogos dos produtos apresentando sua qualidade no mercado
Nacional e Reconhecimento.”

A empresa SANTANA DISTRIBUICAO COMERCIO E SERVICOS LTDA alegou que: “ boa
tarde conforme solicitado no edital apresentamos somente a marca do pneu, a marca
da camara de ar é diferente.”
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VIl. DA ANALISE

17. Cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregag¢do de fun¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

DA ALEGADA FALTA DA MARCA DAS CAMARAS DE AR

18. Adentrando na andlise das razdes recursais, as alega¢des da Recorrente, como dito
alhures, concernem a eventuais incongruéncias nas propostas apresentadas pelas
empresas RECORRIDAS no que diz respeito aos itens 17, 19, 30, uma vez que ndo
informaram em suas propostas a marca da cdmara de ar, limitando-se a informar
apenas a marca do pneu, em desacordo com o exigido no instrumento convocatério, o
que fere o principio do julgamento objetivo das propostas.

19. Da andlise do processo licitatério na modalidade pregdo presencial n.2 028/2024
constata-se que o objeto da licitagdo é a aquisicdo de PNEUS E CAMARAS para veiculos
e maquinas de diversos setores da municipalidade, conforme requisicdes e controle do
responsavel e conforme quantidades especificadas em anexo I, com entregas
parceladas, sendo todos de 12 qualidade, com previsdo de consumo no decorrer de 12
(doze) meses, conforme consta em Edital.

20. Por sua vez, depreende-se das propostas apresentadas pelas empresas recorridas J.P.R
SOLUGOES DE PNEUS LTDA e SANTANA DISTRIBUIGAO COMERCIO E SERVICOS LTDA
quanto aos itens 17, 19 e 30 que elas realmente informaram apenas a marca do pneu,
e, quando questionadas se as marcas apresentadas para os pneus nas propostas
também correspondem as camaras de ar, a empresa J.P.R Solucdes de Pneus Ltda
apresentou marca diferente da constante da proposta (marca Jaboti) e a empresa
Santana Distribui¢do Comércio apenas informou que a marca do pneu é diferente da
marca da camara de ar.

21. Com efeito, em razio da falta da marca do produto cdmara de ar, levando-se em conta
o principio da vinculagdo ao Edital, é necessario acatar em parte o recurso apresentado pela
recorrente EMPRESA BENICIO PNEUS EIRELI com a consequente desclassificacdo das
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empresas recorridas J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA e SANTANA DISTRIBUIGAO
COMERCIO E SERVICOS LTDA quanto aos itens 17, 19 e 30.

DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS APRESENTADOS PELA J.P.R SOLUCOES DE
PNEUS LTDA nos itens 28, 29 e 30

22. Afirma a recorrente que é possivel constatar fortes indicios de inexequibilidade nos
precos praticados pela Recorrida J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA nos itens 28, 29 e 30.
Afirma que extraiu orgamentos de pesquisas realizadas através da internet, onde
comumente os produtos sao comercializados por valores mais baixos, e ainda assim, a
diferenga entre os prec¢os foi muito expressiva.

23. Neste ponto, sem razdo a recorrente, uma vez que ndo existem indicios de
inexequibilidade nos precos praticados pela recorrida J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA
nos itens 28, 29 e 30.

24. Veja que em contrarrazdes a empresa J.P.R afirmou que os valores ofertados nos
lances sdo compativeis com a capacidade operacional/comercial da empresa que
sempre honrou seus compromissos comerciais com os 6rgdos publicos ndo sendo
declarada inidonea em nenhuma instancia administrativa da esfera municipal, estadual
nem federal.

25. Ademais vale salientar o que prescreve a Instru¢do Normativa SEGES/me73 em seu
artigo 34, verbis:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
Administragdo.

26. Destaca-se que os valores apresentados pela recorrida J.P.R SOLUCOES DE PNEUS
LTDA nos itens 28, 29 e 30 ndo destoam muito do que prescreve o artigo supra
mencionado.

27. Vale salientar que ndo existem indicios de inexequibilidade dos precos ofertados
pela recorrida, tanto é verdade que os lances da prépria recorrente estio muito
proximos dos lances da empresa vencedora recorrida, veja: “ item 28” — lance vencedor
empresa J.P.R no valor de RS 1577,00, lance da recorrente empresa Luana para o “item
28" no valor de RS 1.610,00, ou seja, uma diferenca de apenas RS 33,00. Da mesma
forma estdo os “itens 29 e 30, cujos valores ofertados pela recorrente estdo muito
proximos aos valores da recorrida.
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SERVICOS LTDA. 10:3108
1 3 3669 L8R SOLUCOES BE PNEUS LTDA 000 1.650.00tance A6/0072020
103010
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SERVICOS LTDA 103128
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2 1 8663 JRRSOLUCORS OF PNEUS LTOA 000 1877 96tance 16/09/2024
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2 3 BEHE LUARA APARECIDA PHATO RIBERO 400 Dacting 16082084
L WAnae
3 3 e SANTANA DISTRIBUICAD COMERCID £ 080 Gecling 16/09/2024
SERVICOS LTDA 10:32:03
8659 JBR SOLUCOES DE PNEUS LTDA 0,08 1377, 00Nsgoclado
BE6 LRR SOLUCHES DE PNEUS LIDA GO0 1577 Q0Finalivade 15/09/02024
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28. Destarte, ndo existem indicios de inexequibilidade dos pregos apresentados pela
recorrida J.P.R, uma vez que como demonstrado alhures, a propria recorrente apresentou
valores muito préximos do lance vencedor, salientando que a outra empresa participante
da licitagdo — Empresa Santana - também apresentou valores bem préximos ao lance
vencedor, o que demonstra a possibilidade de prética dos valores ofertados pela empresa
vencedora, frisando, por fim, que referida empresa vencedora/recorrida afirmou que os
valores ofertados nos lances sdo compativeis com a capacidade operacional/comercial
da empresa.

VIil. DA CONCLUSAO

29. Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente em
sua peca recursal se mostraram suficientes para conduzir-me a reforma parcial da
decisdo atacada.

IX. DA DECISAO

30. Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela EMPRESA
BENICIO PNEUS EIRELI para, NO MERITO, DAR PARCIAL PROVIMENTO para: a)
desclassificar as empresas recorridas J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA e SANTANA
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DISTRIBUIGAO COMERCIO E SERVICOS LTDA quanto aos itens 17, 19 e 30 e declarando
vencedora nos referidos itens a empresa Recorrente EMPRESA BENICIO PNEUS EIRELI;
b) manter a empresa J.P.R SOLUCOES DE PNEUS LTDA vencedora dos Itens 28 e 29 uma
vez que ndo existem indicios de inexequibilidade conforme fundamentag¢do acima.

Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para andlise, consideracdo e
decisdo do recurso administrativo em pauta.

Macedobnia, 08 de Outubro de 2024.
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_SSERGIQ TAHARA
Agente-de Contratacio
Prefeitura Municipal de Macedonia

MUNICIiPIO DE MACEDONIA
Praga José Princi, n? 449 — Fone: (17) 3849-1162 — CEP 15620-000 — MACEDONIA-SP
CNPJ 45.115.912/0001-47 - Email: pmmacedonia@macedonia.sp.gov.br



