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A
Prefeitura Municipal de Maceddnia/SP

Praga José Princi, n° 449 — Centro — Maceddnia-SP
CEP: 15620-034

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2026
PROCESSO N°: 072/2026

OBJETO: AQUISIGAO DE 1 (UM) CAMINHAO 0 KM, PARA USO NOS SERVIGOS MUNICIPAIS.

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL

llustrissimo(a) Sr(a). Agente de Contratagdo/Pregoeiro(a) do Municipio de Maceddnia/SP.

A empresa FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 46.135.499/0001-45, sediada a Avenida Ville, 180, Goiania/GO (CEP: 74369-705), representada neste ato
por sua representante legal, Sra. Leidimar Trigueiro, portadora do RG n°® 4220416 SPTC-GO e do CPF n°
009.099.071-45, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164, da Lei n°

14.133/21, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital supracitado, pelos motivos que passo a expor.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Conforme estabelecido no art. 164 da Lei 14.133/21, bem como previsto no subitem 23.2 do Edital,
“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias ateis antes da data da abertura do certame.” Observando-
se que o certame esta designado para o dia 08/04/2026, a presente impugnacao € tempestiva e merece regular

processamento e analise.

2. DOS FATOS

A licitagdo sera regida pelo critério MENOR PREGCO conforme estabelecido no predmbulo do Edital.
Acontece que, no ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA do Edital, ha exigéncia de que o caminhdo seja entregue

com “primeiro emplacamento e licenciamento. Primeira nota fiscal em nome do Municipio.”, ou seja, € uma

exigéncia que, considerada irregular e prejudicial & competitividade do certame. A inclusdo dessa exigéncia no
edital restringe a participagdo de potenciais licitantes e cria barreiras, ferindo os principios da isonomia e da

competitividade, previstos nos arts. 5° e 11 na Lei de Licitagdes Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a exigéncia de que o caminhdo seja entregue com “primeiro emplacamento e

licenciamento. Primeira nota fiscal em nome do Municipio.”, pode ser considerada desproporcional, uma vez

que o veiculo "zero km" é o caminhdo novo, ndo usado, ou seja € aquele que ndo tenha sido rodado.
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Para a aquisi¢do de veiculos novos, zero km, seja assegurada a possibilidade de ampla participagao
em igualdade de condicbes a todos os concorrentes que estejam aptos a fornecer o objeto nas especificidades

exigidas, do licitante para executar o objeto da licitagdo, e ndo em condigdes que violem o direito de participagao.

3. DAS IRREGULARIDADES

()
de afericdo do tacografo, primeiro emplacamento e licenciamento. Primeira nota fiscal em
nome do Municipio. Todos materiais de uso obrigatorio conforme legislagdo em vigor.

(...)
piloto automatico, computador de bordo. Incluidas despesas de afericdo do tacdgrafo, primeiro
emplacamento e licenciamento. Primeira nota fiscal em nome do Municipio. Todos materiais de uso

(..)

Como pode se observar no que foi mencionado acima, fica notério o direcionamento para
FABRICANTES/MONTADORAS, CONCESSIONARIA/REVENDEDOR AUTORIZADO, ndo havendo tratamento
isondmico nem tdo pouco enseja na busca pela proposta mais vantajosa causando ainda lesdo aos principios

basilares da Lei.

3.1 PREJUIZOS A COMPETITIVIDADE

A licitagdo deve seguir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade

e eficiéncia. Essa exigéncia de que o caminhdo seja entregue com “primeiro emplacamento e licenciamento.

Primeira nota fiscal em nome do Municipio.” viola o principio da igualdade, ao exigir essa imposi¢do pode

resultar em um ambiente de concorréncia desleal, limitando o nimero de participantes, o que contraria o
objetivo da licitagdo de obter MENOR PREGO para a Administragdo Publica, onde todos os interessados em
participar de uma licitacdo devem ter as mesmas oportunidades e condi¢bes para concorrer, visando garantir
que a competicdo seja justa e que ndo haja discriminagao entre os licitantes, promovendo a transparéncia e a

isonomia no processo licitatério.

Tal exigéncia, viola os principios fundamentais da licitagdo publica, tais como:

e Principio da Competitividade: A restri¢do limita a participagdo de empresas que comercializam
veiculos zero quildmetro, criando barreiras artificiais que reduzem o nimero de concorrentes
e, consequentemente, as chances de obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

e Principio da Isonomia: Trata de maneira desigual licitantes que estdo em condigdes idénticas
de fornecer veiculos novos, exigindo formalidades que ndo agregam valor a aquisi¢ao.

e Auséncia de Justificativa Técnica: O conceito de veiculo "zero quildmetro" ndo se confunde
com a obrigatoriedade de primeiro emplacamento e licenciamento, bem como primeira nota
fiscal em nome da Administrag&o Publica. Veiculos novos (sem uso, zero km), sdo plenamente

capazes de atender as necessidades da Administragao Publica e ao interesse publico.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os arts. 5° e 11 da Lei de Licitagdes e Contratos estabelece que as licitagdes devem garantir "a isonomia
entre os licitantes, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao e a promocgao do desenvolvimento

nacional sustentavel". Tal exigéncia fere este dispositivo ao criar barreiras injustificadas.

Sob o prisma constitucional, a aquisicido de veiculos exclusivamente por intermédio de
“concessionarias” como almeja a recorrente, impede o pleno exercicio da livre iniciativa e livre concorréncia,
asseguradas pelos arts. 1°, IV, 170, caput, Il e IV da Carta Magna, que, em suma, garantem a liberdade para
que cada individuo possa constituir e administrar o seu préprio empreendimento, desempenhando suas
atividades de forma isondmica, sem a interferéncia do Estado e tampouco de outras empresas que disputam o
mesmo mercado (Livre Iniciativa), além de proibir o favorecimento a grupos empresariais especificos (Ex:
concessionarias e fabricantes), combatendo o abuso de poder econdmico e a monopolizagdo dos mercados

(Livre Concorréncia).

E evidente o equivoco incorrido pelo Edital, o qual, ao assim proceder, termina por inserir restrigao
incompativel com os principios inerentes as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico, por meio de pregéo,
todos insertos na Lei Federal n°. 14.133, de 01 de Abril de 2021, em seus artigos 5° e 11:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagio
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacio
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo

de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competigdo;

Ill - evitar contratagdées com sobrepregco ou com pregos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execuggo dos contratos;”

(..)

Nas palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:
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“(...) a impessoalidade exige que o Estado e seus agentes publicos se guiem apenas
por finalidades legitimas, abstendo-se de conceder privilégios a um ou outro.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei
14.133, de 1° de abril de 2021. 32 Edicdo. 2023. pég. 67)

Ainda assim o processo licitatorio devera obedecer de forma integral, os principios da legalidade, da

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo

vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

O Tribunal de Contas tem se posicionado contra exigéncias que limitam a participag@o de licitantes nos

processos de contratagdo publica. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros tribunais tém reiteradamente

decidido que clausulas restritivas devem ser evitadas, a fim de garantir a ampla concorréncia e a obtengdo de

propostas vantajosas.

ACORDAO 2631/2022 - PLENARIO
RELATOR BENJAMIN ZYMLER, data 30.11.2022

[...] “13. A matéria ja foi objeto de deliberagdo dessa Corte de Contas, que entendeu
que o veiculo "zero km" é o carro novo, ndo usado, sendo necessario que 0s veiculos
entregues venham acompanhados do CAT (Certificado de Adequagdo a Legislagdo
de Trénsito) e de outras informag6es necessarias ao primeiro emplacamento. Nesse
sentido, sdo os precedentes citados pela unidade técnica: Acordao 10125/2017- TCU
Segunda Cdmara e 1.510/2022-Plenario.”

Em situagdes similares, o TCU afirmou que "a questdo do emplacamento ou a terminologia utilizada

para caracterizar o veiculo ndo interfere na especificagdo do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como

novo", do qual se destaca o seguinte trecho:

(...) 25. Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questado do primeiro
emplacamento e, em havendo empresa intermedidria (ndo fabricante ou
concessionaria), o veiculo ndo seria caracterizado como zero km, nos termos da
especificagdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega 3, p. 46.
26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das especificacbes

técnicas dos veiculos (pega 3, p. 46), nao se verifica a obrigatoriedade de a Uniao

ser a primeira proprietaria, mas de que o0s veiculos entreques venham

acompanhados do CAT e de outras informagbes necessdrias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim,

entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entreques tenham a

caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.

27. E importante destacar que a questao do emplacamento ou a terminologia
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técnica utilizada para caracterizar o veiculo nao interfere na especificacado do

objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato.

28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos deverdo estar a
disposicdo do Ministério da Saude, no patio da montadora homologada pelo
fabricante do veiculo original (fabrica) ou do implementador, sendo que a distribuicdo
dos veiculos se dara por meio dos gestores municipais e estaduais contemplados
por meio de doagcdo do bem pelo Ministério e, segundo informagdes, em sede de
resposta ao recurso (pega 3, p. 180), o emplacamento ocorrera por conta das
unidades que receberéo os veiculos.

29. Desse modo, concluiu-se que ndo procedem os argumentos da representante.
(Acérddo 10125-44/17-2, TC 032.156/2017-0, relator Augusto Nardes, Segunda
Cémara, Data da Sessdo: 28/11/2017 - Ordinaria) (g.n.)

Neste sentido o TCU (Tribunal de Contas da Unido), se manifestou contra o direcionamento para

concessionarias em Licitagdes Publicas da seguinte maneira:

Acorddo 1510/2022-Plenario, Relator: Ministro Augusto Sherman,; Decisdo colegiada
proferida em 29/06/2022:

“.. é comum em licitagbes a ocorréncia de conflitos entre concessionérias de
fabricantes ou montadoras e revendedoras multimarcas acerca do que seria
considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979,
conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo autorizadas da disputa; de
outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo zero' é o ndo usado, havendo
amparo a essa posi¢ao na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente
concessionarias nos processos licitatérios através da restricdo do conceito de veiculo
0 km, ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia
e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3% Il, e 170, IV, da
Constituicdo Federal (...) E légico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a
competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pregos
mais vantajosos & Administracdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por concessiondrias, restringindo a participacdo de

revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o principio da competitividade,

(..)

Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por

concessionarias, restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos
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licitatérios, INFRINGIRIA 0S PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL, DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE, E A LIVRE CONCORRENCIA,
ESTABELECIDOS NOS ART. 3° II, E 170, IV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.”

Acordédo 2647/2022-Plenario, Relator: Ministro Weder de Oliveira; Decisdo colegiada
proferida em 30/11/2022:

“SUMARIO:  REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE JATAIZINHO/PR. CONVENIO
908049/2020. IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO DESTINADO A
CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES E UMA MAQUINA
RETROESCAVADEIRA.

OITIVA. APRECIACAO PELO PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA,
COMUNICACOES. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sess&o do Plendrio, ante as razoes expostas pelo relator, em: (...) 9.1. com fulcro
no art. 276, caput e § 1° do RI/TCU, referendar, até o pronunciamento deste Tribunal
a respeito do mérito da representagdo, a medida cautelar adotada pelo relator por
meio do despacho contido na pega 16 destes autos, parcialmente transcrito no
relatério que precede este acorddo, bem como as medidas acessorias constantes no

mencionado despacho;

(..)

Acordédo 2096/2022 -Plendrio, Relator: Ministro Augusto Nardes; Decisdo colegiada
proferida em 21/09/2022:

“SUMARIO:  REPRESENTACAO. LICITAGAO 005/2022. MUNICIPIO DE SAO
VALERIO/TO. CONVENIO DA PREFEITURA COM O MINISTERIO DA DEFESA.
AQUISICAO DE CAMINHAO COLETOR. EXIGENCIA DE CERTIFICADOS E FABRICACAO
DO FABRICANTE COMO REQUISITO DE HABILITACAO. CONFIGURAGAO DA FUMAGA
DO BOM DIREITO. PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA DE PERIGO REVERSO.
DESPACHO DO RELATOR DETERMINANDO MEDIDA CAUTELAR SEM OITIVA PREVIA.
OITIVAS. REFERENDO DE CAUTELAR. 1.3 o instrumento convocatdrio restou por
afastar eventuais interessados em participar da licitagdo, estabelecendo
indevidamente CRITERIO DE DISTINCAO ENTRE OS PARTICIPANTES e criando
obsticulos & promogdo do DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL; 1.4 o
interesse publico se mostrou prejudicado uma vez que as exigéncias contidas no edital

- indiretamente - submeteram a sele¢do da proposta mais vantajosa a conveniéncia
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do fabricante dos produtos, afinal, as declaragGes capazes de preencher os requisitos
do edital certamente serdo emitidas em favor da empresa que possuir o melhor
relacionamento comercial com o produtor do veiculo, DIRECIONANDO A
CONTRATACAO para concessionérias e fabricantes, contrariando o posicionamento do

TCU, assentado por meio do Acordédo n° 1.510/22-Plenario.”

Acorddo 2631/2022-Plendrio, Relator: Ministro Benjamin Zymler; Decisdo colegiada
proferida em 30/11/2022:

()

"Neste sentido, o contexto da Lei n° 6.729/79, Lei Ferrari tem previsdo no edital do
PREGAO ELETRONICO POR REGISTRO DE PRECOS N° 010/2022, principalmente
quando deixa claro que o objeto do certame é veiculo zero quildbmetro, e tendo ciéncia
que somente EMPRESA AUTORIZADA e com a concessdo de comercializagdo
FORNECIDA PELO FABRICANTE pode atender tal exigéncia." (...) 12. Vé-se, assim, que
a exigéncia decorreria de interpretagcdo da pregoeira de que somente as empresas que
se enquadram na citada lei estariam aptas a fornecer o objeto do certame. (...) VOTO.
Como visto no relatério precedente, os presentes autos tratam de representagdo
oferecida pela empresa FORZA DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA. a respeito de
possiveis irregularidades no Pregédo Eletrénico 10/2022, promovido pelo municipio de
General Carneiro/MT, para registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de
caminhdo cagamba basculante zero km, minimo 12m? 6X4, no minimo 275¢cv, ano
minimo 2022. (...) 4. Em resumo, consoante detalhado no relatério anterior, avaliei
que existia a FUMACA DO BOM DIREITO ante as exigéncias restritivas a
competitividade do pregdo, o que pode comprometer a selegdo da melhor proposta.
Também ponderei o PERIGO DA DEMORA de o objeto do certame ser contratado antes

da decisdo definitiva desta Corte.”

Acorddo 268/2023-Plendrio, Relator: Ministro Benjamin Zymler; Decisdo colegiada
proferida em 01/03/2023:

“b) aplicacdo da lei 6.729/1979, conhecida como lei ferrari AO LIMITAR O
FORNECIMENTO ~ DE  VEICULOS  ZERO  QUILOMETRO  APENAS  POR
CONCESSIONARIAS, RESTRINGINDO A PARTICIPACAO DE REVENDEDORAS NOS
PROCEDIMENTOS  LICITATORIOS, ~CONTRARIANDO 0S  PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO ~ NACIONAL ~ SUSTENTAVEL, DA ISONOMIA E DA
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IMPESSOALIDADE, E A LIVRE CONCORRENCIA, ESTABELECIDOS NOS ART. 3° II, E
170, 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E NO CAPUT DO ARTIGO 3° DA LEI 8.666/1993,
ALEM DA JURISPRUDENCIA DO TCU (Acérddo 10125/2017- TCU-Segunda Camara,
relator Ministro Augusto Nardes e 1.510/2022-Plenario, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)” Acordao 13186/2023-12 Camara, Relator: Ministro Jorge Oliveira;
Deciséo colegiada proferida em 21/11/2023: “considerando que, de acordo com a
unidade instrutora, a utilizagdo da Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessiondrias tem o potencial de vedar a participagdo de
empresas revendedoras nos procedimentos licitatérios, conforme ja demonstrado na
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acdérddo 1510/2022-TCU-Plenario
(relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman) e 268/2023-Plenario (relator: Ministro
Benjamin Zymiler) , tendo sido proposta a realizagdo de oitiva prévia do 6rgéo; (...) d)
dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ariquemes/R0O, de que a exigéncia contida no
item 1.1.5.3 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos
95/2023 limita o fornecimento de veiculos zero quilémetro apenas por fabricantes e
concessionarias autorizadas, restringindo a participacdo de empresas revendedoras
no certame, o que contraria 0s principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3¢, Il
e 170, IV, da Constituicdo Federal, no art. 3° caput, da Lei 8.666/1993 e no art. 5°,
caput, da Lei 14.133/2021, além da jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos
Acorddo 1510/2022-TCU-Plenario e 268/2023-TCU-Plenario.”

E sabido que o entendimento do TCE-MG possui diversos precedentes no sentido de que a restricdo a
participacdo de concessionarias e fabricantes em licitagdes dessa natureza, no processo 1153837 combate a
restrigdo da competitividade.

“Diante desse contexto, no caso em exame, entendo forgcoso reconhecer a
procedéncia do apontamento denunciando. Isso porque a Administragdo Municipal de
Raul Soares optou por prever no instrumento convocatorio do certame a exigéncia de

que os veiculos licitados fossem “0 km” e tivesse o “1° emplacamento no municipio”,

ainda proibindo, de forma expressa, a participacdo de empresas que ndo fossem
revendedores autorizados pela montadora (concessionarias) das marcas do veiculo

ofertado (cldusula 3.2.6).

[.]

N&o obstante, recomendo a Administragdo que, em futuros certames para a
aquisicao de veiculos novos comuns, assegure a possibilidade de ampla participagdo

em igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes que estejam aptos a fornecer o
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objeto nas especificidades exigidas, deixando de incluir no instrumento convocatorio

a expressdo "1° emplacamento no municipio”, se ndo houver justificativa para tal

exigéncia.”

0 TCE-SP tem considerado indevida a exigéncia de primeiro licenciamento/emplacamento do veiculo em

nome do ente licitante ja na fase de habilitagdo/objeto do edital quando se trata de aquisi¢@o de veiculos novos.

De acordo com compilagdes de entendimentos do TCE-SP (como no Manual de Licitagdes e Contratos
do Tribunal), a exigéncia de que o veiculo tenha primeiro licenciamento e emplacamento em nome da
prefeitura/municipio licitante constitui restricdo a participagdo de revendedores de veiculos, sendo tal restri¢ao

considerada indevida e passivel de corre¢ao/retificagdo no edital.

Licitacoes e Contratos:
Principais aspectos da fase
preparatoria e gestao contratual

unal de Contas
EM“ SSa Bese

(..)
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W — Exigéncia de Primeiro emplacamento — Lei Federal n® 6.729/1979
(Lei Ferrari).

Dentre as diversas matérias oque sdo objeto de constante
acionamento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, temos a
exigéncia de primeiro registro, licenciamento ou emplacamento em
nome da Administracio Plablica. tendo esta Corte decidido no sentido
de gque tal exigéncia se mostra imprdpria, vez que direciona o certame a
concessionarias ou fabricantes.

Das inumeras decisdes exaradas por esta Corte de Contas®'
destacamos as seguintes:

EMENT.A: EXAME PREWVIO DE EDITAL. AQUISICAD DE
VEICULOS. IMPUGHNACOES. PROCEDEMNCILA.

1 — Em_certames gue objetivam a aquisicGo de weiculos,
mostram-se _improprias _solicitaces ou  restrices gue possam
implicar enderecamento da disputa apenas a concessionarias e
fabricantes. com base na lLei Federal n.® 6.720/79. porquanto
vulneram os principios da isonomia e da livre concorréncia.

5L TC-011589.989.17-7, TC-018212 989.20-6, TC-026770.989.20-0, TC-009804.989.21-8, TC-
012558 989.21—6, TC-016320.989.21-3, TC-018127.989.21-8, TC-020106.989.21-3, TC-
022727 989 .21-2, TC-024033.980.21-1, TC-024493 989.21-4, entre outros.

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo 38

[(T!C—G:LEl.le_QEI.Q_ZO—E_ Relatora: Dr.® Cristiana de Castro Moraes
— Data de Publicagio: DOE — 18/08/2020)
EMENTA: EXAME PREWVIO DE EDITAL PREGAD PRESEMCIAL.
AQUISICAD DE VEICULOS. INDEVIDAiEXIGENCIA DE PRIMEIRO

EMPLACAMENTO. RESTRICAO A PARTICIPACAD DE
EMPRESAS REVEMDEDORAS DE VEICULOS. AUSEMCIA DE
PREWVISAC D E SAMNEAMENTO s POSTERIORI [N

REGULARIDADE TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUEMNMC PORTE. PROCEDEMNCIA. (TC-
0240332.989.21-1, Relator: Dr. Sidney Estanislau Beraldo — Data de
Publicacao: DOE — 16/02/2022)

EMENTA: EXAME PREWVIO DE EDITAL. PREGAOD PRESEMNCIAL.
AQUISICAO DE WEICULOS TIPO CAMINMHOES, MAQUIMNAS E
VAMS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAC. RETIFICACAD
DO EDITAL. Pacifica a jurisprudéncia no sentido da inadeguacgao
da imposicao de primeiro licenciamento/femplacamento em nome
do argao licitante, o que acaba limitando a participacao no certame
as fabricantes e concessionarias, em afronta aos principios da
igualdade e da livre concorréncia. Retificacio da exigéncia de
equipamentos de fabricacao nacional (TC-024493.989.21-4,
Relator: Dr. Antonio Roque Citadini — Data de Publicacao: DOE —
09/032022)

Em conformidade com o julgado TC-011589/989/17-7, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
considerou restritiva a exigéncia de primeiro emplacamento por limitar a participagdo no certame exclusivamente
a concessionarias, contrariando os principios da isonomia e da competitividade. Determinou-se a ampliagdo do
espectro de fornecedores potenciais para assegurar a proposta mais vantajosa ao interesse publico. A exigéncia
primeiro emplacamento é restritiva e ndo merece prosperar:

“[...] Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensédo de se
restringir a participagdo no certame apenas as concessionarias de veiculos, é de
rigor que se determine a retificagdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro
de fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtengdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de pregos
mais ampla. Ndo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes,

a delimitagdo do universo de eventuais fornecedores as concessiondrias de veiculos.
E, ainda que houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela Constituigdo
Federal de 1988. A Preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de

concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais que
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comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida que ndo se
harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, além de também contrariar o comando do artigo 3° §1°inciso
| da Lei 8.666/93. Portanto, a cldusula “3.1”devera ser retificada para que seja
excluida a inscricdo “que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” ou aprimorada sua
redagdo a fim de que seja admitida a participagdo de quaisquer empresas que
regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administragdo pretende
adquirir.”

Grifo nosso, o Edital sera regido pela Lei Federal n° 14.133/2021.

Da participagdo somente de concessionaria autorizada ou fabrica conforme Lei Federal 6.729/79, segue

o entendimento da CGU, indeferindo o pedido:

"Conforme entendimento da Controladoria-Geral da Unido (CGU), “tem-se da
interpretacdo sistematica e teleoldgica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93
(atualizada pela Lei 14.133/21), que ndo ha que se restringir a participagdo em
licitagdes e a contratagdo de empresas por estas ndo serem concessionarias”. Além
disso, caso fosse mantido o entendimento da impugnante, criar-se-ia “um mercado a
margem da Legislagdo, onde apenas Fabricantes e Concessionarios poderiam
comercializar veiculos com Orgdos Publicos, vindo em total desacordo com os
principios basilares do Procedimento Licitatorio, como a livre concorréncia-

(competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade”.

Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/tipos/pregao/exercicios-anteriores/2014/pregao-no-21-

2014/pedido-de-impugnacao-n-o-1-ubermac-final.doc/view.

Ndo se pode admitir, nesse linear, que tal conceito especifico vincule a Administragdo para fins de
licitagbes publicas. Sendo assim, admitir que a exigéncia da participagdo apenas de fabricantes/montadoras e
concessiondrias permaneca.

Isso porque, em se mantendo a exigéncia desarrazoada, o que se terd & uma desigualdade de condigdes
a todos os concorrentes, ndao podendo estes terem a mesma expectativa de poder contratar com a Administragao
Publica.

Ademais, é de suma importéncia salientar que a manutengdo da exigéncia ora objurgada implicaria
criagdo de mercado a margem da Legislag¢do, onde apenas fabricantes e concessionarios poderiam comercializar
veiculos com 6rgdos publicos, em total desacordo com os principios basilares do Procedimento Licitatério, como

a livre concorréncia (competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade.
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Finalmente ndo se pode esquecer que as licitagbes publicas o tem como objetivo “assegurar a selegado
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica”, assegurando
ainda o “tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo”, onde a manuteng¢do das
clausulas ja mencionadas restringem a competitividade e deturpam os principios mais basicos das normas

vigentes.

O jurista Margal Justin Filho diz o seguinte acerca do tema:

(JUSTEN FILHO, 2014, p. 80) Marcgal (comentarios a lei)

“Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo harmédnico como
fins a que se norteia a licitacdo. Ndo se admite a preponderancia de qualquer um
desses fins, o que significa que é antijuridico a Administragdo adotar solugbes ndo
isonémicas sob o pretexto de promover a competicdo ou obter vantajosidade. Por
igual, ndo se admite que a isonomia conduza a ignorar a obtencdo da proposta mais
vantajosa.”

Ressaltamos que, em situagdes semelhantes, diversos Tribunais de Contas, a exemplo do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB (Processo n°® 03299/18, Ac6rddo AC2 — TC - 03033/2018), com o

acompanhamento do Ministério Publico, tém adotado posicionamentos rigorosos, aplicando sangdes, inclusive

©

TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 03299/18 N
COM A EXCLUSAC DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS NO EDITAL.
CIENCIAS ACERCA DAS FALHAS APURADAS. COMUNICACOES.
MONITORAMENTO. ENCERRAMENTO DO PROCESSO. (TCU - Acord3o
2375/2015-Plendrio, Processo TC 013.444/2015-8, relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 23.9.2015)

multas, diretamente aos responsaveis.

Sendo assim, diante das irregularidades no procedimento licitatorio e,
considerando gue a continuidade do certame licitatorio podera trazer prejuizos
insandveis aos lidtantes e a Administracdo Pdblica, contrariando o interesse puablico,
e ainda, visando resguardar a lisura do certame, os Principios gue o norteiam e o
tratamento isondmico que deve ser assegurado aos licitantes, acompanho o

Ministério Publico de Contas e voto no sentido de gque esta Camara decida pelo (a):

a) irregularidade do procedimento licitatoric na modalidade Pregdo
Eletronico N°. 001/2018 e dos contratos, dele decorrentes, levado a
feito pela Prefeitura Municipal de Santa Rita - PB, sob a

responsabilidade do Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta e

b) aplicacdo de multa ao Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, no valor de
R$ 2.000,00(dois mil reais), correspondente a 40,82 UFR-PB, fixando-lhe
o prazo de 60(sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato no Diario Oficial
EletrOnico, para recolhimento voluntzrio @ conta do Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Fnanceira Munidpal, sob pena de cobranca executiva e

c) comunicacd & Camara Municipal de Santa Rita gue, em caso de

existéncia de contrato, o0 mesmo devera ser sustado.

E o voto.

Amdbio Alves Viana
Relator
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No mesmo sentido, o art. 178 da Lei n° 14.133/2021 imp&e san¢des rigorosas, tendo como objetivo o

enfrentamento de praticas criminosas no ambito das licitagdes e dos contratos administrativos. Vejamos:

“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

[.]
Frustracdo do carater competitivo de licitacao

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo

do processo licitatorio:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.”

Compreende-se, assim, que, para a Administragdo publica, a simples transagdo formal de documentacao
ndo o descaracteriza como veiculo novo. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo do

bem, e ndo a quantidade de proprietarios constantes de sua cadeia dominial.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se que € inerente a esséncia da licitagao,

porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competi¢do. E uma questéo ldgica.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo é a alma da
licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera & Administragao

Publica encontrar o melhor contratado.

Todavia, os veiculos serdo entregues novos, sem uso, zero quildmetro, devidamente licenciado e
emplacado, livre e desembaragado de quaisquer 6nus ou gravames, bem como segurado a procedéncia do bem
e sua conformidade com os padrbes técnicos e normativos do fabricante, acompanhado de todos os

documentos previstos em lei e dos manuais técnicos, inclusive com garantia de assisténcia técnica.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, impde-se a necessaria supressao das expressdes “primeiro” e “primeira”, do
seguinte trecho (“... Incluidas despesas de afericdo do tacégrafo, primeiro emplacamento e licenciamento.
Primeira nota fiscal em nome do Municipio. ...) constante do Termo de Referéncia do Edital.

Tal adequacao revela-se imprescindivel para assegurar a regularidade técnica do objeto, a observancia
aos principios da competitividade e da isonomia, bem como a plena exequibilidade contratual, evitando-se

futuras inconformidades operacionais e estruturais do veiculo a ser adquirido.
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Essa medida visa assegurar a observancia dos principios da isonomia, da competitividade e do
julgamento objetivo, conforme preconizado nos artigos 5° e 11, da Lei n® 14.133/21. A alteragao proposta elimina
barreiras que possam restringir a ampla participagao de licitantes, promovendo a igualdade de condigdes entre
o0s concorrentes e garantindo a condugao do certame de forma ética e imparcial, em estrita conformidade com

os ditames legais.

Assim, requer-se:

A andlise e acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente RETIFICAGCAO do Edital

003/2026, para que sejam corrigidas as irregularidades apontadas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Goiania/G0O, 31 de margo de 2026.

4

Leidimar Trigueiro (Sécio administrador)

RG: 4220416 SPTC-GO, CPF: 009.099.071-45
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DECIMA SEXTA ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
FOX DISTRIBUIDOR LTDA
CNPJ: 46.135.499/0001-45

LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA TRIGUEIRO, brasileira, casada sob
regime de comunhdo parcial de bens, empresdria, residente e domiciliada na Rua
Itacoatiara, S/N, Jardim Itaiara, Jussara - GO, CEP 76270-000. Portadora da cédula de
identidade n°® 4220416 SPTC/GO, e CPF sob o n°® 009.099.071-45, nascida em 14/07/1984,
filha de Celso Silveira da Silva e Antonia Fernandes A da Silva.

Unica sécia da empresa FOX DISTRIBUIDOR LTDA, com nome fantasia FOX
DISTRIBUIDORA, estabelecida na Avenida Ville, n® 180, Qd. 43 Lt. 12, Setor Trés
Marias I, Goiania - GO, CEP 74369-705. devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
46.135.499/0001-45, com o contrato social registrado na junta comercial do Estado de
Goias, sob nire 52205586255, resolve:

ALTERACAO DO NOME EMPRESARIAL

CLAUSULA PRIMEIRA - Alterar o nome empresarial da sociedade, que passa a ser
FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA e usarda a expressio FOX
DISTRIBUIDORA como nome fantasia.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA
CNPJ: 46.135.499/0001-45

LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA TRIGUEIRO, brasileira, casada sob
regime de comunhdo parcial de bens, empresaria, residente e domiciliado na Rua
Itacoatiara, S/N, Jardim Itaiara, Jussara - GO, CEP 76270-000. Portadora da cédula de
identidade n°® 4220416 SPTC/GO, e CPF sob o n° 009.099.071-45, nascida em 14/07/1984,
filha de Celso Silveira da Silva e Antonia Fernandes A da Silva

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade gira sob o nome empresarial FOX
DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA com nome fantasia FOX
DISTRIBUIDORA.

CLAUSULA SEGUNDA - Sociedade limitada sediada na Avenida Ville, n° 180, Qd. 43
Lt. 12, Setor Trés Marias I, Goidnia - GO, CEP 74369-705.

CLAUSULA TERCEIRA - INICIO DE ATIVIDADE E DURACAO - A sociedade
iniciou suas atividades em 25/04/2022 e tem sua duragdo por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA - DO NOME EMPRESARIAL, DA FILIAL

Filial 02, Nire: 17900402037, CNPJ: 46.135.499/0002-26, com sede na Avenida P1Quadra
25, S/N, Lt. 03, Jardim Santa Barbara, Palmas - TO, CEP 77060-344.

Filial 03, Nire: 41901995391, CNPJ: 46.135.499/0003-07, com sede na Avenida Advogado
Horéacio Raccanello Filho, n® 6326, Pavimento 2, Sala 01, Setor 106 - Complemento, Zona
07, Maringa - PR, CEP 87020-035.
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OBJETO SOCIAL

CLAUSULA QUINTA - A sociedade tem por objeto o exercicio das seguintes atividades
econdmicas: Comércio por atacado de automodveis, camionetas e utilitarios novos e usados,
Comércio por atacado de caminhdes novos e usados, Comércio por atacado de onibus e
microonibus novos e usados, Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para
terraplenagem, mineragao e construgdo; partes e pecas, Organizagao logistica do transporte
de carga, Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo, Locag@o de automdveis
sem condutor, Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista,
Servigos de operagao e fornecimento de equipamentos para transporte ¢ elevagao de cargas
€ pessoas para uso em obras, Distribuicdo de agua por caminhdes, Transporte rodoviario
de mudangas, Aluguel de outras maquinas ¢ equipamentos comerciais ¢ industriais nio
especificados anteriormente, sem operador, Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas
sem operador, Aluguel de maquinas e equipamentos para constru¢do sem operador, exceto
andaimes, Comércio atacadista de agua mineral, Comércio atacadista de bebidas com
atividade de fracionamento e acondicionamento associada, Comércio atacadista de bebidas
ndo especificadas anteriormente

ATIVIDADE PRINCIPAL:

4511-1/03 - Comércio por atacado de automoveis, camionetas e utilitarios novos e usados

ATIVIDADES SECUNDARIAS:

4662-1/00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem,
mineracao e construcao; partes e pecas

3600-6/02 - Distribui¢do de agua por caminhdes

4399-1/04 - Servigos de operacdo e fornecimento de equipamentos para transporte e
elevagdo de cargas e pessoas para uso em obras

4511-1/04 - Comércio por atacado de caminhdes novos e usados
4511-1/06 - Comércio por atacado de 6nibus e microdnibus novos e usados
4635-4/01 - Comércio atacadista de agua mineral

4635-4/03 - Comércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e
acondicionamento associada

4635-4/99 - Comércio atacadista de bebidas ndo especificadas anteriormente

4923-0/02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automoveis com motorista
4930-2/04 - Transporte rodoviario de mudancgas

5250-8/04 - Organizacgdo logistica do transporte de carga

7711-0/00 - Locagao de automoveis sem condutor

7731-4/00 - Aluguel de méaquinas e equipamentos agricolas sem operador

7732-2/01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para constru¢do sem operador, exceto
andaimes

7739-0/99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo
especificados anteriormente, sem operador
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8211-3/00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo
CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA SEXTA - O capital social totalmente integralizado pode ser integralmente
utilizado pela matriz e suas filiais, no valor de 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)
divididos em 50.000.000 (cinquenta milhdes) de quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um
real) cada uma, formado em moeda corrente do Pais, da seguinte forma:

Ne° VALOR CAPITAL
SOCIOS QUOTAS UNITARIO INTEGRALIZADO
LEIDIMAR
FERNANDES ALVES
DA SILVA 50.000.000 RS 1,00 R$ 50.000.000,00
TRIGUEIRO
TOTAL 50.000.000 R$ 1,00 R$ 50.000.000,00

CLAUSULA SETIMA - DAS QUOTAS DA SOCIEDADE

As quotas da sociedade sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
no sem prévio e expresso consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em
igualdade de condigGes e preco, direito de preferéncia para a sua aquisi¢ao, se postas a
venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteracao contratual pertinente.

CLAUSULA OITAVA - DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacdo do capital social.

CLAUSULA NONA - DA ADMINISTRACAO E DO PRO LABORE

A administracdo da sociedade é da socia, LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA
SILVA TRIGUEIRO, com os poderes e atribui¢cdes de representacdo ativa e passiva na
sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no
objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial,
vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigagoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros.

§ 1 ° Fica facultada a nomeagdo de administradores nao pertencentes ao quadro societario,
desde que aprovada pelos socios, nos termos do art.1.061 da Lei n° 10.061 da Lei n°
10.046/2002.

§ 2° No exercicio da administracdo, os administradores terdo direito a uma retirada mensal,
a titulo de pro labore, cujo valor serd definido de comum acordo entre os socios.

CLAUSULA DECIMA - DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO PATRIMONIAL
DOS LUCROS E PERDAS.

O exercicio social encerrara em 31 de dezembro de cada ano, quando o(s) administrador(es)
prestara(do) contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboracdo do
inventario, do balango patrimonial e do resultado econdémico, cabendo aos socios, na
proporcao de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas. Nos quatro meses seguintes ao
término do exercicio social, os socios deliberardo sobre as contas e designardo
administrador (es) quando for o caso.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RETIRADA OU FALECIMENTO DE
SOCIO

Retirando-se, falecendo ou interditado qualquer soécio, a sociedade ndo se dissolvera,
continuara suas atividades com herdeiros, sucessores ¢ o incapaz, desde que autorizado
legalmente. Inexistindo interesse na continuidade da sociedade esta sera liquidada apos a
apuracao do Balancgo Patrimonial na data do evento. O resultado positivo ou negativo sera
distribuido ou suportado pelos sécios na propor¢ao de suas quotas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO DESIMPEDIMENTO

O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que ndo esta(ao) impedido(s) de
exercer(em) a administracao da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagdo
criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagio,
peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé publica ou propriedade. (Art. 1.011, § 1°, CC/2002)

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Goiénia - GO, para qualquer agdo fundada neste contrato,
renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja. E por estarem em perfeito
acordo, em tudo que neste instrumento particular foi lavrado, obrigam-se a cumprir, e
assinam o presente instrumento em uma Unica via que serd destinada ao registro e
arquivamento na Junta Comercial do Estado de Goias.

Goiania - GO, 03 de fevereiro de 2026

LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA TRIGUEIRO
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