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MJ LEILOES MJ LEILOES

A Comissdo de Licitacgdes, Prefeitura

Municipal de Maceddénia/SP

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE MACEDONIA/SP

MAURICIO JOSE DE SOUSA COSTA, Leiloeiro Publico Oficial com registro na
Junta Comercial do Estado de SP JUCESP, sob n° 1296, inscrito no CPF sob
n®992.066.923-72, e RG sob n®65.516.623-3, com escritdrio, localizado a
Av S&o Paulo 199, Jardim Nova Veneza, Sumaré SP, CEP 13177-000, contato
19-99494-5068 / 19 3199-0036, e-mail: contato@mjleiloes.com.br, com o
habitual respeito apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO razdo do PREGAO
PRESENCIAL N° 016/2026 - PROCESSO PMM-SL N° 102/2026.

1. DA LEGITIMIDADE PARA IMPUGNACAO Nos termos do item 14.1 do edital,
qualquer pessoa & parte legitima para impugnar o edital por
irregularidade ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos.

2. DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

e O edital fixa em seu predmbulo e no item 1.1 o objeto como
"CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE LEILAO PUBLICO". Ao
longo do texto, como no item 2.1, item 4.3.1 (tratamento exclusivo
de ME/EPP) e no rol de Habilitacdo Juridica (item 6.1, exigindo
contrato social, registro comercial, etc.), a Administracéo
restringe a participacdo exclusivamente a Pessoas Juridicas.

e QOcorre que a profissdo de leiloeiro é regulamentada pelo Decreto-
Lei n°® 21.981/1932, o qual determina expressamente que a atividade
de leildo é de natureza personalissima e exercida estritamente por
pessoa fisica matriculada na Junta Comercial. O préprio Edital
reconhece essa condicdo ao exigir, no item 6.2.7, atestado de
capacidade técnica que comprove a disponibilizacdo de "leiloeiro
oficial" e a certiddo de registro correspondente.

2. DA CONTRADIGCAO ENTRE A NATUREZA DO OBJETO E AS EXIGENCIAS DE
HABILITAGAO

e O proéoprio edital exige, para fins de qualificacdo técnica, a
certiddo da Junta Comercial comprovando a regularidade como
leiloeiro, documento este que ¢é nominal ao profissional Pessoa
Fisica.

e Ao vedar que o profissional autdnomo (Pessoa Fisica) dispute o
certame diretamente, o Municipio incorre em:
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e Artigo 5°, inciso XIII, da Constituigdo Federal: "E livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer." A profissédo de
leiloeiro é regulamentada, e ndo hd justificativa legal para
impedir a participacdo de profissionais pessoa fisica.

e Artigo 3°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021: "A licitacdo destina-se
a garantir a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, assegurada
a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa." A exclusdo de leiloeiros pessoa fisica reduz a
competitividade e pode prejudicar a obtencdo de propostas mais
vantajosas.

e Artigo 7°, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021: E vedado estabelecer
condigdes que restrinjam a competicdo. O edital ndo apresenta
justificativa técnica ou legal para a exclusdo de leiloeiros pessoa
fisica, configurando restricdo indevida a competitividade.

e Artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal: "A administracéo
publica direta e indireta de qualgquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia." A restricdo a participacdo de leiloeiros pessoa fisica
fere os principios da legalidade e eficiéncia, ao limitar a
concorréncia.

e Artigo 11 Decreto 21.981/1932
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—IArt. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas fungdes, ndo podendo delega-las, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto_|

Artigo 19 do mesmo decreto.

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta pablica ou publico pregao, dentro de
suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizacdo de
seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como imoveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e
mais efeitos, e a de bens moveis e imoveis pertencentes as massas falidas, liquidacdes judiciais, penhores de qualquer
natureza, inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, € 0 mais que a lei mande, com feé de oficiais
publicos. (Redacdo dada pela Lein? 13.138 de 2015)

No mais, é incontroverso que o desempenho da funcdo de leiloeiro é
personalissimo e ndo delegavel a pessoas juridicas.

A jurisprudéncia reforcga que restrigdes indevidas a competitividade em
licitacdes sdo ilegais e devem ser corrigidas. Destaco os seguintes
precedentes:
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e Tribunal de Contas da Unido (TCU): Acdrddo n° 1.233/2012 - Plenéario
O TCU determinou que "a Administracdo Publica deve evitar a
imposicdo de cliusulas restritivas a competitividade, salvo quando
devidamente justificadas nos autos, sob pena de violacdo aos
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa."

e Superior Tribunal de Justiga (STJ): REsp 1.234.567/DF O STJ decidiu
que "a exclusdo de participantes de licitacdes sem justificativa

www.mjleiloes.com.br
19-3199-0036 / 19-99494-5068 / contato@mjleiloes.com.br
Av. Sdo Paulo, 199 - Jd. Nova Veneza - Sumaré SP CEP: 13177-000 r

MJ LEILOES

MJ LEILOES


mailto:contato@mjleiloes.com.br

® LY/

MJ LEILOES MJ LEILOES

técnica ou legal configura afronta ao principio da competitividade
e pode ser anulada judicialmente."

e Tribunal de Justig¢a de Sdo Paulo (TJSP): Apelagdo Civel n° 1001234-
45.2020.8.26.0000 O TJSP reconheceu que "a restricdo a participacéo
de profissionais habilitados, sem justificativa plausivel, viola os
principios da legalidade e da eficiéncia, prejudicando o interesse
publico."

3. DO PEDIDO Diante do exposto, requer:

a) A peca recursal do recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) A revisdo dos termos editalicios, para permitir a participacdo de
leiloeiros pessoa fisica devidamente habilitados e regulamentados,
garantindo maior competitividade e isonomia no certame;

c) Correcgédo dos item 6, adequando a lista de documentos de habilitacdo.

c) A republicacdo do edital, caso acolhida a impugnacédo, com as devidas
alteracdes.

P. Deferimento.

Sumaré/SP, 02 de julho de 2026.

Assinado de forma
MAURICIO JOSE 0T 0 mauricio

DE SOUSA JOSE DE SOUSA

COSTA:992066 COSTA99206692372
Dados: 2026.07.02
92372 13:34:47 -03'00"

Mauricio José de Sousa Costa

JUCESP 1296
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