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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(§ 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021)

1 - INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD),
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econbémica das solucdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

2 -OBJETO

Registro de precos para futura contratacdo de fornecedor objetivando a aquisicdo de agua
mineral natural, sem gas, acondicionada em garrafées plasticos retornaveis com capacidade
de 20 litros, em regime de comodato para atender a demanda do Consoércio Intermunicipal
de Saude da Rede de Urgéncia e Emergéncia do Leste de Minas - CONSURGE, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagao tem por finalidade suprir a necessidade continua de fornecimento de
agua potavel para consumo humano na Central de Regulagdo do Servigo de Atendimento
Movel de Urgéncia — SAMU, considerando a indisponibilidade do sistema convencional de
abastecimento por meio de bebedouro instalado no local.

Conforme verificado, o bebedouro existente encontra-se inoperante em razao de problemas
estruturais no encanamento predial, cuja rede hidraulica é antiga e apresenta falhas que
comprometem o adequado fornecimento de agua, inviabilizando sua utilizagdo para consumo
seguro pelos servidores e colaboradores que atuam na unidade.

Destaca-se que a Central de Regulacdo do SAMU desempenha atividade essencial e
ininterrupta, operando em regime de plantao, inclusive em periodos noturnos, finais de
semana e feriados, sendo imprescindivel assegurar condigdes minimas de salubridade,
higiene e bem-estar aos profissionais que ali exercem suas fungdes, nos termos das normas
de saude e seguranca do trabalho.

Nesse contexto, a disponibilizacdo de agua mineral, devidamente acondicionada em
recipientes apropriados e dentro dos padrdes sanitarios vigentes, mostra-se como solugao
adequada, imediata e necessaria para garantir o acesso continuo a agua potavel, mitigando
riscos a saude dos servidores e assegurando a continuidade dos servigos publicos prestados
a populacao.

Ademais, a contratagdo de empresa especializada para fornecimento e entrega de agua
mineral garante maior eficiéncia logistica, regularidade no abastecimento e conformidade
com as exigéncias da vigilancia sanitaria, evitando desabastecimentos e assegurando a
qualidade do produto fornecido.
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Portanto, a contratacao pretendida revela-se medida indispensavel para atender ao interesse
publico, assegurar condi¢cdes dignas de trabalho e manter a regularidade e eficiéncia dos
servigos prestados pela Central de Regulagdo do SAMU.

3 - PREVISAO NO PLANEJAMENTO

A contratagdo encontra-se alinhada as necessidades administrativas do CONSURGE e
integra as agdes de fortalecimento da gestdo administrativa e de recursos humanos, sendo
compativel com as previsdes orgamentarias e com o planejamento institucional da entidade.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Tais requisitos devem observar os critérios e praticas de sustentabilidade, respeitando as
leis e regulamentacgdes especifcas, bem como assegurando padrdées minimos de qualidade
e desempenho, conforme previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

» Requisitos Gerais: Fornecimento continuo e em quantidade adequada, respeitando
as especificagdes técnicas exigidas para cada item. Garantir a seguranca e
integridade dos produtos até o ponto de entrega final.

> Requisitos Legais: Os fornecedores devem estar em conformidade com as
disposigdes legais referentes a comercializagdo de agua mineral. A agua mineral deve
possuir certificado de potabilidade emitido por laboratério acreditado.

> Requisitos de Sustentabilidade: Embalagens retornaveis para minimizar o impacto
ambiental. Logistica reversa para coleta e reuso de vasilhames sempre que aplicavel.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento junto ao mercado fornecedor para identificar as solugdes
usualmente praticadas no fornecimento de agua mineral para instituicbes publicas,
observando prego, qualidade, logistica e disponibilidade. Foram identificadas duas
modalidades predominantes:

5.1. Fornecimento por meio de filtros ligados a rede hidraulica:

5.1.1. Esta modalidade consiste na instalacdo e utilizagdo de filtros ou purificadores
conectados diretamente a rede hidraulica predial, com posterior manutencao periddica e
substituicdo de refis conforme a necessidade.

5.1.2. Apesar de ser uma alternativa viavel em determinados ambientes, essa solugao nao
atende de forma integral a demanda da Central de Regulagdo do Servigo de Atendimento
Movel de Urgéncia — SAMU, uma vez que: o bebedouro existente encontra-se inoperante em
razado de problemas estruturais no encanamento predial, cuja rede hidraulica € antiga e
apresenta falhas que comprometem o adequado fornecimento de agua, inviabilizando sua
utilizagao para consumo seguro pelos servidores e colaboradores que atuam na unidade.
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5.2. Fornecimento de agua mineral envasada em garrafoes de 20 litros:

5.2.1. Esta modalidade consiste no fornecimento continuo de agua mineral em garrafées de
20 litros, lacrados e em conformidade com as normas sanitarias vigentes, destinados ao
abastecimento da Central de Regulagdo do Servigo de Atendimento Mdével de Urgéncia —
SAMU.

5.2.2. Essa solugdo se mostra a mais adequada e viavel para suprir as necessidades do
CONSURGE.

5.3. Conclusao do levantamento

5.3.1. Conclui-se, a partir do levantamento realizado, que a contratacdo do fornecimento de
agua mineral envasada em garrafées de 20 litros é a alternativa mais viavel, técnica e
economicamente adequada a realidade do Consorcio/ CONSURGE, suprindo a area sem
infraestrutura hidraulica e atendendo com eficiéncia a demanda dos colaboradores.

6 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do fornecimento (execugéo contratual), ou seja, a entrega dos produtos
ocorrera de forma gradual, periddica e sob demanda, conforme as necessidades da
Administragao, ao longo da vigéncia do contrato.

Tal modelo mostra-se tecnicamente adequado e vantajoso pelos seguintes motivos:

« Evita desperdicios e armazenamento excessivo, considerando a natureza consumivel
do objeto;

« Garante abastecimento continuo e regular, essencial ao funcionamento ininterrupto
da Central de Regulagao do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU,

« Permite melhor gestdo de estoque e controle de consumo, ajustando as entregas a
real necessidade da unidade;

e Reduz riscos de desabastecimento, assegurando reposicédo tempestiva;

e Promove economicidade, ao evitar aquisicbes em volume desnecessario.

Ademais, o parcelamento da execucdo esta alinhado as boas praticas administrativas e a
natureza do objeto, ndo havendo qualquer prejuizo a competitividade ou a eficiéncia da
contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a solugao adotada — contratacdo uUnica com fornecimento
parcelado ao longo da vigéncia contratual — é a mais adequada sob os aspectos técnico,
econdmico e operacional, atendendo plenamente ao interesse publico e as disposi¢cdes da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

7 - QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA DE VALORES

Conforme documentos acostados aos autos, o valor estimado da contratagdo é de R$
12.701,33 (doze mil setecentos e um reais e trinta e trés centavos).

Para fins de estimativa da presente contratacdo, procedeu-se a pesquisa de precos com
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junto aos fornecedores e banco de precgos, cujos valores foram analisados e resultaram na
média apresentada acima.

ITEM | NOME DESCRICAO/ESPECIFICACAO QTDE | UND
Sem gas, envasada em garrafao policarbonato, liso,
transparente, capacidade para acondicionamento de
20 litros, lacrado, dentro dos padrdes estabelecidos

Agua

1 me:?éegalzd pelo departamento nacional de producdo mineral -| 800 | galdo
ﬁtros dnpm e agéncia nacional de vigilancia sanitaria -

anvisa, com marca, procedéncia e validade impressas
na embalagem do produto.

Os quantitativos representam estimativa, podendo sofrer variagao conforme a necessidade
administrativa do Consorcio.

8 - CARACTERISTICA DO OBJETO:

O objeto a ser contratado € Comum, assim considerado por possuir padrao de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de
especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso XlIl do art. 6° da Lei federal n° 14.133,
de 01 de abril de 2021.

A solugao adotada trata-se de objeto comum, pois:
» & encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
» € ordinario, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

» € apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo
passivel de ser descrito objetivamente; e

» sua caracterizacio é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de selecdo do fornecedor a ser
adotado.

9 - DEFINIGAO DA NATUREZA DE EXECUGAO DO OBJETO:

A execucgao do objeto contratado pode ser considerado de natureza continuada, nos termos
do inciso XV do art. 6° da Lei federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, ja que sao servigos
de fornecimentos continuos aqueles contratados pela Administracdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas.

10 - REGIME DE FORNECIMENTO

Tendo em vista a necessidade de fornecimento dos bens ou servigos contratados, a entrega
sera prestada de forma de forma parcelada, sob demanda.
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11 - JUSTIFICATIVA JURIDICA DA DISPENSA DE LICITAGAO

A presente contratagao tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao
de agua mineral natural, sem gas, acondicionada em garrafées plasticos retornaveis com
capacidade de 20 litros, em regime de comodato, visando atender as demandas operacionais
do Consoarcio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia e Emergéncia do Leste de Minas
— CONSURGE, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

A agua mineral constitui insumo essencial ao funcionamento das atividades administrativas
e operacionais do Consércio, especialmente em ambientes que exigem condigdes
adequadas de hidratacdo para servidores, colaboradores e usuarios dos servigos publicos,
sendo, portanto, item indispensavel a manutencao da salubridade, bem-estar e eficiéncia dos
servicos prestados.

No que tange ao enquadramento juridico da contratacao, verifica-se que a mesma encontra
respaldo na hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras, observados o0s
limites atualizados nos termos do §1° do referido artigo.

No caso em analise, conforme demonstrado nos autos por meio do Estudo Técnico
Preliminar e da Pesquisa de Precos realizada com base em parametros de mercado
(inclusive referéncias do PNCP, quando aplicavel), o valor estimado da contratagcdo se
enquadra nos limites legais estabelecidos para a dispensa de licitagdo, evidenciando a
regularidade do procedimento sob o aspecto econémico.

Ademais, a adogcdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se adequada e
vantajosa a Administracdo, uma vez que possibilita a contratagao futura conforme a efetiva
necessidade, evitando desperdicios, promovendo economicidade e garantindo maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, conforme previsto no art. 82 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Destaca-se ainda que o fornecimento em regime de comodato dos garrafées retornaveis
agrega eficiéncia logistica e reduz custos operacionais, transferindo ao fornecedor a
responsabilidade pela disponibilizagado, manutencao e substituicao dos recipientes, o que se
alinha aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa previstos no art. 5° da
Lei Federal n° 14.133/2021.

A escolha do fornecedor sera precedida de procedimento simplificado de cotagao de precos,
assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa, em observancia aos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e julgamento objetivo.

Importante ressaltar que a contratacdo nao implica fracionamento indevido de despesa,
estando devidamente justificada no planejamento anual da Administragdo e compativel com
a necessidade continua e previsivel do objeto, conforme demonstrado nos documentos
preparatorios da contratagao.
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Diante do exposto, considerando:

e a natureza essencial do objeto para o funcionamento das atividades do CONSURGE;

« 0 enquadramento do valor estimado nos limites legais previstos no art. 75, inciso Il,
da Lei Federal n°® 14.133/2021;

e a adogdo do Sistema de Registro de Pregos como mecanismo eficiente de
contratacao;

e ademonstragao de vantajosidade econémica e adequacao técnica da solugao;

Conclui-se que resta plenamente justificada a DISPENSA DE LICITACAO, por atender ao
interesse publico, aos principios que regem a Administracdo Publica e as exigéncias legais
vigentes.

12 - DEFINIGAO DA NATUREZA DE EXECUGAO DO OBJETO:

A execucgao do objeto contratado pode ser considerado de natureza continuada, nos termos
do inciso XV do art. 6° da Lei federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, ja que sao servigos
de fornecimentos continuos aqueles contratados pela Administracdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas.

13 - REGIME DE FORNECIMENTO

Tendo em vista a necessidade de fornecimento dos bens ou servigos contratados, a entrega
sera prestada de forma de forma parcelada, sob demanda.

14 - REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os critérios de sustentabilidade devem abranger cada fase do ciclo de vida do objeto quais
sejam: producao (extragao, qualidade daagua, embalagem), distribuicdo, uso e destinagao
final.

14.1. Produc¢ao:

a) O processo de extragdo/producao da agua mineral natural deve estar em conformidade
a Resolugdo CNRH/MMA n° 76, de 16 de outubro de 2007. A referida resolucao estabelece
diretrizes gerais para a integracao entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de aguas
minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas afins balnearios.

b) A qualidade da agua visa assegurar a seguranga e saude das pessoas no consumo em
conformidade a Instrugcdo Normaiva ANVISA n° 60, de 23 de dezembro de 2019, que
estabelece as listas de padrdes microbiolégicos paraalimentos.

c) As embalagens primaria e secundaria do produto devem ser reciclaveis e/ou conter
percentual de material reciclado em sua composi¢cao em observancia a norma ABNT NBR
13230/2008 - Embalagens e acondicionamento plasicos reciclaveis - ldentificacdo e
simbologia.
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14.2. Distribuicao:

Devem ser observadas as disposi¢cdes da Resolugao ANVISA RDC n°® 173, de 2006 dispde
sobre as boas praicas para industrializacdo e comercializagado de agua mineral natural.

14.3. Uso:
A forma de consumo da agua mineral deve evitar desperdicio.

14.4. Destinagao Final:

a) O descarte das embalagens deve ser realizado de modo a atender a Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, a NBR 14222/2019 - Embalagem plastica paradgua mineral e potavel de
mesa, Garrafao retornavel e demais normativos sobre o tema.

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para fornecimento de agua mineral ndo apresenta impactos ambientais
significativos. Entretanto, recomenda-se que a empresa contratada adote praticas
sustentaveis, quando possivel, como a utilizacdo de garrafées retornaveis, o
reaproveitamento de embalagens e o correto descarte ou reciclagem de materiais plasticos,
em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e as boas praticas de gestdo de
residuos solidos.

15 - PROVID~ENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAC}AO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES

Considerando que o objeto desta contratacdo consiste no fornecimento de agua mineral
envasada em garrafées de 20 litros, ndo ha necessidade de adogao de providéncias
especificas prévias a celebracao do contrato, tampouco de capacitagao de servidores, por
se tratar de bem de fornecimento comum, de uso rotineiro e amplamente conhecido.

As atividades relacionadas ao recebimento e conferéncia do material serao realizadas pelos
servidores ja designados e habituados a esse tipo de procedimento, ndo havendo qualquer
peculiaridade técnica ou operacional que justifique treinamento adicional ou preparagao
especifica por parte da Administragao.

16 - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes que impactem
diretamente a presente contratagéo.

17 - PROVIDENCIAS DA ADMINISTRAGAO

Para a implementacao da solugcao sera necessario:

o formalizacdo do processo de contratacao;

« designagéao de fiscal do contrato;

e« acompanhamento da execucgao dos servigos;

e monitoramento dos relatorios e indicadores do programa.
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18 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante das anadlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagcdo € tecnicamente viavel, necessaria e adequada para atender as demandas
administrativas do CONSURGE.

A contratacdo permitira:

« melhor organizacéo das atividades administrativas;
e apoio a gestéo institucional,

« formacéo profissional de estudantes;

« cumprimento da legislagéo de estagio.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo para contratacédo de
instituicdo especializada na integragéo de estagios, nos termos da legislagéo vigente.

19 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de fornecedor especializado para o
fornecimento de agua mineral natural, sem gas, acondicionada em garrafdes retornaveis de
20 litros, em regime de comodato, revela-se medida adequada, necessaria e plenamente
alinhada ao interesse publico, assegurando o atendimento continuo das demandas
operacionais do Consoércio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia e Emergéncia do
Leste de Minas — CONSURGE.

A solucdo proposta demonstra-se eficiente sob os aspectos logistico, econdmico e
administrativo, garantindo o abastecimento regular de insumo essencial, com racionalizagéo
de custos e adequada gestao dos recursos publicos, em conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

Assim, a contratagao pretendida mostra-se tecnicamente justificada e juridicamente viavel,
proporcionando seguranga administrativa, conformidade legal e efetividade na execugéao das
atividades institucionais do Consércio/ CONSURGE.

Governador Valadares - MG, 27 de abril de 2026.

PRISCILA COSTA PINTO BARRETO
Coordenadora da Central de Regulagao
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