INSTRANED

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CONSURGE/MG

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DO LESTE DE MINAS
SRA. SANIA ARAUJO SILVA

REF: PREGAO PRESENCIAL N2 007/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 015/2021

I IMPUGNAGAO
A INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n2. 90.909.631/0001-10,
estabelecida na Rua Beco José Paris, n2. 339, Pavilhdo 19 Cidade Porto Alegre — RS, vem muito respeitosamente
perante V. S2. Apresentar IMPUGNACAO tempestiva em relagdo ao Edital acima citado, pelos motivos e fatos que a

seguir passa expor:

1. DOS FATOS:
A presente licitagdo tem por objeto realizar o Registro de Pregos para futura contratacdo de
fornecedor objetivando o fornecimento parcelado de materiais médico hospitalares, consumo em geral e EPI’s,
destinados ao atendimento a necessidade do Consércio/CONSURGE, conforme especificagdes constantes do anexo |

deste edital.

Apds analise dos descritivos contidos nos itens 218 - DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO COM

CABO DE MONITORIZACAO, BATERIAS RECARREGAVEIS (Exc. Me/EPP) e_239 - DESFIBRILADOR EXTERNO

AUTOMATICO COM CABO DE MONITORIZACAO, BATERIAS RECARREGAVEIS (destinado a ampla participacdo) do

processo supra citado, constatamos que os mesmos apresentam evidéncias de favorecimento/direcionamento a
marca/modelo especifico, ferindo assim os principios basicos preconizados pelas leis vigentes quanto a legalidade,

impessoalidade, moralidade e igualdade ao qual o processo devera estar estritamente vinculado.

Tal andlise culminou na constatagdo de que o modelo AED Plus da fabricante Zoll é o equipamento
descrito no processo. Tal fato pode ser comprovado, dentre outras formas, ao se analisar a sequéncia de solicitagcGes
e redagdo utilizadas para as exigéncias técnicas que sdo, se ndo iguais, muito semelhantes a descritivos encontrados
em  websites de vendas deste produto como, por exemplo, no link a seguir -

http://Ifequipamentos.com/produtos detalhes.aspx?ProdutolD=154&CategorialD=5 — onde destacamos algumas

destas passagens entre as redagdes:

Website:

ZOLL Modelo “AED Plus” — Desfibrilador Externo Automdtico (DEA), com as seguintes caracteristicas:
(...)

® Permite ser configurado para seqiiéncia de 3 choques com energias escalondveis de sele¢éo pré-
programada automadtica (120 J, 150 J, 200 J) ou 3 choques fixos de acordo com o cliente;

e Possui interface para auxilio do socorrista, com imagens grdficas combinadas com texto em tela de
cristal liquido e comando de voz em portugués, com todos os passos da cadeia de sobrevivéncia,

desfibrilagéo e ressuscitagdo cardiopulmonar (RCP);
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® Através dos eletrodos, monitora o ritmo cardiaco da vitima, analisa o ritmo e determina se 0 mesmo
€ tratdvel ou nédo por choque. Quando necessdrio, a energia da desfibrilagdo também é fornecida
através desses mesmos eletrodos;

(...)

® Opgdo de eletrodo pedidtrico, para pacientes de 0 a 8 anos. Quando utilizado eletrodo pedidtrico,
()

O software (...) permite armazenar, visualizar e imprimir os eventos registrados;

(...)

Quando as baterias estiverem com carga inferior a 20%, além do sinal vermelho, um comando de voz

continuamente solicita a troca das baterias.

()

Edital:

DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO

(..) QUE PERMITA SER CONFIGURADO PARA SEQUENCIA DE 3 CHOQUES COM ENERGIAS
ESCALONAVEIS DE SELECAO PRE-PROGRAMADA AUTOMATICA (120 J, 150 J, 200 J) OU 3 CHOQUES
FIXOS DE ACORDO COM O CLIENTE; (...)

(...); DOTADO DE INTERFACE PARA AUXILIO DO SOCORRISTA, COM IMAGENS GRAFICAS COMBINADAS
COM TEXTO E TELA DE CRISTAL LIQUIDO EM PORTUGUES, COM TODOS OS PASSOS DA CADEIA DE
SOBREVIVENCIA, DESFIBRILAGAO E RESSUSCITACAO CARDIOPULMONAR (RCP) —{...)

(...), MONITORANDO E ANALISA NDO O RITMO CARDIACO DA VITIMA, E DETERMINANDO SE O MESMO
E TRATAVEL OU NAO POR CHOQUE {(...)

(..); SOFTWARE QUE PERMITA ARMAZENAR, VISUALIZAR E IMPRIMIR E TRANSMITIR OS EVENTOS
REGISTRADOS PELO DEA, {...)

(...); OPCAO DE ELETRODO PEDIATRICO, PARA PACIENTES DE 0 A 8 ANOS, (...)

(...), COM SINAL DE ALERTA LUMINOSO E SONORO QUANDO AS BATERIAS ESTIVEREM COM CARGA
INFERIOR OU IGUAL A 20% DA CAPACIDADE MAXIMA, INCLUSIVE COM COMANDO DE VOZ
SOLICITANDO A SUBSTITUICAO DAS BATERIAS; {...)

De forma anéloga, ao avaliarmos os descritivos dos itens 228 - MONITOR MULTI-PARAMETROS E

DESFIBRILADOR (Exc.Me/Epp) e 249 - MONITOR MULTI-PARAMETROS E DESFIBRILADOR (destinado a ampla

participagdo) do referido processo e constatamos evidéncias de favorecimento ao fabricante Zoll, modelo
Desfibrilador/Cardioversor M-Series. Dentre outras caracteristicas, destacamos que o descritivo solicita
monitorizagdo de ECG para apenas 3 derivagdes porém, em discrepancia a informagdo inicial, solicita também

possibilidade de transmissdo de ECG 12D via placa modem.

“4. MONITORACAO DE ECG: O MONITOR DE ECG DO CARDIOVERSOR DEVE POSSUIR AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS; 1 (UM) CANAL QUE POSSIBILITE A VISUALIZAGAO DE NO MINIMO TRES DERIVACOES
BIPOLARES SEM O DESLOCAMENTO DE ELETRODOS DE ECG SOBRE O TORAX DO PACIENTE (D1, D2 E D3)”

(nosso grifo)
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“O EQUIPAMENTO DEVE POSSUIR PLACA DE MODEM E DEVE ACOMPANHA-LO O SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO DOS SINAIS TRANSMITIDOS, CAPACIDADE DE REGISTRO DE 12 DERIVACOES E
TRANSMISSAO DO ELETROCARDIOGRAMA.” (nosso grifo)

Verificando as informag&es técnicas a respeito do produto, localizamos o seguinte (extraido da pagina
2-3 do manual disponivel no link - https://www.zoll.com/-/media/public-site/products/m-series-defibrillator/9650-

0200-18-sf_l.ashx):

18. Ranhura para modem PC Card (s6 na opgao
de 12 derivacoes)

Contém placa para modem para transmissao de
informagdes do ECG de 12 derivagdes para locali-
zagbes remotas através da linha terrestre ou de
teleméveis. Consuite o apéndice relativo @ monitor-
izagao do ECG de 12 derivagdes (n.°. componente
9650-0215-01) para obter mais informagdes.

Nota: A ranhura do modem esta reforgada com uma
protecgao de plastico.

Desta forma ndo nos resta alternativa a ndo ser impugnar o presente, para que as medidas cabiveis

sejam tomadas, a fim de sanar os vicios que maculam o processo.

N3o obstante, os descritivos solicitam “COM A POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DAS
INFORMACGES, PARA O DISPOSITIVO DE COMUNICAC/TO ENTRE A AMBULANCIA E A C ENTRAL DE REGULAC/TO”.

Neste sentido, balizados pelo Inciso |, Art. 40., Lei 8.666/93, solicitamos esclarecimentos sobre “o que
€” ou “qual é” o dispositivo de comunicagdo utilizado entre a ambulancia e a Central de Regulagdo pois existem varias
formas a se considerar (link dedicado, radio, celular, laptop, etc) e estes trazem diferentes caracteristicas que podem,

inclusive, culminar pelo fracasso do item visto suas especificidades.

Considerando o critério/exigéncia da ‘possibilidade de transferéncia’, destacamos em nossos
produtos o software SoftDEA que permite que os dados do equipamento sejam transferidos para um

laptop/notebook ou PC, através de cabo USB que garante uma transmissdo de uma forma eficiente e sem perdas.

lil. DO MERITO

O descritivo como se encontra no instrumento convocatério faz claro direcionamento a marca ZOLL,

pois, as caracteristicas que acima relatamos sdo exclusivas deste fabricante.

Importante ressaltar, no tocante aos equipamentos da marca ZOLL que sdo importados como é o caso

do possivel do direcionamento proposto neste edital, ndo traz a esta lume isonomia e economicidade, pois os
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acessorios e consumiveis chegam a valores exorbitantes para compra e reposi¢do desta administragdo, sem contar

com a morosidade nos prazos de entregas com importacdo e despacho aduaneiro.

Cabe informar que industria brasileira além de carente de fomento neste momento pandémico,
possui excelentes solugdes em Cardioversores e desfibriladores, como é o caso da empresa impetrante desta pega

impugnatdria.

Ainda sobre os descritivos dos itens 218 e 239 a exigéncia dos testes diarios, além de ndo trazerem
beneficio ao objeto licitado, consomem desnecessariamente a bateria do equipamento e sdo de carater restritivo a
ampla participagdo de fornecedores, incluindo a Instramed, prejudicando concomitantemente, a obtengdo da

proposta mais vantajosa.

Esta restri¢do, além de utilizar boa parte da carga de bateria, ndo possui alguma finalidade especifica
e ndo traz beneficios a real utilizagdo do equipamento. Realizando autoteste periddico, (semanal) a bateria pode
durar mais de 5 anos, proporcionando eficacia e eficiéncia, além de economicidade na compra de insumos e
acessorios, neste caso uma bateria nova de periodo em periodo. Ratificamos que os Equipamentos I.LON (modelo a

ser ofertado para este item) possuem LED’S piscantes que demonstram a funcionalidade dos equipamentos.

Manual do usuario | O Equipamento

2 - Indicador do estado operacional

O Lonvl.on PRO realiza um aulo leste semanal completa como padedo”, parmitindo
80 usuano conheces o estado operacional do equipamento. Este status € informado
por meio do indicador visual (vela figura abaixo), de mensagens de voz & sinais
SOMOras

O aulo leste lambam & realizado quando o aparalho & ligado. Caso sefa encontrado
algum problema, 8 mensagem de voz “Falha no auto teste” & emitida, juntamente
com & indicagdo visual de falha

INDICADOR VISUAL

Indica que o aparelho &sta operacional @ pronto para o

STATUS uso

L ‘
Indica que o aparelho NAO TEM CARGA SUFICIENTE

STATUS NA BATERIA PARA OPERAR ou apresenta cutro
defeito interno. Em caso de bateria ndo recarregavel,

. L) reaiize imediatamente a troca da bateria. Em caso de

T P bateria recarregivel, realize imediatamente o

carregamento da bateria. Apds a troca ou recarga da
bateria, ligue o equipamento para realzar o auto teste
Se o indicador permanecer vermeiho, contate a
Assisténcia Técnica ds Instramed ou rede aulorizada
Indica que o aparetho NAO TEM CARGA SUFICIENTE
Indica que o apareiho NAO TEM CARGA SUFICIENTE

STATUS NA BATERIA PARA OPERAR ou apresenta outro
defeito interno. Em caso de bateria ndo recarregavel

® @ reaize imediatamente a troca da bateria. Em caso de
bateria recarregavel, realze mediatamente o
carregamento da bateria. Ap6s a roca ou recarga da
bateria, ligue o equipamento para reaiizar o aulo leste
Se o indicador permaneces vermelho, contate a
Assisténcia Técnica ds Instramed ou rede aulorizads
Indica que o apareio NAO TEM CARGA SUFICIENTE
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IV. DO DIREITO

Ndo menos importante questionamos sobre os lotes destinados a cota de participacdo exclusiva, pois
de acordo com o que rezam os termos dos incisos | e Ill do Art. 48 da Lei Complementar 123/06. Os quantitativos
estdo equivocados, merecendo serem revistos por esta administracdo, sob pena de infringir o principio da eficiéncia

administrativa http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcpl47.htm.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - Deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Ill - Deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Conforme observamos, se o item principal para participagdo ampla de todos os licitantes possui
quantitativo igual a 51 unidades (lote 239) o item destinado a sua cota de participagdo devera ser de no maximo 13
unidades, sendo o item 218 com quantitativo estimado em 17 unidades, ultrapassando assim o permitido em Lei.
Desta forma, deverd esta administragdo rever os calculos aumentando entdo o item principal para ndo ocorrer a

inobservancia desta legislagdo. O mesmo ocorre com o item 249 e a cota de exclusividade no item 228, por exemplo.

Sob pena de ocorrer a inobservancia dos preceitos fundamentais que norteiam o processo licitatério
a Administragdo deve usar dos principios inerentes a licitagdo, assim expressos no Art. 32 da Lei n? 8.666/93 quais
sejam: principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
para que haja concorréncia no certame. Esta havendo ainda, violagdo ao principio da isonomia onde é proibido a

Administragdo Publica tratar de forma desigual.

Usando de prerrogativas ou vantagens aqueles que se encontram em pé de igualdade, desta forma

deve-se visar o equilibrio entre todos, sem privilégios de alguns em detrimento de outros.

Desta forma, o descritivo dos itens 228/249 Monitor/desfibrilador e 218/239 Desfibrilador

Externo Automatico, do presente no edital, estdo direcionados, razdo pela qual solicitamos a sua alteragdo.

O inciso | do art. 40, da Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de licitagdo de forma

sucinta e clara e o inciso |, do art. 32, assim determina:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessc , da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos.

lided,

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (grifo nosso).

Assim, para que tal principio seja respeitado, o § 12 expressamente reprova tais condutas, emitindo
proibicdo dirigida aos responsaveis pela elaboragdo, aprovagdo, ratificagdo ou homologagdo dos atos convocatérios,

e ainda aqueles que tendo conhecimento de tais defeitos, tolerem tais restrigdes.

N&o obstante, é importante ressaltar que a comissdo deve descrever o produto solicitado da forma

mais abrangente possivel, a fim de buscar a proposta mais vantajosa em um nimero maior de licitantes.

Diante de tais obstaculos, vimo-nos prejudicados em nosso direito de participar da presente licitagdo,
portanto, para que seja atendido o principio da razoabilidade previsto na Lei de Licitagdo, faz-se necessério a revisdo

do objeto do Edital, para que ndo haja prejuizo para a licitante.

V. DO PEDIDO

Senhor Pregoeiro em que pese os fatos alegados e diante do que se pode observar o descritivo dos
itens 228/249 Monitor/desfibrilador e 218/239 Desfibrilador Externo Automatico, devem ser alterados, pois a
manutencgdo do edital na forma que se encontra impede a competitividade no certame, e deixa de fora produtos de

qualidade igual ou superior ao que esta sendo solicitado.

Diante do exposto, conclui-se que a Administragdo Publica tem o dever de atentar para os principios

que norteiam a concorréncia publica, objetivando resguardar o interesse publico.

Sendo assim, considerando que o procedimento licitatério deve ser pautado e ser promovido em
busca da proposta mais vantajosa ao ente licitante e SEMPRE em prol do INTERESSE PUBLICO, é de rigor o
cancelamento dos itens ou a sua reformulagdo do presente Instrumento Convocatério, do contrario todo o

procedimento restara maculado, viciado e NULO.

Sem mais, no aguardo de um pronunciamento,

Porto Alegre, 09 de margo de 2021.

INSTRAMED - INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA.

ARTHUR JORGE DE ALMEIDA MORAES '?0 .909.631/0001- 1?)1
Representante Legal INSTRAMED
RG:212.114.5714 SSP/RS Industria Meédico Hospialar Lida
CPF: 511.125.237-15 Beco José Parls, 339/19.
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|_PorToALEGRE-RS_]

Instramed Industric Madico Hn;pu'fulnr Lida. Fone/Fax garnd; (51) J073-8200
Becd José Porig, 337 | Powlhae 19 | Bairro Sorondi wiww. instromiad. com br

CEP91140-310 | Porio Alegre | RS Brasil leitaepes@matramad . com b




