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TERMO DE REFERENCIA!

Unidade Administrativa de Origem: Consorcio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia
e Emergéncia do Leste de Minas - CONSURGE

Titular Responséavel: Marcelo Lino da Silva
Cargo: Geréncia de Logistica
1 - Objetivo

O disposto no inciso Il do art. 8° do Decreto Federal n°. 3.555, de 08 de agosto de 2000, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns, evidencia que na fase preparatoria do Pregdo é indispenséavel a
elaboracdo do Termo de Referéncia, documento que devera conter requisitos essenciais para
auxiliar a CPL na elaboracdo do ato convocatorio (Edital) e critérios a serem observados na
conducéo do processo de compras, requisi¢cao, recebimento e fiscalizacdo do cumprimento do
objeto.

Conjugado com o disposto na legislagédo para a realizacéo de licitacdo na modalidade pregéo,
apresentamos a seguir estudos preliminares realizados contendo elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, para a contratacdo solicitada, diante de
orcamento, considerando os precos praticados no mercado, a definicho de métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execucédo do contrato, quando for o caso.

Sera tomado como fundamentacéo legal a o disposto nas seguintes legislacées:

v Lei Federal n°. 8.666, 17 de junho de 1993, art. 14°. Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa,;

v' Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas posteriores alteracoes,
gue Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e dispbe
sobre participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte em licitagdes publicas’

v' Lei Federal n° 8.666/93 (Lei que rege as licitacdes), art. 14° — “Nenhuma compra sera feita
sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para
seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem l|he tiver dado
causa.”;

v' Lei Federal n° 10.520/00 (Lei que rege o Pregao Presencial), art. 3°, inciso Il — “a definigdo
do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigédo.”;

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera:
| - declaracéo do objeto;

II - fundamentacao simplificada da contratacéo;

11l - descrigcéo resumida da solugéo apresentada;

IV - requisitos da contratagéo;

V - critérios de medicéo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratag@es similares de outros entes publicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagédo orgamentaria.
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O Termo de Referéncia visa esclarecer e direcionar os procedimentos essenciais para a
Comissdo Permanente de Licitacdo elaborar o ato convocatério e a formalizagdo do Processo
Administrativo de Licitacdo, bem como a atuacdo dos demais agentes publicos que
manifestardo nos autos processuais. O solicitante devera apresentar no Termo de Referéncia
sugestdes basicas sobre os procedimentos administrativos mais comuns nas licitacdes publicas
adotados pelo 6rgéo licitante.

O atendimento aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia evitar4 equivocos nas
compras e contratacdes futuras. Apos a formalizacédo do Edital, 0 Termo de Referéncia devera
ser considerado um de seus anexos integrando os documentos que serdo fornecidos aos
interessados pela licitacdo. As copias e o original do Termo de Referéncia fazem parte da
formalizacdo do Processo Administrativo de Licitagéo, integrando-o como auto processual.

O atendimento ao Termo de Referéncia garantiri a satisfacédo do requisitante, que recebera o
produto ou servicos nas condi¢cdes solicitadas. Desta forma, ndo podera ter desanimo ao
elaborar esse documento, deixando esgotado todo o assunto sobre o produto ou servigco
pretendido. Ressalta-se que, quando a modalidade sugerida for pregdo, todas as exigéncias e
condicdes devem estar previamente definidas, pois 0 Pregoeiro somente discutird preco com
os licitantes, ndo examinara amostras ou esclarecera duvidas aos interessados quanto a
descricéo de produtos e servicos.

As descricbes dos produtos e detalhamento dos servicos pretendidos, sugestdes
administrativas a serem adotadas e solicitacbes constantes do Termo de Referéncia é de
responsabilidades exclusiva do requisitante. Portanto, o ndo acatamento por parte da CPL na
elaboracdo do Ato Convocatorio, podera ndo atender plenamente o objeto pretendido,
acarretando a frustracéo ou fracasso do processo.

O Termo de Referéncia fara parte do Processo Administrativo de Licitacdo e estara a disposicéo
dos licitantes interessados para solicitar cépia ou pedir vista, uma vez que define, detalha,
apresenta cotacdo de mercado e justifica a contratacdo de forma precisa, bem como os critérios
para aceitacdo dos bens e servicos, a estrutura de custos, os deveres do contratado, os
procedimentos de fiscalizacdo, prazo de execuc¢do do contrato, penalidades aplicaveis, enfim,
tudo que possa auxiliar a CPL na conducao do procedimento administrativo.

Desta forma, ndo podera ser negado ao licitante 0 acesso a essas informacdes, que deve
integrar o Edital como um de seus anexos ou estar a disposi¢ao do licitante para consulta formal
ou online.

2 - DA LEGISLACAO

O procedimento licitatorio que dele resultar obedecera integralmente a Lei Federal n°® 10.520/02,
subsidiariamente a Lei Federal n°® 8.666/93, e suas alteragdes, Lei Complementar n°® 123/06 e
suas alteracdes dadas pela Lei Complementar n°® 147/14 e demais normas e condicOes
estabelecidas neste Edital.

3-0OBJETO

3.1. Contratacdo de empresa especializada em administragéo, gerenciamento, emissdes de
cartdes por meio eletrénico com chip de seguranca, tipo refeicdo e alimentacéo, utilizaveis em
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estabelecimentos comerciais credenciados, destinados a atender as demandas dos servidores
do Consurge, conforme Portaria N°:067, de 15 de dezembro de 2020.

4 - JUSTIFICATIVA

4.1. A Concesséao de auxilio-alimentacao, previsto no art. 7°, 8§ 7°, |, Il e 11l da Portaria N°:067,
de 15 de dezembro de 2020, que institui e regulamenta normas critérios e valores para a
concessédo de beneficios de auxilio alimentacé&o.

5 - OBJETO, ESPECIFICACOES TECNICAS E MEDIA DE PRECOS: PRECO MAXIMO
ADMITIDO:

) PERCENTUAL (%)
ITEM UNID DESCRICAO DO ITEM QUANT. (SENDO ADMITIDO TAXA
ZERO OU NEGATIVA)

Contratagcdo de empresa especializada em administracdo,
gerenciamento, emissdes de cartbes por meio eletrénico com
chip de seguranca, tipo refeicdo e alimentagdo, utilizaveis em
estabelecimentos comerciais credenciados, destinados a atender
as demandas dos servidores do Consurge, conforme Portaria
N°:067, de 15 de dezembro de 2020

1 Servico 600 -2,5%

5.1. O vale-alimentacédo a ser fornecido sera na modalidade de cartdo eletrénico com chip de
seguranca (Acérdao TCU 1228/2014 — Plenario), cujo uso obrigatorio seré feito com a utilizacéo
de senha pessoal e intransferivel.

6 - DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALORES
6.1. A quantidade de cartdes e beneficios estdo especificados nos itens.

6.2. O Municipio poderd aumentar ou suprimir a quantidade em até 25% no decorrer da
vigéncia do contrato, nos termos do artigo 65 § 1° e 2° da Lei Federal n° 8666/93.

6.3. Cartdo alimentacdo tem um crédito mensal de acordo com 0s cargos exercidos no
Conso6rcio/ CONSURGE, nos termos Portaria N°:067, de 15 de dezembro de 2020 -
Consorcio/ CONSURGE, assim discrimado:

§ 7° — Os valores a serem creditados obedecer&o as seguintes importancias:

1) Empregados Publicos da Assisténcia: para os empregados publicos médicos,
enfermeiros, técnicos de enfermagem e condutores socorristas, sera concedida a
importancia bruta de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) a cada plantdo de 12 horas a
realizar, a titulo de auxilio alimentagdo, sendo descontado em seu contracheque
a importancia correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o valor total creditado
no més a titulo de coparticipacao.

I) Empregados Publicos Administrativos: para os empregados publicos da
area administrativa com carga hordria semanal de 40 horas e de 08 horas diérias,
sera concedida a importancia bruta de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) por dia de
trabalho a realizar, a titulo de auxilio alimentacdo, sendo descontado em seu
contracheque a importancia correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o valor
total creditado no més a titulo de coparticipacéo.

II) Empregados Publicos Administrativos: para os empregados publicos da
area administrativa com carga horaria semanal de 30 horas e de 06 horas diarias,
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sera concedida a importancia bruta de R$ 18,75 (dezoito reais e setenta e cinco
centavos) por dia de trabalho a realizar, a titulo de auxilio alimentacao, sendo
descontado em seu contracheque a importancia correspondente a 20% (vinte por
cento) sobre o valor total creditado no més a titulo de coparticipacéo.

6.4. O valor global anual estimado € de R$ 3.960.000,00 (trés milhdes e novecentos e
sessenta reais), incluindo também as proximas fases de implantacdo, excetuando-se

eventual cobranca de taxa positiva.

6.5. A quantidade estimada mensal de créditos é de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais).

6.6. O quantitativo foi obtido com base no quadro de pessoal do Cons6rcio/ CONSURGE, num
total estimado de 600 (seiscentos) servidores depois de todas as etapas das implantacdes.

6.7. Esse numero pode sofrer alteracfes para mais ou para menos, de acordo com as
movimentagbes de pessoal, sem que com isso haja qualquer vinculacdo da

CONTRATANTE em contratar quantidades minimas.

6.8. A quantidade de recargas e os beneficiarios serdo informados mensalmente por ocasido
da respectiva requisicéo, podendo ser alterados para mais ou para menos semqualquer 6nus.

7 - DA ACEITABILIDADE E DO PRAZO DE ENTREGA

7.1. A contratada devera entregar gratuitamente em até 05 (cinco) dias Uteis contados da
assinatura do contrato todos os cartdes solicitados conforme informado pelo Setor de Recursos
Humanos.

7.2. A empresa contratada devera fornecer gratuitamente o cartdo para as inclusdes futuras,
conforme necessidade do Setor de Recursos Humanos.

7.3. Os cartdes deverdo estar embalados individualmente e com identificacdo nominal,onde o
desbloqueio sera feito por meio de contato telefénico através da central de atendimento de
forma gratuita ou por meio eletrénico.

7.4. Os cartbes deverdo, obrigatoriamente, ter uma Unica senha numérica com no minimo 4
digitos, individualizada (de conhecimento restrito ao usudrio), pessoal e intransferivel,
obedecendo aos padrdes técnicos e caracteristicas fisicas que garantam a seguran¢a quando
da distribuicdo no pagamento das despesas.

7.5. A empresa que apresentou a melhor proposta, durante a vigéncia e prorrogacdes do
contrato, devera fornecer gratuitamente reemissées de cartdes e senhas aos beneficiarios do
cartdo, nos casos de furto, roubo, perda, extravio ou imperfeicdes no cartdo, com prazo de até
05 dias uteis para confeccionar e entregar outro cartdo ao beneficiario com os créditos disponiveis
guando solicitado.

7.6. O cartdo tera a validade minima de 180 (cento e oitenta) dias apds o encerramento do
contrato para que o beneficiario usufrua de créditos acumulados ou ndo em seu cartao.

7.7. A contratada devera fornecer ao contratante, para distribuicdo aos beneficiarios manual
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para esclarecimento de duvidas para a operacdo do cartdo e informacdo sobre a rede
credenciada.

7.8. A contratada devera fornecer aos usudrios consulta de saldo/extrato do cartdo e
identificacdo de estabelecimentos credenciados via aplicativos para telefone celular e consulta
na web.

7.9. A contratada devera fornecer aos usuarios consulta eletrbnica de saldo via ligacdo
telefonica.

7.10. A contratada devera dispor de meio via internet para o envio das informacdes cadastrais
e créditos de valores nos cartdes, tarefa que ficara sob responsabilidade do Departamento
Recursos Humanos.

7.11. Os valores a serem creditados deverdo estar disponiveis aos beneficiarios em até 36
(trinta e seis) horas apds o envio das informag8es dos créditos.

7.12. O valor do beneficio concedido a cada funcionario podera ser revisto e atualizado a
gualquer tempo, a critério exclusivo da contratante, que devera comunicar a alteracdo a
contratada com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas da dataprevista para os créditos
mensais.

7.13. Os valores creditados e disponibilizados a cada cartdo deverdo ser de carater
acumulativo, caso o seu portador nao o tenha utilizado na sua totalidade dentro do mésem que
ocorrer o crédito, onde ap6s o término do contrato, os créditos remanescentes deverao ter ainda
validade minima de 180 (cento e oitenta) dias, para o beneficiario possa utiliza-los; onde ainda,
transcorrido este prazo, eventual saldo remanescente dos cartbes contemplados nesse
contrato sera devolvido, mediante crédito em conta corrente informada pela CONTRATANTE,
em até 05 (cinco) dias Uteis.

7.14. Nao serdo admitidos limites de créditos ao portador dos cartdes, onde deverdo utilizar
somente os créditos disponiveis em seus cartdes.

7.15. A empresa contratada devera, na assinatura do contrato, apresentar uma rede
credenciada com o minimo _de 20 (VINTE) estabelecimentos, envolvendo supermercados,
restaurantes e estabelecimentos de natureza similar, nas areas de atuacéao do Consdércio SAMU
192, pertencentes as Bases Descentralizadas, compreendendo (Vale do Rio Doce e Vale do
Aco) e no minimo 03 (trés) estabelecimentos situados em um raio de 50 (cinqguenta) quildmetros
das bases descentralizadas.

7.16. Devera ocorrer no minimo o credenciamento de trés supermercados, dois restaurantes e
cinco estabelecimentos de natureza similar no Consoércio/CONSURGE e o credenciamento de
trés supermercados, dois restaurantes e cinco estabelecimentos situados em um raio de 50
(cinquenta) quildmetros da sede do Consércio/ CONSURGE.

7.17. A CONTRATADA é responsavel Unica pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato. A inadimpléncia da CONTRATADA quanto aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a CONTRATANTE a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato.

Rua Pedro Lessa, n°® 126 — Bairro de Lourdes — Governador Valadares/MG — CEP: 35.030-440


mailto:licitacao@consurge.saude.mg.gov

CON§ORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE
CD”SUHGE URGENCIA E EMERGENCIA DO LESTE DE MINAS
. CNPJ: 20.101.246/0001-67

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE =
DE URGENCIA € EMERGENCIA DO LESTE DE MINAS licitacao@consurge.saude.mg.gov.br

(33) 3203-8863

7.18. A CONTRATANTE né&o assume quaisquer responsabilidades solidarias ou subsidiarias
no que diz respeito a relacdo contratual e/ou comercial entre a CONTRATADA e a sua rede de
estabelecimentos credenciados.

7.18. E vedado a CONTRATADA:

7.18.1. Contratar servidor pertencente ao Quadro de Pessoal da CONTRATANTE, durante a
execucao do objeto do Contrato;

7.18.2. Veicular publicidade acerca da execucdo do objeto a que se refere esta contratacao,
salvo se autorizado pela Administracdo da CONTRATANTE;

7.18.3. No valor da contratacao estdo incluidos todos os custos diretos e indiretos, tributos
incidentes, mao de obra e respectivos encargos e demais despesas que se facam necessarias
para a correta e boa prestacédo do servigo/fornecimento.

7.18.4. A empresa CONTRATADA devera efetuar mensalmente a recarga dos créditos nos
cartdes com chip por meio de arquivo eletronico a ser fornecido pelaCONTRATANTE.

7.18.5. Decorrido o prazo, conforme informado neste Termo de Referéncia, os créditos
remanescentes nao utilizados pelos beneficiarios, serdo reembolsados a CONTRATANTE,
mediante créditoem conta bancéria informada pele mesma.

8 - FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 - Lei das Licitacdes:

Art. 14 — Nenhuma compra seréa feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem l|he tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo

(.

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002 - Lei que rege o Pregao:

Art. 3° —[...]

Il — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao.

Encontra-se também amparo legal na Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, com
aplicacao subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracbes posteriores.

Art. 8°. A licitagdo na modalidade de pregédo € juridicamente condicionada aos
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
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Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

Do Julgamento das propostas, devera obedecer o disposto no art. 04, os incisos X, Xl, XIl da
Lei Federal n®10.520, de 17 de julho de 2002, que trata o seguinte:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera
a abertura do invllucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condicbes
fixadas no edital;

9 - MODALIDADE DE LICITACAO SUGERIDA

Por se tratar de aquisicdo de bem comum, sugerimos a licitagdo na modalidade pregdo na forma
presencial, para registro de precos, do tipo menor preco por item. O Pregdo € uma modalidade
de licitacdo instituida pela Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, para aquisicdo de
bens e servicos comuns, bens estes que podem ser encontrados no mercado sem grandes
dificuldades, sendo fornecidos por diversas empresas (aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
no mercado).

10 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODALIDADE

A razdo da escolha da modalidade de licitacdo pregdo presencial se concretiza com 0s
resultados que a Administracao Publica vem alcancando com a pratica dessa modalidade no
decorrer dessa gestdo. O atingimento de indices satisfatérios nos procedimentos de compras
e principalmente com relacdo aos aspectos de preco e celeridade (inverséo de fases, reducéo
de prazos e possibilidade de ofertar lances) justificam a nossa escolha.

Outra vantagem é a simplificacdo das atividades do pregoeiro, como, por exemplo, organizar
os lances. Outro aspecto relevante é a possibilidade de licitar objetos comuns a todas as
unidades administrativas da Prefeitura adotando o procedimento de registro de precos. Por fim,
estd presente na escolha o principio da eficiéncia contemplado no caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

11 - TIPO DE LICITACAO SUGERIDA

O tipo de licitacdo sugerida é o maior percentual apresentado para Registro de Precos que
entendemos ser a melhor forma para a escolha do vencedor da licitagdo. Por se tratar da
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modalidade pregdo ndo had como afastar a disputa Unica e exclusivamente por preco,
considerando que todas as especificacdes e condicbes ja estdo definidas no Termo de
Referéncia.

O cuidado na descricdo dos produtos e na elaboracdo do Termo de Referéncia é de
fundamental importancia, pois, nem sempre o mais barato € o melhor para a Administragdo. No
entanto, a qualidade do produto esta sendo descrita de forma clara e sucinta de forma prévia,
sendo o fornecedor vencedor obrigado a atender as condi¢des especificadas no processo. O
menor preco € o tipo de licitacdo cujo critério de selecdo é o da proposta mais vantajosa para
a Administracdo de menor preco. E o tipo de licitagdo utilizada para compras e servigos de
modo geral e para contratacdo e bens e servicos onde a descricdo seja possivel na sua
totalidade no ato convocatorio e no Termo de Referéncia.

Nesse caso, 0 que vale € o menor preco por item. O Pregoeiro ndo discute nenhum outro item
da licitagcdo. No decorrer da disputa, muitas empresas acabam aceitando precos menores que
o0 viavel economicamente porque interessa a elas outros fatores como a vinculagéo da imagem
a determinado projeto ou a conquista de um novo cliente. No caso de algumas licitagdes, o
menor preco esta limitado ao que pode ser exequivel, conforme convic¢cdes do Pregoeiro
durante a disputa de lances.

Quando o Pregoeiro entender que determinado produto/servi¢os atingira valores inexequiveis
ou seja, impraticaveis no mercado e assim colocando em risco o procedimento de licitacao,
devera durante a sessao alertar quanto a exequibilidade da oferta, definindo o limite de lances
aceitaveis como exequivel. Caso ocorra empate de dois ou mais licitantes, procedera o sorteio.
No entanto, se algum licitante entender que tem como comprovar a exequibilidade da sua
proposta, o pregoeiro abrira prazo para que o mesmo comprove mediante documento de
compra do produto emitida antes da oferta, em valor abaixo do valor ofertado, apurando sua
margem de lucro.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que o Pregoeiro, antes de
declarar a inexequibilidade de propostas, permita que os licitantes comprovem a sua
exequibilidade (Acérddo 1.100/2008 - Plenério). A prova da exequibilidade da proposta é um
direito da Administracdo e uma seguranca para o licitante, pois néo teré prejuizos com a futura
contratacao.

Cabe concluir-se, ap0s tais consideracdes, que a sistematica voltada ao exame de propostas
guanto ao preco, apresenta-se também como uma condicdo para aceitacdo de cotacdes em
licitacbes realizadas na modalidade de Pregdo, sendo dever do Pregoeiro proclamar a
inaceitabilidade quando constatar que o prec¢o ultimo ofertado ndo se acha compatibilizado a
realidade previamente verificada e inscrita no Termo de Referéncia. Nao constitui mera
faculdade, portanto, avaliar e comparar precos.

E dever legal admitir a permanéncia de licitantes que se apresentem em condicdes de executar
0 contrato a ser oportunamente celebrado, contrato este que deve respeitar as caracteristicas
de onerosidade e comutatividade tipica dos Contratos Administrativos.

12 - TIPO DE CONTRATACAO PRETENDIDA

O tipo de Contrato Administrativo estabelecido para a futura contratacdo sera de prestagcéo de
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servicos com o fornecimento de materiais e produtos. O referido contrato a ser celebrado sera
definido juridicamente como contrato administrativo norteado por pelo menos duas
manifestacbes de vontade e que tem como objetivo a criacdo, modificacdo ou extincdo de
direitos e deveres. Os contratos, portanto, sdo todos os acordos ou combinag¢des oriundos da
vontade das partes (TARUCE, 2011, p. 472). Nos termos do inciso VII do art. 6° da Lei Federal
n°. 8.666/93, sera do tipo “contratacao Direta”.

13 - INDICACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A sugestdo de modalidade de licitacdo constante desse Termo de Referéncia € o Pregéo
Presencial para Registro de Precos. Portanto, € dispensada a certificacdo de dotacao
orcamentéria nos processos licitatérios para registro de precos, nos termos do art. 15 da Lei
Federal n°. 8.666/93, devendo ser informada no ato compra ou nas clausulas do contrato.

A emisséo da autorizacdo de Empenho ficara a cargo da area de compras com autenticidade
da Contabilidade, devendo constar na Nota de Empenho o nimero do processo administrativo
de licitagcdo ou numero do contrato, anexando a coOpia ao processo em forma de juntada de
prova de execucao do objeto licitado.

14 - INDICACAO DA FONTE DE RECURSOS

Entende-se por fonte de recursos, a origem ou a procedéncia dos recursos a serem utilizados
para pagamento da despesa gerada pela requisicdo. A indicacdo de fonte de recursos ocorrera
no momento da Nota de Autorizagcdo de Compra (requisicdo) quando se tratar do procedimento
de Registro de Precos.

15 - REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Prec¢os € o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras. E um tipo de
procedimento de licitacdo onde os ganhadores nao efetivam imediatamente apds a adjudicacao
e homologacédo do certame a entrega de seus produtos/servicos nem recebem os empenhos
assim que forem declarados aptos a negociarem com o 6rgéo licitante.

Eles apenas comparecem ao certame para informar que estéo dispostos a vender e/ou prestar
0S servi¢cos ao municipio por um preco determinado e valido por um periodo de até 12 (doze)
meses.

No Registro de Precos a administracdo tem uma garantia da execucdo da prestacdo dos
servicos, bem como o fornecimento certo a preco previamente declarado, nas outras
modalidades licitatorias corre-se frequentemente o risco de os certames fracassarem por
auséncia de licitantes, variacdo nos precos, auséncia de pronta entrega/atendimento.

Quanto ao Sistema de Registro de Preco de acordo com a licdo de Celso Antdnio Bandeira de
Mello?:

(...) € um procedimento que a Administracdo pode adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencéo de servicos. Nesse caso,
como presume que ira adquirir os bens ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 530
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mdltiplas vezes, abre um certame licitatério em que o vencedor, isto é, o que
ofereceu a cotagcdo mais baixa, tera seus pregos “registrados”. Quando a
promotora do certame necessitar destes bens ou servicos ira obté-los, sucessivas
vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.

Assim, o Sistema de Registro de Precos ndo € uma das modalidades de licitacdo constantes
da Lei Federal n° 8.666/93, e devera ser efetuado por meio das modalidades - concorréncia ou
pregao, no ambito das trés esferas governamentais.

Ressalta-se que a Lei de Licitagdes em seu artigo 15, 83°, incisos |, Il, Ill, assim regulamentou
a matéria:

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

| - selecéo feita mediante concorréncia;
Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

11l - validade do registro ndo superior a um ano

A contratacdo com os fornecedores registrados, apds a indicacéo pelo 6rgdo gerenciador do
registro de precos, sera formalizada pelo érgdo interessado, por intermédio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de aquisicdo ou outro
instrumento similar, conforme o disposto no art. 62 da Lei de Licitacdes.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacédo, e
facultativo nos demais em que a administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos héabeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de Aquisicdo ou ordem de execucdo de servigo.

A Ata de Registro de Precos podera sofrer alteracdes, obedecidas as disposi¢cdes contidas no
art. 65 da Lei de LicitacBes. O preco registrado poderé ser revisto em decorréncia de eventual
reducdo daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao 6rgao gerenciador da ata promover as necessarias negociacdes junto
aos fornecedores.

Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se superior ao preco
praticado no mercado o 6rgéo gerenciador devera convocar o fornecedor visando a negociagao
para reducéo de precos e sua adequacao ao praticado pelo mercado, frustrada a negociagéao.
O fornecedor sera liberado do compromisso assumido e poderdo ser convocados 0os demais
fornecedores visando igual oportunidade de negociacao.

16 - UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Considerando as especificacdes técnicas e caracteristicas gerais do objeto que se pretende
licitar, cabe-nos examinar se ele enquadra nas hipéteses do Sistema de Registro de Precos.

Cabe ressaltar, que o gestor publico sera responsavel em buscar o objeto a ser licitado,
considerando as peculiaridades referentes as necessidades do seu municipio, tendo em vista
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as especificacdes técnicas e caracteristicas do objeto.

Necessario esclarecer que tomaremos como paradigma de analise o Decreto Federal n°
7.892/13, por questdes didaticas e por haver um maior volume e qualidade de referéncias
doutrinarias e jurisprudenciais.

O Sistema de Registro de Preco, de acordo com o art. 15, Il da Lei Federal n® 8.666/93, € um
dever a ser utilizado sempre que possivel. In verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: [...]

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Quanto as hipéteses de cabimento do SRP, os incisos | a IV do art. 3°, do Decreto Federal n°
7.892/13 estabelecem que tal instituto podera ser adotado:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Comentando dispositivo idéntico do Decreto Federal n° 3.931/01, que precedeu ao Decreto
Federal n° 7.892/13, o Professor Jacoby Fernandes? explica no caso do inciso I:

E a frequéncia das contratacdes que justifica o uso do SRP, como nos casos de
aquisicdo de papel, grampos para grampeador, borracha, cartucho de tinta de
impressora, fitas para maquina de escrever, copo descartavel. [...] o SRP revela-
se, assim, como um instrumento adequado as aquisicées em que a estimativa de
consumo é extremamente dificil ou onerosa. (JACOBY FERNANDES, 2009, p.
327)

Sob nossa visdo contratacdo dos servicos objeto da presente solicitagdo e descritos neste
Termo de Referencia é de dificil estimativa do exato quantitativo de consumo, justificando-se a
escolha do SRP para este objeto.

17 - DA FORMA DE PAGAMENTO
17.1. Sera pago a adjudicatéria os valores devidos pela prestacdo dos servigos constantes no

objeto deste certame, mensalmente, até 30 (trinta) dias, a partir da apresentacéo da nota fiscal
pela contratada e da comprovacdo e atestacado pelo servidor encarregado da gestdo do

3 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico — Editora Forum — Belo Horizonte — 32 Edigao revista,
atualizada e ampliada — 12 reimpresséo
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recebimento, sendo efetuada a retencao de tributos e contribuicbes sobre o pagamento a ser
porcentoizado, conforme determina a lei.

17.2. O pagamento serd via ordem bancéria, creditando na instituicdo bancéria eleita pela
adjudicatéria, que devera indicar na nota fiscal o banco, nimero de conta e agéncia com a qual
opera.

17.3. Qualquer erro ou omissao ocorrido na documentacéao fiscal, serd motivo decorrecéo por
parte da adjudicataria e havera em decorréncia, suspensado do prazo de pagamento até que
0 problema seja definitivamente sanado.

18 - LOCAIS DE ENTREGA DOS PRODUTOS - (Cartdes):

18.1. Os cartdes deveréo ser entregues na sede do SETOR DE RECURSOS HUMANOS no
endereco: Rua Pedro Lessa, 126 — Bairro de Lourdes, na cidade de Governador Valadares,
Estado de Minas Gerais, CEP:35.030-440.

19 - INFORMACOES COMPLEMENTARES

O Consorcio/ CONSURGE podera, por despacho fundamentado do Pregoeiro e até a entrega
da nota de empenho, excluir qualquer licitante, sem prejuizo de outras san¢fes cabiveis, sem
gue a esta assista o direito de reclamar indenizacdo ou ressarcimento, se chegar ao seu
conhecimento, em qualquer fase do processo licitatorio, fato ou circunstancia que desabone a
idoneidade da licitante.

A licitacdo podera ser revogada por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, ou
anulada por ilegalidade de oficio ou por provocacdo de terceiros mediante parecer escrito do
pregoeiro, devidamente fundamentado.

A nulidade do processo licitatorio induz a do contrato, sem prejuizo do disposto no paragrafo
anico do art. 59, da Lei Federal n° 8.666/93.

Havendo indicio de conluio entre os licitantes ou de qualquer outro ato de ma-fé, o
Consorcio/ CONSURGE comunicara os fatos verificados ao Ministério Publico para as
providéncias cabiveis.

As questdes decorrentes da execucdo deste edital, que ndo puderem ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas no foro da Comarca de Governador
Valadares/MG, com exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Qualquer pedido de esclarecimentos em relacdo a eventuais duvidas na interpretacdo do
presente edital, devera ser encaminhado por escrito ao Pregoeiro, na Geréncia de Logistica.

A homologacao do objeto desta licitacdo néo implicara direito a contratacao.

Os casos omissos serdo dirimidos pelo Pregoeiro, com observancia da legislagéo regedora, em
especial a Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragfes e Lei Federal n° 10.520/02.
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20 - CONDICOES DE EXECUCAO

O Conso6rcio/ CONSURGE podera alterar guantitativos, sem que isto implique alteracdo dos
precos ofertados, obedecido o disposto no § 1° do artigo 65, da Lei Federal n® 8.666/93.

A Contratada se obriga a cumprir todas as condicbes e prazo fixados pelo
Consorcio/ CONSURGE, assim como a observar, atender, respeitar, cumprir e fazer cumprir a
legislagcéo aplicavel e a favorecer e garantir a qualidade do objeto.

O Contrato ou o termo de compromisso (ata de registro de pre¢os), bem como os direitos e
obrigacdes dele decorrentes, ndo podera ser subcontratado, cedido ou transferido, total ou
parcialmente, nem ser executado em associacdo da CONTRATADA com terceiros, sem
autorizacdo prévia do Consoércio/ CONSURGE, por escrito, sob pena de aplicacdo de sancéo,
inclusive rescisao contratual.

A empresa vencedora do certame, no momento da entrega dos materiais/produtos deverao
seguir 0s seguintes critérios:

A empresa contratada obriga-se a fornecer os materiais/produtos a que se refere este Termo,
em conformidade com as especificacdes descritas, sendo de sua inteira responsabilidade a
substituicdo, caso nao esteja em conformidade com as referidas especificacoes.

Serdo recusados 0s materiais/produtos que ndo atenderem as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia e/ou que néo esteja adequado para o consumo, devendo a empresa
contratada substituir imediatamente o recusado.

Os produtos e materiais deverdo ser entregues embalados, de forma a ndo ser danificado
durante as operacdes de transporte e descarga no local da entrega e devera observar o
empilhamento maximo indicado nas caixas pela fabricante.

21 - CONDICOES GERAIS

O Consorcio/CONSURGE e a contratada poderdo restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, nos termos do art. 65, inciso I, letra “d”, da Lei Federal n°. 8.666/93, por
repactuacao precedida de calculo e demonstracao analitica do aumento ou diminuicdo dos
custos, obedecidos os critérios estabelecidos em planilha de custos e formacéo de precgos e
tendo como limite a média dos precos encontrados no mercado em geral.

Qualquer tolerancia por parte do Consoércio/CONSURGE, no que tange ao cumprimento das
obrigacdes ora assumidas pela contratada, ndo importar4, em hipétese alguma, em alteracao
contratual, novacao, transacao ou perdao, permanecendo em pleno vigor todas as clausulas
deste Contrato e podendo o Consorcio/CONSURGE exigir 0 seu cumprimento a qualquer
tempo.

A contratacdo dos servicos nao estabelece qualquer vinculo de natureza empregaticia ou de
responsabilidade entre o Consorcio/CONSURGE e os agentes, prepostos, empregados ou
demais pessoas da contratada designadas para a execucdo do objeto, sendo a contratada a
Unica responsavel por todas as obrigacfes e encargos decorrentes das relagfes de trabalho
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entre ela e seus profissionais ou contratados, previstos na legislacdo patria vigente, seja
trabalhista, previdenciaria, social, de carater securitario ou qualquer outra.

A contratada guardara e fara com que seu pessoal guarde sigilo sobre dados, informacgfes e
documentos fornecidos pelo Consoércio/ CONSURGE ou obtidos em razdo da execucdo do
objeto contratual, sendo vedada toda e qualquer reproducdo dos mesmos, durante a vigéncia
do contrato e mesmo apds o seu término.

Todas as informacgdes, resultados, relatérios e quaisquer outros documentos obtidos ou
laborados pela contratada serdo de exclusiva propriedade do Consorcio/CONSURGE, nédo
podendo ser utilizados, divulgados, reproduzidos ou veiculados, para qualquer fim, sendo com
a prévia e expressa autorizacao deste, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e
criminal, nos termos da legislacdo patria vigente.

22 - CONSIDERACOES FINAIS

Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o Edital, na forma eletrdnica, ou mediante o0 encaminhamento de peticdo por
escrito a Comissdo Permanente de Licitacdo, que tem competéncia para decidir sobre
aceitabilidade do recurso.

Cabera a CPL, auxiliada pelos setores responsaveis a elaboracédo do Edital, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas. Acolhida a impugnacéo contra o ato
convocatorio conforme conteddo da peticdo, serd designada nova data para a realizacdo do
certame, observando-se as exigéncias quanto a divulgacdo das modificacbes no Edital,
cabendo a CPL os procedimentos e publicacéo dos atos.

Os pedidos de esclarecimentos sobre item (produtos) constante(s) do Termo de Referéncia e
ao Processo Licitatério deverdo ser enviados a CPL, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, através
do e-mail: licitacao@consurge.saude.mg.gov.br.

O pedido de esclarecimentos sera respondido em até 24 (vinte e quatro) horas. Qualquer
modificacao no Edital exige divulgacao pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu
o texto original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacao das propostas.

N&o havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizagao
do certame na data marcada, a sessao sera automaticamente transferida para o primeiro dia
atil subsequente, no mesmo horario e local anteriormente estabelecido, desde que nao haja
comunicacao do Pregoeiro em contrario.

E facultada o Pregoeiro ou a Autoridade Superior, em qualquer fase da licitagio, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusédo posterior de documento ou informacéo que deveria constar no ato da sesséao publica.

No Credenciamento e no julgamento da habilitacdo e das propostas, o Pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em Ata acessivel a todos, atribuindo-
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Ihes validade e eficacia para fins de habilitacéo, classificacdo e ampliar a competitividade entre
0s participantes.

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento licitatorio podera revoga-lo em
face de razbes de interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade,
de oficio ou por provocacédo de terceiros, mediante ato escrito e devidamente fundamentado.

Os licitantes assumem todos 0s custos de preparacao e apresentacao de suas propostas e este
Consorcio/CONSURGE nédo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da conducéo ou do resultado do processo licitatorio.

O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico, sendo o Pregoeiro autoridade competente para julgar esses
atos.

As normas que disciplinam o Pregao serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Em caso de divergéncia entre disposicdo do Edital e das demais pecas que compdem o
processo, prevalece a previsao do Edital.

Consércio/ CONSURGE, 29 de marco de 2021.

MARCELO LINO DA SILVA
Geréncia de Logistica

APROVACAO DO DIRETOR:

Aprovo o presente Termo de Referéncia na forma de Pregdo Presencial, do tipo Registro de Precos, com
julgamento das propostas pelo Menor Lance Ou Oferta — Percentual (%), visando a aquisicdo dos produtos na
forma das Leis Federais 10.520/00 e n° 8.666/93 e das demais normas aplicaveis ao objeto.

NARCELIO ALVES COSTA
Diretor Executivo
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