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LEI N°. 1811/24 — DE 20 DE DEZEMBRO DE 2024.
“Institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia e da outras providéncias”.

SEBASTIAO DE OLIVEIRA BAPTISTA, Prefeito do Municipio de S&o
Francisco, Estado de S&ao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais:

Faz saber, que a Camara Municipal de Sao Francisco aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1°. - Fica instituido o Plano Municipal pela Primeira Infancia, nos termos do Anexo
Unico desta Lei, documento transversal e intersetorial, elaborado com participagao do poder
publico e da sociedade civil.

§ 1°. - As politicas publicas para a primeira infancia sao instrumentos por meio dos quais o
Estado assegura o atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, com vistas ao
seu desenvolvimento integral, considerando-a como sujeito de direitos e cidada.

§ 2°. - Para os efeitos desta Lei considera-se primeira infancia o periodo que abrange os
primeiros seis anos completos de vida da crianga, considerados na perspectiva do ciclo vital
e do contexto familiar e sociocultural em que se insere.

§ 3°. - O Plano Municipal pela Primeira Infancia estabelece as bases que norteardo as
acdes necessarias para proporcionar uma primeira infancia plena, estimulante e saudavel
para as criangas no Municipio, principalmente para as mais vulneraveis, por meio da
definicdo de eixos estratégicos e metas.

Artigo 2°. - As politicas, os programas, planos, projetos e servigos voltados ao atendimento
dos direitos da crianga na primeira infancia obedecerao aos seguintes principios:

| — desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos da personalidade, com foco
nas interagdes e no brincar, segundo a visdo holistica da crianga;

Il — respeito a individualidade e ritmo préprio de cada crianga;
lll — valorizagao da diversidade das infancias presentes no Municipio

IV - inclusédo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo e outras situagcdes que requerem atencao especializada;

V — fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

VI - corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atencdo integral aos
direitos da crianga;

VIl - investimento publico na promogao da justica social, da equidade e da inclusdo sem
discriminagao da crianca deve ser prioridade, para que se garanta isonomia ao acesso de
bens e servigos que atendam criangas na primeira infancia;

VIll - valorizagcdo e formagdo adequada e permanente dos profissionais que atuam
diretamente com a crianga.

Artigo 3°. - Sdo diretrizes das politicas publicas do Municipio para a primeira infancia:

| — garantir as condi¢bes para a articulagdo intersetorial dos programas, projetos e agdes
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para o atendimento integral na primeira infancia;

Il — garantir a todas as criangas na primeira infancia educacgao, cuidados e estimulos que
contribuam para seu desenvolvimento integral;

lll — garantir a protecdo e dar condigbes para o exercicio dos direitos e da cidadania na
primeira infancia;

IV — garantir o direito a vida, a saude e a boa nutricdo de gestantes e de criangas na
primeira infancia.

Artigo 4°. - O Plano Municipal da Primeira Infancia tera a duracdo de 10 (dez) anos,
compreendendo o periodo de 2024 — 2034.

Artigo 5°. - O Plano Municipal pela Primeira Infancia sera monitorado permanentemente
por um Grupo de Trabalho com representantes do Departamento de Educacgao, Assisténcia
Social e de Saude, Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar.

Artigo 6°. - Ao Grupo de Trabalho, cabera anualmente elaborar os relatérios e organizar a
realizagcao de um Forum de Avaliagao da execugao das estratégias e do alcance das metas
do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

§ 1°. - O Férum devera ser realizado na Semana Mundial do Brincar de 21 a 29 de maio de
cada ano.

§ 2°. - O Grupo de Trabalho devera envolver o poder publico e a sociedade civil na
realizagao do Férum.

Artigo 7°. - Caso os Foruns de Avaliagdo apontem a necessidade, o Plano Municipal pela
Primeira Infancia podera ter suas metas repactuadas na Semana Mundial do Brincar.

Artigo 8°. - O Plano Municipal pela Primeira Infancia e os relatérios de avaliagdo deverao
ficar disponiveis em meio eletrénico, estimulando a transparéncia e o controle social de sua
execucgao.

Artigo 9°. - A sociedade participara da protecdo e promogao do desenvolvimento integral
da crianga na primeira infancia, em parceria com o poder publico, dentre outras formas:

I — integrando conselhos de politicas publicas e setoriais de areas relacionadas a primeira
infancia, com funcdo de acompanhamento, controle e avaliagao;

Il — apoiando e participando das redes intersetoriais de protecdo e promogao do
desenvolvimento integral da crianga nos territérios;

lll — promovendo ou participando de campanhas e acbes socioeducativas que visem
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento
do ser humano;

IV — executando agdes complementares ou em parceria com o poder publico, que
contemplem a primeira infancia;

V - desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidas no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado.

Artigo 10. - Para os fins de execucgao das politicas publicas de Primeira Infancia, o Poder
Executivo podera firmar convénios com outras esferas de governo, bem como celebrar
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parcerias com instituicbes privadas e termos de fomento e colaboracédo, na forma da Lei,

que deverao ser
precedidas, obrigatoriamente, de licitagdo ou chamamento publico, aos quais se dara ampla

publicidade.

Artigo 11. - As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta Lei correrdo por conta
das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 12. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Prefeitura Municipal de Sao Francisco — SP.
Aos 20 de dezembro de 2024.
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LEI N°. 1811/24 — DE 20 DE DEZEMBRO DE 2024 ANEXO UNICO
PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

DE SAO FRANCISCO

INTRODUGAO

Sao Francisco conta hoje com 141 criangas com idade entre O e 6 anos, a finalidade deste
Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI/S&o Francisco), é tragar metas e estratégias que,
transformadas em agdes, promoverdaouma primeira infancia plena, estimulante e saudavel para
as criangas no Municipio.

Como instrumento técnico-politico, que visa contribuir para assegurar os direitos e o
desenvolvimento integral das criangas nessa faixa etaria, o PMPI/Sdo Francisco tem dupla
funcdo: ser um guia para a atuagcdo do poder publico, da sociedade e das familias,
corresponsaveis na garantia das condigdes para o pleno desenvolvimentodas criangas; e
ser uma ferramenta de acompanhamento e controle dessa atuagcao,uma vez que dispde sobre as
metas e estratégias necessarias parao cumprimentode seus eixos estratégicos.

Sao quatro os eixos estratégicos do PMPI1/Sao Francisco:

L Garantir as condi¢des para a articulagao intersetorial dos programas, projetos e agdes
para o atendimento integral na primeira infancia.

IL, Garantir a todas as criangas na primeira infancia educacao, cuidados e estimulos que
contribuam para seu desenvolvimento integral.

III. Garantir a protegcao e dar condi¢gdes para o exercicio dos direitos e da cidadania na
primeirainfancia.

IvV. Garantir o direito a vida, a saude e a boa nutricdo a gestantes e criangas na primeira
infancia.

Entre a gestacédo e os 6 anos de idade, o cérebro humano se desenvolve mais rapidamente
do que em qualquer outra fase da vida e esse desenvolvimento depende diretamente da
qualidade dos estimulos, dos vinculos estabelecidos com as pessoas no entorno e do
ambiente no qual a crianga esta inserida. Tais fatores determinam o desenvolvimento das
competéncias cognitivas, sociais, fisicas e emocionais. Portanto, situagbes de privagao e
risco nessa idade prejudicam esse desenvolvimento, ocasionando dificuldades nas etapas
futuras da vida.

Os experimentos vividos no periodo da primeira infancia influenciam a crianga e suas
relagcbes com outros individuos nas etapas que se seguem, o que justifica os investimentos
nos mais diferenciados segmentos da sua formacgao fisica, psiquica e emocional, tornando-
se impreterivel um conjunto de acdes que, de forma articulada, promova o desenvolvimento
integral das criangas. Dessa forma, a mobilizagdo pela primeira infancia deve ser coletiva,
envolvendo todas as instancias de governo e todos os setores e segmentos da sociedade
civil, na perspectiva de reafirmar o compromisso de todos com a defesa e a garantia dos
direitos das criangas, para projetar um futuro promissor as novas geracgdes. A elaboragao
deste Plano teve o envolvimento de representantes da sociedade civil, de o6rgaos
governamentais, conselhos da area dos direitos da crianga e profissionais de diferentes
departamentos.

No Brasil, a prioridade da crianga é estabelecida no art. 227 da ConstituicaoFederal, de 1988".
O artigo determina um tratamento privilegiado para a faixa etaria de 0 a 18 anos

(excepcionalmente, até 21). O Marco Legal da Primeira Infénciaz,aprovado em 2016, deu um
passo além e estabeleceu principios e diretrizes para a formulacdo e implementagao das
politicas publicas para as criangas de 0 a 6 anos.
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MARCOS E DIRETRIZES

Primeira Infancia € o nome dado ao periodo que abrange desde a concepg¢ao do bebé até
0s primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianga. Essa é uma
fase crucial no desenvolvimento infantii e determinante na formacdo das habilidades
humanas que definirdo a integragdo do individuo consigo mesmo e com a sociedade. A
visdo da primeira infancia que norteia o Plano Nacional € a mesma que baliza este plano
municipal.

* A primeira infancia é fundamental para o desenvolvimento da pessoa.

A crianga é um sujeito de direitos, unico, com valor em si mesma e em condigao peculiar
de desenvolvimento.

» Toda crianga deve ser respeitada e valorizada em sua identidade étnico racial, cultural, de
género, geografica e em suas caracteristicas de desenvolvimento.

» Toda crianga deve ser considerada em sua integralidade e nas inter-relacbes que
estabelece com as outras pessoas e com o0 ambiente.

» O atendimento a primeira infancia deve ser tratado por politicas publicas integradas, gerais
e especificas.

A familia é essencial para a formacgéo de vinculos afetivos e sociais; e cabe aos cuidadores,
na sua auséncia ou na complementagao da atengao a crianga, agir com essa compreensao.
* As criangas devem ser protegidas de toda forma de violéncia.

O PMPI/Sao Francisco €& permeado por dois importantes principios para o
atendimento na primeira infancia: a prioridade absoluta da criangca e a
corresponsabilidade entre Estado, sociedade e familias na promocao e protecao dosdireitos da
crianga.

A prioridade absoluta da crianga, como ja visto, esta disposta no art. 227 da Constituicao
Federal, e foiregulamentada e refor¢gada pelo Estatuto da Crianga e doAdolescente (ECA), Lein®
8.069/90, no paragrafo unico do art. 4°:

A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugdo das politicas sociais publicas:
d) destinag&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com aproteg¢éo a infancia e a
juventude.

O Plano de Metas e Estratégias do PMPI/Sao Francisco esta alinhado, em termostemporais e
de conteudo, aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), fixados em acordo
internacional promovido pela Organizagédo das Nag¢des Unidas(ONU), em agosto de 2015, do
qual o Brasil é signatario. Essa conformidade demonstra o compromisso de Sdo Paulo com
a sustentabilidade global. Por consequéncia, os eixos estratégicos e as metas do PMPI1/Sao
Francisco visam o ano de2030 —assim como os ODS — e sua formulagao incorporou —sempre
que possivel e levando em consideragao a realidade da cidade de S&o Frandsco — todas as
referéncias ainfancia presentes no conjuntodos 17 ODS, listados a seguir:
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Erradicagao da pobreza Acabar com a pobreza em todas as suas formas,em
todos os lugares.

Fome zero e agricultura sustentavel Acabar com a fome, alcangar a
seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agriculturasustentavel.

Saude e bem-estar Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
paratodas e todos, em todas as idades.

Educacao de qualidade Assegurar a educagéao inclusiva e equitativae de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longoda vida para todas e todos.

Igualdade de género Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

Agua potavel e saneamento Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento paratodas e todos.

Energialimpa e acessivel Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel a energia paratodas e todos.

Trabalho decente e crescimento econémico Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivoe trabalho decente
paratodas e todos.

Industria, inovagao e infraestrutura Construir infraestruturas resilientes,
promover aindustrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar ainovacgao.

Reducao das desigualdades Reduzir a desigualdade dentro dos paisese
entre eles.

Cidades e comunidades sustentaveis Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Consumo e produgao responsaveis Assegurar padrées de produgaoe de consumo
sustentaveis.

Acao contra a mudancga global do clima Tomar medidas urgentes paracombater a
mudanga climatica e seus impactos.

Vida na agua Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos marese dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Vida terrestre Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combatera desertificagao, deter e
reverter a degradagao daterra e detera perda de biodiversidade.

Paz, justica e instituicdes eficazes Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
ajustica paratodos e construirinstituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas emtodos os niveis.

Parcerias e meios de implementagao Fortalecer os meios de implementacao e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimentosustentavel.

Outra diretriz que embasa o PMPI/Sao Francisco diz respeito a priorizacdo das criangas em
situacao de vulnerabilidade e esta fixada tanto na legislacado nacional(Marco Legal da Primeira
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Infancia - Lei n° 13.257/16 — art. 14, § 2°).

O objetivo maior de priorizar quem mais precisa € a reduc¢ao da desigualdadeno Municipio. Outro
desafio, diretamente ligado ao anterior, diz respeito a como priorizar a populacdo mais
vulneravel nas politicas publicas.A universalidade estipulada na Constituicdo nunca sera
colocada de lado. Mas a busca por ela deve partir de estratégias que priorizem o
atendimento a populagdo mais vulneravel. Planejar e implementar politicas especificas
para cada territério pode ser uma resposta adequada a essa diretriz normativa e um caminho
para priorizar as agdes nos locais onde os indicadores demonstram a maior vulnerabilidade
das familias.
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DIAGNOSTICO TERRITORIAL DA PRIMEIRA INFANCIA

A definicdo de estratégias para a superacao de dificuldades relacionadas aprimeira infancia na
cidade de Sao Francisco pressupde a realizagdo de um diagndsticopara identificagdo e compreensao
dos reais desafios do Municipio na garantia dascondi¢gbes para o desenvolvimento integral das
criangas.

Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, dados territoriais de um conjunto de indicadores
sobre a realidade da primeira infancia no Municipio.

Ao desafio de melhorar a situagcao da primeira infancia revelada nas estatisticas, acrescenta-se a
tarefa da articulagao intersetorial. A atuagcdo do poder publico esta estruturada numa logica
setorial que impde barreiras ao atendimento integral. As criangas na primeira infancia e suas
familias devem passar a ser o ponto de partidao desenho das politicas publicas.

De acordo com dados do Departamento Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Sao Francisco conta 29 criangas cadastradas no SISc e dessas 09 criangas cuja as familias
sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Ainda, o municipio conta com numero de zero de populagéo infantil abrigada, embora possua
uma ampla rede de saude e servigos de assisténcia social que possibilitem internagoes,
abrigamentos e acompanhamentos de criangas e adolescentes de todas as faixas etarias,
caso seja necessario.

Com relacao aos o6bitos, a tela abaixo, extraida do site do IBGE, com dados do ano de 2020
aduz o numero de 6bitos infantis abaixo de 06 anos na taxa de 0%, indicador da solidez da
eficacia dos recursos investidos nas agdes de saude e fortalecimento da educagao publica
municipal. Podemos verificar isso no grafico exposto a seguir.
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Percentual de mortalidade infantil por causas evitaveis

Considera criancas ate 1 ano de idade. Com base em dados do Sistema Unico de Saade (SUS), este indicador aponta a proporcao de
maortes que poderiam ser evitadas em ambito municipal, estadual ou federal com acoes mais eficientes de assisténcia a gestantes e recém-
nascidos, melhores condicoes de parto, diagnosticos e tratamentos mais precisos ou agdes de promocao da saude.
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Fonte: Ministério da Satide - DATASUS (2011 - 2022)

Mota Téenica: O percentual ¢ calculado com o total de ébitos infantis (até 1 ano) por causas evitiveis sobre o total de dbitos infantis. Sio
considerados dbitos classificados como causas evitivels as categorias: 1.1. Reduziveis pelas agoes de imunizagao; 1.2.1 Reduziveis atengio a
mulher na gestagao; 1.2.2 Reduziveis por adequada atengio 3 mulher no parte; 1.2.3 Reduziveis adequada atengao ao recém-nascido; 1.3.
Reduziveis agdes diagndstico ¢ tratamento adequado; 1.4 Reduziveis por agdes adequadas de promocio i sadde, vinculadas a aghes

Com relagcédo a cobertura vacinal veficamos que os indices se encontram bem préximos para
atingir os 100% de cobertura. Ressaltamos que as campanhas tem sido realizadas de forma
bem intensa tendo como foco trazer os pais com as criangas para unidade de saude. Outro
aspecto positivo € o que diz respeito a exigéncia da apresetnagldao do comprovante de
vacinagao para realizagao de matricula na unidade de escolar. Muitos pais diante de
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Cobertura vacinal infantil

Acesse online.

fundamental para o avanco na prevencgao, controle, eliminacao e erradicacao das doencas preveniveis. Apresentamos o indicador de
cobertura vacinal e o ndmero de criangas vacinadas paca 5 das vacinas infantis do calenddrio pacional Jde vacinacao. A BOG ¢ indicada ao
nascer. A vacinacdo de Hepatite B e/ou a Penta (DTP/HepB/Hib) para criancas menores de 1 ano e a triplice viral para criancas de 1 ano
de idade.

A vacinacdo € essencial para a manutencao da satde do ser humano, desde o nascimento. Uma conguista cientifica que passou a se
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Fonte: Ministério da Saude - Secretaria de Vigilincia em Saude e Ambiente (SVSA) (2023)

Nota Téenica: Os dados de vacinagio foram obtidos através do Painel de Cobertura Vacinal do Ministério da Saide por local de residéncia
do cidaddo. A cobertura vacinal corresponde ao percentual do total de pessoas vacinadas sobre 0 nimero de nascidos vivos do ano
corrente. (s dados aqui exibidos foram obtidos em 3 de junho de zoz4. Alguns percentuais de cobertura podem ser maiores que 100%. Isso
pode ocorrer por diversos motivos em municipios onde as unidades de saide de um municipio atendem pessoas de municipios vizinhos.
Erros nos cadastros de enderego dos cidadios e desatualizacio do mimero de nascidos vivos da cidade também podem ocasionar pequenas
diferencas.

Cobertura da atencao primdria a salide

Mostra a evolugdo da populacio cadastrada pelas equipes de atencgdo primaria e de satde da familia. Este indicador € cruaal, porque as
equipes podem colaborar em wvdrias politicas publicas ao mesmo tempo: alerta para risco de violéncia contra criangas, incentivo a
matricula na creche e aleitamento materno, cuidados contra obesidade, etc.
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Fonte: Ministério da Saude - e-Gestor (2021 - 2023)

MNota Técnica: Cobertura da Atengio Primdria 4 Satde das equipes financiadas pelo Ministério da Saude. O percentual corresponde ao
quantitativo de populagao cadastrada pelas Equipes de Satide da Familia (eSF) e Equipes de Atengao Primiria (eAP) financiadas pelo
Ministério da Saude (MS) em relagio 3 populacao estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dados dos meses de
R0 St 2021 € 2023,

solicitagdo terminam por regularizar a vacinagao das criangas.

Sobre a cobertura de atengao primaria a saude os graficos demonstarm um avango nas agoes
desenvolvidas pela que se mantiveram no decorrer de 2021, 2022 e 2023.
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DEMANDA E MATRICULAS DA CRECHE E PRE-ESCOLA
NA REDE MUNICIPAL

O municipio de Sao Francisco, segundo o Departamento Municipal de Saude de Sao
Francisco, dados de 2024, conta com 93 criangas com idade de 0 a 3 anos no municipio.
Destas, 73 criangas estdo matriculdas na unidade escolar dentro do segmento creche. Ja na
Educacao infantil, criangcas de 4 e 5 anos, computam 48 criangas, onde todas encontram-se
matriculas na unidade escolar.

A tabela a seguir extraida da Secretaria Escolar Digital de Sao Paulo apresenta a taxa da
ocupacao da EMEIF de Sao Francisco referente ao ano letivo de 2024

Relatorio Total de Alunos - Por Tipo de Ensino

Ano Letive: 2024
Diretoria: PM. DE SAC FRANCISCO
Municipic: SAQ FRANCISCO Fonte:
Rede de Ensino:  MUNICIPAL

Escola: SAQ FRANCISCO EMEIF DE

Mns:rarl 0 - !regis‘.ms

Cadigo Tipo Ensino Tipo de Ensina
8 g

EDUCACAD INFANTIL 121
14 ENSINDG FUNDAMENTAL DE 8 ANOS 1 21

22 ATENDIMENTO EDUCACIONAL 1 2
ESFECIALIZADO

Repgistros 13 3de 3

Secretaria Digital Escolar — SED, disponivel em: https://sed.educacao.sp.gov.br/NCA/Matricula/ConsultaMatricula/Index em
28/11/2023

METAS E ESTRATEGIAS

Apresentam-se, a seguir, os eixos estratégicos e as respectivas metas e estratégias do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de S&o Frandsoo , fruto do dialogo estabelecido entre o poder


https://sed.educacao.sp.gov.br/NCA/Matricula/ConsultaMatricula/Index%20em%2028/11/2023
https://sed.educacao.sp.gov.br/NCA/Matricula/ConsultaMatricula/Index%20em%2028/11/2023
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publico, O Departamento Municipal de Educacido, Saude, Meio Ambiente, Desenvolvimento
Social e a sociedade durante o processo de elaboragao deste documento.

O resultado desse trabalho serviu como ponto de partida para o planejamento com a sociedade
civil e viabilizou o detalhamento de estratégias paraa promoc¢ao da atuagao intersetorial, com o
objetivo de avangar no atendimento integral e integrado das criangas na primeira infancia e suas
familias.

Aos quatro eixos estratégicos do PMPI/S&o Francisco -SP  estdo associadas metas e
estratégias para a acdo. A relacdo de cada eixo estratégico com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU esta identificada com os icones dos ODS
correspondentes.

EIXO ESTRATEGICO |

Garantir as condigdes para a articulacéo intersetorial dos programas,projetos e agdes para
o atendimento integral na primeira infancia

META ESTRATEGIAS

1.1 Desenvolver uma estrutura de governanca intersetorial que reja as
politicas publicas para a primeira infancia.

1.2 Criar mecanismos que promovam a atuagéo articulada do
executivo com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

1.3 Dartransparéncia a destinagédo de recursos para a primeira infancia
no orcamento.

1.4 Ofertarservigos integrados, adequados as idades, situagbes e
condigbes das familias.

1.5 Compatibilizar as divisbes administrativas das secretarias
municipais.

1.

1.6 Desenvolver e implantar protocolos integrados deatendimento na

Gerir de forma integrada
os servicos, beneficios
e programas voltados a
primeira infancia.

primeira infancia.

1.7 Integrar e qualificar os servigos de visitagdo domiciliar com vistas a
garantir maior cobertura territorial e foco na primeira infancia.

2,

2.1 Definir padrées minimos de qualidade para os servigos

Implantar padrées publicos destinados a populagéo na primeira infancia.

de qualidade para o

¢ o 2.2 Avaliar anualmente os servigos ofertados pelo poder publico local
atendimento na primeira

para a populagdo na primeira infancia.

infancia, considerando

o desenvolvimento
individual das criangas e
a especificidade de cada
servigo.

2.3 Consolidar um sistema de avaliagéo intersetorial do
desenvolvimento na primeira infancia.

3.

Garantir a formagao de
servidores, agentes parceiros
e outros atores do sistema

de garantia de direitos para
atuarem de maneira ativa e
propositiva no atendimentoa
populagao na primeira
infancia.

3.1 Consolidar um modelo de formagao continuada, baseado em redes
locais intersetoriais, que capacite todos os agentes publicos darede
parceira que atendem a populagdo na primeira infancia parao
atendimentointegral.
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4.

Promover a participagao
social no monitoramento e
na implementagao do PMPI/
Marinépolis

4.1 Consolidar mecanismos de participagdo da sociedade no
monitoramento e controle das politicas publicas para a primeira infancia.

4.2 Desenvolver estratégias de divulgagdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia a fim de promover o envolvimento da sociedade edas
familias na sua implementacgéo.

EIXO ESTRATEGICOII

Garantir a todas as criangas na primeira infancia educacao, cuidadose estimulos que
contribuam para seu desenvolvimento integral

META

1.

ESTRATEGIAS

1.1 Assegurar, até 2034, atendimento na Educacao Infantil para 100% das criangas
deOa3anos.

Garantir atendimento
atodas as criangas

1.2 Garantir condicdes de mobilidade segura e acessivel para que as criangas

de0a3anos possam acessar os equipamentos publicos.
2.1 Garantir a manutengao da universalizagédo do atendimento na educagao infantil
ascriancasde 4 e 5anos de idade.

2 2.2 Definir e implementar protocolos de busca ativa para a identificagao

das criangas fora da escola.

Garantir atendimento
integral a todas as|
criangas de 4 e 5 anos

2.3 Mapear e requalificar os espagos publicos disponiveis para assegurar o
atendimento em tempo integral, garantindo a acessibilidade.

2.4 Promover a integragdo da rede de equipamentos publicos com espacos
privados e das organizagdes da sociedade civil (OSCs) com oobjetivo de melhorar o
atendimento na primeira infancia.

3.1 Garantir que todas as unidades de educacéo infantil disponham de espacgos
pedagogicos adequados e acessiveis, internos e externos, que propiciem o livre
brincar.

3.2 Desenvolver programas de formagao continuada para os profissionais
da educagao com foco no desenvolvimento integral da crianga.

3.

Melhorar a qualidade
da educagao infantil

3.3 Garantir (até 2035) uma relagao educando por docente no sistemamunicipal de
ensino que fortalega a qualidade social da educagéoe

as condigdes de trabalho dos profissionais da educagéo, na seguinte

proporgéo:

BergarioI: 15 criangas/ 1 educador e 2 auxiliares

Bergario II: 15 criangas / 1 educador e 2 auxiliares ;

Maternal I: 20 criangas / 1 educador e 1 auxiliar;

Maternal Il: 20 criangas/ 1 educador e 1 auxiliar;

Pré I: 20 criangas / 1 educador;

Pré 1l : 20 criangas / 1 educador;

3.4 Ampliar na rede municipal de ensino as equipes de profissionais da
educagado para atender a demanda do processo de escolarizagdo de
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotagdo, garantindo a oferta de professoras(es) do
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares.

3.6 Incentivar a participagéo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio de estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias.
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3.7 Assegurar condigdes para a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo,
buscando fortalecer a autonomia da gestdo escolar e aprimorar mecanismos
efetivos de controle social e acompanhamento das politicas educacionais no
Municipio.

4

Ampliar o
envolvimento

das familias e

da sociedade

na valorizagao

dos

cuidados e vinculos
na primeira infancia

4.1 Implementar programas de orientagéo e apoio as familias, por meio daarticulagéo
das areas de educacdo, salde e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criangas na primeira infancia.

4.2 Criarum plano de comunicagéo sobre aimportancia do
desenvolvimento integral na primeira infancia.

4.3 Sensibilizar a sociedade sobre os mecanismos de exclusado e invisibilidade das
criangas na primeira infancia no espacgo publico, a fim de ampliar a percepgao sobre
aimportancia de espagos acessiveis adequadosa primeira infancia.

5.

Ampliar a
participagao  de
gestantes,

criangas de 0 a 6
anos e  suas

5.1 Desenvolver agdes durante a Semana da Crianga visando a sensibilizagao
das familias, dos cuidadores e da sociedade em geral sobre aimportancia do brincar
para o desenvolvimento integral da crianga.

5.2 Sensibilizar gestantes, familias, cuidadores e a comunidade do entorno das
criancas de 0 a 6 anos para a utilizagdo e preservagao de locais para a primeira
infancia e para a participagao em atividades culturais, esportivas e de lazer.

5.3 Ampliar a oferta de atividades fisicas e modalidades esportivas nos
equipamentos publicos para criangas na primeira infancia com e sem deficiéncia.

5.4 Ampliar a oferta de atividades fisicas orientadas para gestantes.

familias/
cuidadores em 5.5 Ampliar ainstalacéo de salas de leitura municipais.
atividades
vol a primeir D . o
vo Atad?s a primeira 5.6 Implementar iniciativas de estimulo a leitura parental.
infancia, que
estimulem . . . : _ - .
f 5.7 Ampliar os mecanismos de comunicagao sobre os servigos publicos disponiveis
e avoregam o para gestantes e criangas na primeira infancia e as formas de acesso aeles.
desenvolvimento
humano
6.1 Informar e sensibilizar a sociedade e as familias sobre os efeitos nocivos da
6. exposicao precoce de criangas na primeira infancia aos meiosde comunicagao.

Restringir a exposigao
das criangas de 0 a 6
anos a comunicagao
mercadolégica e a
pressao consumista

META
1.

Garantir acesso

EIXO ESTRATEGICOIII

Garantir a protecdo e dar condi¢des para o exercicio dos direitos e da cidadania na primeira
infancia

ESTRATEGIAS

1.3 Capacitar 100% das equipes de atendimento direto e abordagem para
atuarem de acordo com os protocolos de busca ativa e atendimento da
populagao na primeirainfancia e suas familias.
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humanizado a todos os
atendimentos publicos da
esfera municipal

1.4 Garantir o acesso aos servigos da rede publica a todas as criangas
independentemente de apresentarem registro civil, com atengéo especial para
imigrantes, refugiados, comunidades e povos tradicionais,criangas em situagao
derua e criangas com deficiéncia.

2.

Garantir o acolhimento

2.1 Criar o servigo de acolhimento conjunto qualificado.

conjunto qualificado

a todas as mulheres
gestantes ou com
filhos(as) na primeira

2.2 Capacitar 100% das equipes de acolhimento conjunto para apromogéo do
desenvolvimento na primeira infancia.

infancia em situagao
de rua ou vitimas de
violéncia doméstica

2.3 Garantir servigo de acolhimento familiar emergencial para situagdes que
requeiram um acolhimento imediato e de curta duragao.

META ESTRATEGIAS
3.1 Aprimorar o sistema de notificagéo de violéncia contra a crianga,
Divulgando telefone do Conselho Tutelar do municipio.
3. 3.2 Garantir o encaminhamento de todas as denuncias de violénciacontra a

Promover uma cultura
de paz e nao violéncia
contra a crianga

crianga recebidas.

3.3 Promover, anulamente, campanhas de promogao da cultura da ndo violéncia
familiar e contra criangas.

3.4 Elaborar e veicular material informativo para pais e cuidadores com foco em
estratégias para a educacao néo violenta.

4.
Garantir  atendimento
especializado e

individualizado a todas
as maes e gestantes
em situagdo de rua,
dependentes quimicas
ou respondendo

por processo criminal
ou ato infracional

4.1 Acionar a rede de protecao antes da alta da maternidade para as mulheres
em situagdo de vulnerabilidade, particularmente as que se encontram em
situagdo de rua, sao usuarias de drogas ou respondem aprocesso criminal ou ato
infracional.

4.2 Garantir que maes e gestantes em prisao domiciliar tenham plano
individualizado de acompanhamento.

4.3 Garantir atendimento e acompanhamanto as adolescentes (gestantes e
maes) que cumprem medidas socioeducativas de liberdade assistida ou
prestacao de servicos a comunidade.

5.

Aprimorar o sistema
de garantia de direitos

5.1 Promover maior integracdo das politicas publicas e das agbes do
Sistema de Justica.

5.2 Desenhar e implementar agdes de qualificagao dos conselhos
tutelares.

6.

Garantir o acesso as
politicas para a primeira
infaincia as familias de
criangas com deficiéncia,
transtornos globais

do desenvolvimento

e altas habilidades ou
superdotacdo e outras
situagoes que requerem
atengao especializada.

6.1 Estimular pesquisas que contribuam para a detecgdo precoce de
situagdes que requerem atengao especializada.

6.2 Garantir nos protocolos intersetoriais procedimentos para a detecgéo
de situagdes que requerem atengdo especializada, para o encaminhamento e
para o atendimento adequado dessa populagao.

6.3 Ampliar e garantir o acesso a informacdes sobre direitos e deveres

de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo e outras situagbes que requerem atengao
especializada, nos servigos publicos municipais.

7.

Articular as politicas

7.1 Integrar os programas de combate a pobreza aos protocolos de
atendimento na primeira infancia, a fim de reduzir a vulnerabilidade das criangas
de 0 a6 anos e suas familias.
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para a primeira infancia 7.2 Integrar os programas de prevengao e tratamento do abuso de drogas e
as politicas da agenda alcool aos protocolos de atendimento na primeira infancia,a fim de reduzir a
do desenvolvimento vulnerabilidade das criancas de 0 a 6 anos e suas familias.

sustentavel

EIXO ESTRATEGICO IV

Garantir o direito a vida, a saude e a boa nutricdoa gestantes e criangas na primeira infancia

META ESTRATEGIAS

1.1 Registrar de forma adequada as doses de vacinas aplicadas.

1.2 Ofertar a vacina nas salas de vacina das UBS.

1. 1.3 Intensificar a cobertura nos bolsdes de baixa cobertura vacinal.

Alcangar  95% de

cobertura vacinal 1.4 Realizar a busca ativa dos faltosos através de visitas domiciliares, consultas e
para criangas de até grupos educativos.

5anos

1.5 Capacitar de forma permanente as equipes para o convencimento das
familias/cuidadores em relagéo aimportancia da vacinagao.

1.6 Monitorar a caderneta de vacina de 100% das criangas no Sistema Unico
de Saude (SUS) e vacinar nas escolas, quando necessario, a fim de aumentar
a cobertura vacinal acompanhado do monitoramento da caderneta da
crianga.

2. 2.1 Promover o engajamento do setor privado na garantia do aleitamento mediante
Reduzir a desnutrigdo a disponibilizacdo de salas de apoio a amamentagao e a ampliagédo da licenca

de gestantes e maternidade.
criangasde 0 a 6 anos 2.2 Ampliar a disponibilizagao de salas de apoio a amamentagéo nos

e . .
equipamentos publicos

a obesidade na primeira auip P :

infancia 2.3 Fortalecer o programa de aleitamento materno nos Centros de Educagéo

Infantil (CEls).

2.4 Intensificar o incentivo e apoio ao aleitamento materno e a alimentagao
complementar saudavel durante as consultas e as visitas domiciliares.

2.5 Garantir alimentagdo saudavel em creche, pré-escola e outros
equipamentos publicos que atendem criangas na primeira infancia e
ampliar o acesso a alimentagcdo saudavel para criangas em situagao de
vulnerabilidade.

2.6 Sensibillizar a sociedade para a promogao da alimentagédo saudavel.

2.7 Capacitar 100% das equipes de atencéo basica para a promogéo do
aleitamento materno e alimentagdo complementar saudavel.

2.8 Monitorar o crescimento e desenvolvimento de 100% das criangas abaixo
dalinha dapobreza.

2.9 Monitorar o estado nutricional da populagéo atendida na atengéo basica,
visando a vigilancia alimentar e nutricional por meio de

marcadores antropométricos e de consumo alimentar para identificagdo das
vulnerabilidades: abrangéncia de 100% de criangas de 0 a 7 anos para
marcadores antropométricos e 100% para informagéo de aleitamento materno
em crinagas de 0 a 2 anos, dessa populagao.

3.1 Aumentarem 100% a disponibilidade anual de métodos contraceptivosde longa
duragéo, principalmente as mulheres em situagao de alta vulnerabilidade.
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3.2 Apoiariniciativas de educagao entre pares de liderangas locais.

3.

Reduzir o coeficientede

3.3 Realizar busca ativa que garanta a captagdo precoce (até a 122 semana)das
gestantes para iniciar o pré-natal.

mortalidade infantil'®
para menos de 10/1000
nascidos vivos e da taxa
de mortalidade materna
para menos de

3.4 Realizar sete ou mais consultas de pré-natal para 100% das gestantes.

3.5 Realizar a primeira consulta do recém-nascido na atengao basicaem
até sete dias apds o nascimento por meio de consulta ou visita domiciliar.

40/100.000

3.6 Realizar a primeira consulta de puerpério na atengéo basica até trintadias apos
o parto para pelo menos 80% das mulheres.

3.7 Realizar aformagéo continuada dos profissionais responsaveis pelo
pré-natal.

4.1 Captar precocemente as gestantes com sifilis no pré-natal (até a 122
semana de gestacao).

4.

Reduzir os casos de

4.2 Garantirtratamento adequado e intensificar a vigilancia das gestantescom sifilis
durante o pré-natal.

sifilis congénita para 0,5
casos por mil nascidos
vivos

4.3 Garantir teste rapido para sifilis em todas as UBSs.

4.4 Garantir arealizagéo do teste rapido para sifilis para 100% das
gestantes quando cadastradas no pré-natal do SUS.

5.

Detectar

5.1 Fortalecer a rede de apoio na comunidade e na familia para detectar
precocemente o sofrimento mental das gestantes, puérperas e criangas até6 anos
erealizar as intervengdes necessarias.

precocemente o
sofrimento mental de
gestantes, puérperas e
criangas até 6 anos e

5.2 Articular as agbes e os equipamentos de saude mental na rede do territério
na UBS.

realizar
as intervengoes
necessarias

5.3 Realizar vigilancia das gestantes, puérperas e criangas com sofrimento mental
por meio de visitas domiciliares e consultas mais frequentes.

6.

6.1 Realizar levantamento epidemioldgico para atualizar alinha de base.

Aumentar a proporgao
de criangas livres de

6.2 Intensificar as a¢des educativas de saude bucal na UEI e em
grupos de pais e responsaveis.

carie com idade de 1
até 6 anos em 7%

6.3 Promover acgdes intersetoriais para discussdo e promogédo da dieta ndo
cariogénica.

6.4 Intensificar as agbes curativas por meio do Tratamento Restaurador
Atraumatico.

7.1 Garantir que todos os servigos que atendem a crianga tenham suas instalagdes
em cumprimento com as normas e requisitos de seguranga existentes.

7.
Manter em 0% o
coeficiente de

mortalidade por
acidente até 5 anosde

7.2 Oferecer formagao em prevencao de acidentes para as maes durante a
gestacao e profissionais que atendem as criangas em creches e escolas.

idade

7.3 Realizar campanhas de conscientizagao para prevengao de acidentes
nainfancia.
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MONITORAMENTO E AVALIAGCAO

O monitoramento e a avaliagdo da implementacdo do PMPI/S&o Francisco é um
elemento fundamental para a garantia da sua efetivacao, sustentabilidade e eficacia, e cuja
importancia é destacada no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/16, art. 11: “As politicas
publicas terdo, necessariamente, componentes de monitoramento e coleta sistematica de dados,
avaliagao periddica dos elementos que constituem a oferta de servi¢os a crianga e divulgagcéo dos seus
resultados”).

Assim como a responsabilidade pela protegcdo e garantiados direitos das criangas é
compartilhada entre poder publico, sociedade e familia, 0 acompanhamento da implementacao
do PMPI/Sao Francisco também deve ser uma tarefa partilhada, que contemple contribui¢cdes
dos diferentes atores envolvidos. A promocédo da participagdo social no monitoramento do
PMPI/Sao Francisco € uma das metas deste Plano, contida no eixo de intersetorialidade para o
atendimentointegralna primeirainfancia.

O acompanhamento do PMPI/Sao Francisco, tanto pelo poder publico, quanto pela sociedade,
tem a finalidade primordial de medir avangos na sua execugao e no alcance de suas metas e
identificar se ha necessidade de ajustes ou mudancgas de rumo. Os mecanismos de
monitoramento e avaliagdo do Plano devem basear-se na coleta sistematica de dados
quantitativos e/ou qualitativos, que facilitem essas andlises e que, num segundo passo,
possibilitem ponderar possiveis resultados da implementagcao do PMPI/Sao Francisco paraa
garantia dos direitos e o desenvolvimento das criangas de 0 a 6 anos no Municipio.

Ha inumeras metodologias de monitoramento e avaliagdo, assim como diversos
instrumentos de levantamento de dados, que podem ser aplicados pelos diferentes atores
envolvidos na execugdo do PMPI/Sao Francisco. A fim de coordenar e complementar os
esforcos e de integrar e cruzar dados e informagdes, os procedimentos de monitoramento e
avaliacdo deverdo ser padronizados, transparentes e garantir o envolvimento da sociedade
civil, para além do corpo técnico da Prefeitura.

A divulgacao periddica de informacgdes sistematizadas sobre a evolugdo doPMPI/Sao Francisco
integra o processo de monitoramento e avaliagdo do plano e temum papel importante na sua
disseminagao, pois, além dar publicidade a dados de interesse publico, ajuda a promover o
conhecimento da sociedade e das familias sobre as politicas e agdes existentes para a primeira
infancia.

O processo de avaliacdo e controle social do PMPI/Sao Sao Francisco devera ser realizado
emtrés dimensdes distintas:

a) Avaliagao da execucgao das estratégias previstas no Plano

A primeira dimensdo do acompanhamento da implementacdo do PMPI/S&o Francisco diz
respeito as estratégias nele mapeadas. Esse processo deve identificar quais programas e
acdes voltados ao atendimento na primeira infancia estdo sendo implementados. Assim, sera
possivel verificar se as estratégias definidas no PMPI/Sao Francisco norteiam o desenho e a
realizacao das acbes e servicos da Prefeitura de Sdo Francisco e dos demais atores nao
governamentais para gestantese criangas de 0 a 6 anos.

Para esta finalidade, € imperativa a necessidade de elaboracdo de um marco légico, com
indicadores que permitam o monitoramento da execugado das estratégias do plano, e uma
comparagao ao longo dos anos.

Dentre as estratégias de monitoramento e avaliagcdo tracadas no PMPI/Sao Francisco,
encontram-se duas que merecem destaque:



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO
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Av. Oscar Antonio da Costa, 1187— Fone (017) 693-1101 — CEP 15.710-000 — S&o Francisco — SP

Qualidade dos servicos publicos voltados a primeira infancia: presente no Eixo
Estrateglcol Meta 2, Linhade Agdo 2.2.

Transparéncia do orgcamento em relagdo a primeira infancia: presente no Eixo
Estratégico |, Meta 1, Linhade Agéo 1.3.
A avaliagdo da qualidade do atendimento na primeira infancia € um ponto central do
acompanhamento do PMPI/Sdo Francisco, uma vez que somente a existéncia de servigos nao
garante os estimulos e cuidados necessarios para o desenvolvimento integral das criangas na
primeirainfancia.
Em relagdo ao controle do orgamento destinado a primeira infancia, a Prefeitura sera
responsavel por destacar em seu orcamento e balango anuais a somados recursos referentes ao
conjunto dos programas e servigos voltados a primeirainfancia, além de divulgar, anualmente, o
percentual estimado que esses valores representam em relagdo ao respectivo orgamento
realizado. Essaé mais umaforma de a administragdo municipal prestar contas para a sociedade,
sendo certo que nem todas as despesas publicas que atingem a primeira infancia podem ser
identificadas como exclusivas da area. Nesse sentido, deve haver um esfor¢o para demonstrar os
numeros da forma mais aproximada possivel.
b) Avaliagao do alcance das metas definidas e da trajetéria em dire¢ao ao seu
cumprimento
Diretamente vinculado ao item anterior, 0 monitoramento e a avaliacido do alcance das metas
do PMPI/Sao Francisco deve verificar se o conjunto de programas e agdes voltados ao
atendimento na primeira infancia est4, de fato, contribuindo paragerar as mudangas representadas
por cada uma das metas deste Plano.
Nesse caso, também é fundamental a definicdo de indicadores que possibilitem a avaliagdo de
avangos nas metas. Esse processo gera importantes subsidios para a tomada de decisao sobre
eventuais necessidades de revisdo ou mudangas de rumosdo PMPI/Sao Francisco. O balango
das metas se dara a cada dois anos, no més de novembro.
c) Avaliacao dos impactos da implementacao do PMPI/Sao Francisco desenvolvimento
das criangas do Municipio
Com a colaboragédo de organizacdes da sociedade civil, comissdo e Conselho Municipal de
Educacgao, criar sistemas de avaliagdo do desenvolvimento das criangas, com o objetivo de
nortear as acdes para essa faixa etaria.

GOVERNANGA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

No que tange ao controle social da implementacdo do PMPI/Sao Francisco, devera ser
formalizada uma Comissao de Avaliagao, composta por representantes do poder publico e da
sociedade civil. Cabera a esse 6rgao avaliar o grau de execugao dasestratégias e o avango das
metas deste Plano, bem como da execucéo orcamentariada Prefeitura relativa as acdes voltadas
para a primeirainfancia.

O monitoramento e Avalicdo sera realziado a cada 2 (dois) anos através do Comite de
Monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Sdo Francisco nomeado
pelo Executivo, composto por um 01 (um) representante da area da educacagdo, 01 (um)
representante da area da Saude e 01 (um) representante da area de promoagao humana e Social e
02 (dois) representantes da sociedade civil.

Prefeitura Municipal de Sao Francisco — SP.
Aos 20 de dezembro de 2024.
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